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Ministério da Salde
Programa Especial de Saude do Ric Doce

NOTA TECNICA N° 46/2025

Camara Técnica de Sadde do Programa Especial de Saude do Rio Doce

Assunto: Avaliacio do Plano de Agdo de Salide do municipio de Baixo Guandu/ES

Considerando a Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condigbes para a
promogdo, prote¢dio e recuperagdo de satde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

Considerando o Acordo Judicial para Reparagdo Integral e Definitiva Relativa ao Rompimento da
Barragem de Fund3o.

Considerando o do Anexo 8 do Acordo Judicial para Reparagdo Integrale Definitiva Relativa ao
Rompimento da Barragem de Fundio, que trata do programa Espacial de Satide do Rio Doce,

Considerando a Resolugdio n? 3 do Comité Especial Tripartite, que aprova as Diretrizes para a
Elaboracgo dos Planos de Ag3o em Sadde no dmbito do Programa Especial de Satide do Rio Doce,

Trata-se a presente Nota Técnica de avalicio do Plano de Agiio em Satde do municipio de Baixo
Guandu/ES, com vistas a validagdo do documento pelos membros da Camara Técnica de Sadde
e posterior aprovacéo de resolugdo no Comité Especial Tripartite {CET).

1. INSTRUGAO

O Plano de Acdio em Satide do municipio de Baixo Guandu ES foi elaborado em conformidade
com as Diretrizes para a Elaboraciio dos Planos de A¢lio do Programa Especial de Satide do Rio

Doce, aprovada pela Resolugdo n2 3 do Comité Especial Tripartite (CET).

0O Plano de Acdo foi apresentado  Camara Técnica por meio de submissdo a plataforma do
Programa Especial de Sadde do Rio Doce (PES Rio Doce), devidamente assinado pelo(a}
secretario{a) municipal de saGde e com a anuéncia do Conselho Municipal de Sautde.

2. ANALISE

A elaboracio do Diagndstico Situacional de Saide em contextos de recuperacdo pos
desastres consiste em uma estratégia primordial para orientar a tomada de decisdo e a
identificacdo das agdes e medidas necessarias em decorréncia dos danos e impactos.

Para a elaboracio do Diagndstico Situacional de Salde, deve ser avaliado, minimamente, o
seguinte conjunto de dados e informagdes:

V Perfil socioecondmico, produtivo e demografico do territorio;
v Perfil epidemiolégico do territério;
J Estrutura da rede e servigos de satide instalados e existentes no territério

O municipio de Baixo Guandu/ES submeteu via plataforma documento(s) em formato de
arquivo PDF contendo informacgdes gerais, o Diagndstico Situacional de Salde e as agbes
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propostas, segundo os eixos definidos nas Diretrizes para a Elaboragio dos Planos de Acdo
em Salde.

As informacBes pormenorizadas podem ser acessadas nesse documento.

Setores econdmicos predominantes: O municipio de Baixo Guandu, localizado na
Mesorregidoe Noroeste do Estado do Espirito Santo, dista aproximadamente 184 km da
capital Vitéria e possui drea territorial de 917,8 km?2. Sua formacdo histdrica esta vinculada
ao desenvolvimento do Vale do Rio Doce, com a chegada da linha férrea em 1907, que
impulsionou  atividades de extracio e transporte de madeira. A colonizagdo foi
predominantemente realizada por imigrantes italianos, franceses e espanhdis. O territério
atual é composto por quatro distritos e quinze bairros oficialmente reconhecidos. De acordo
com o Censo IBGE 2020, a populagdo era de 30.674 habitantes (14.978 homens e 15.696
mulheres), com estimativa de 32.694 habitantes em 2024. A densidade demografica é de
33,74 hab./km? e a taxa de urbanizacdo atinge 77%, com concentra¢do populacional
predominante na sede municipal. O rompimento da Barragem de Fund&o, em 2015,
impactou significativamente a estrufura socioecondmica local, comprometendo recursos
hidricos, atividades pesqueiras, saiide ambiental e seguranca alimentar. Os efeitos incluem
queda na renda familiar, aumento do desemprego e da informalidade, maior
vulnerabilidade social e deslocamentos populacionais. A economia local baseia-se na
agricultura, extragdo de madeira, pequeno comércio e servigos. Apés o desastre, a atuacgdo
de entidades como a Fundagio Renova gerou sobrecarga nos servicos publicos, conflitos
socioterritoriais e agravamento de desigualdades, incluindo aumento de casos de assédio e
violéncia de género. O municipio é atravessado pelos rios Doce e Guandu, gue influenciam
diretamente aspectos culturais, econémicos e de abastecimento hidrico. O clima & tropical
megatérmico, com média anual de 24°C e maximas préximas de 30°C entre dezembro e
abril. Aregido apresenta vuinerabilidade a eventos hidrolégicos extremos, como enchentes
agravados por ocupagBes inadequadas do solo.

¥’

Cendrio _epidemioldgico: O municipio de Baixo Guandu apresenta um histérico
epidemioldgico marcade por uma diversidade de doengas e agravos a salde, que se
intensificaram a partir de 2015, apés o rompimento da Barragem de Fund&o, em Mariana
{MG). Esse desastre ambiental provocou impactos significativos na sadde da populagdo,
influenciando o aumento de doengas transmissiveis, cronicas e transtornos mentais. A
seguir, é apresentada a evolugio dos principais agravos de salide com base em dados de
vigilancia e registros hospitalares. As doengas crénicas ndo transmissiveis {DCNT]) sdo hoje a
principal causa de morte no municipio. Entre 2009 e 2022, destacaram-se as doengas do
aparelho circulatdrio, como hipertensdo, infarto e AVC, que causaram 966 dbitos,
principalmente entre adultos e idosos. As neoplasias (canceres) foram a segunda maior
causa de morte no periodo, totalizando 495 Gbitos, com destaque para canceres do sistema
digestivo, respiratério e geniturinirio. As doengas enddcrinas, nutricionais e metabélicas,
especialmente o diabetes mellitus, também apresentaram impacto significativo, tanto nas
internagdes quanto na mortalidade, com 210 mortes registradas nesse grupo. No campo
das doencas infecciosas e parasitarias, Baixo Guandu é considerado irea endémica para
leishmaniose visceral humana (LVH), com 50 casos confirmados entre 2013 e 2021,
incluindo dois ébitos. Bairros como Rosério |, Rosario 11, Alto Guandu e Sapucaia concentram
os maiores indices da doenga. As arboviroses {dengue, chikungunya e zika} também tiveram
aumento expressivo a partir de 2015, com picos de dengue em 2023 {1.213 casos),
chikungunya em 2017 e 2021, e zika em 2017. Esse crescimento esta ligade ao aumento da
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presenca do mosquito Aedes aegypti, favorecido pela degradacdo ambiental. As doengas
sexualmente transmissiveis (DSTs} também apresentaram crescimento. Houve aumento de
casos de sifilis adquirida, sifilis em gestantes e sifilis congénita, além de um aumento
continuo nos casos de HIV/AIDS desde 2014. Esses agravos estdo associados a fatores como
crescimento desordenado da populagdo e desigualdades sociais. A ocorréncia de acidentes
com animais peconhentos, como escorpides e cobras, aumentou consideraveimente apods o
desastre de Mariana, passande de 20 casos em 2014 para 144 em 2023, o que pode estar
ligado ao deslocamento da fauna e desequilibrio ecoldgico. Também houve aumento dos
casos de intoxicagdo exodgena, que passaram de 11 em 2014 para 109 em 2023, com
moradores relatando sintomas apds contato com a agua e ¢ solo contaminados. Outros
agravos como tuberculose e hanseniase permanecem presentes no municipio, com
registros anuais. Também foram notificados casos de hepatites virais e leptospirose,
geralmente em menor numero, mas com risco elevado em periodos de enchente e
contaminacdo hidrica. A drea de satde mental também foi profundamente afetada. Desde
2015, houve aumento expressivo nos diagnosticos de depressdo, ansiedade, automutilagéo,
tentativas de suicidio e transtornos psicossociais. Esses agravos estdo fortemente ligados a
perda da qualidade de vida, inseguran¢a alimentar, desemprego e outros impactos sociais
do desastre. Paralelamente, o0s registros de violéncia interpessoal e autoprovocada
aumentaram de 12 casos em 2014 para 138 em 2023, afetando principalmente adolescentes
e mulheres, com destague para casos de violéncia fisica, psicologica e sexual. A populagdo
também relata problemas de salide relacionados & exposi¢io ambiental, incluindo lesdes de
pele, problemas respiratdrios, gastrointestinais, neurolégicos e reprodutivos, além de
sintomas relacionados a doencas renais e cardiacas. Esses sintomas sio frequentes em
bairros como Rosario | e I, Alto Guandu, Centro, Mascarenhas, Santa Ménica e S0 Vicente.
Baixo Guandu enfrenta hoje uma dupla carga de doengas: por um lado, 0s agravos crénicos
ligados ao envelhecimento e as condigdes de vida; por outro, doengas infecciosas e
ambientais, impulsionadas por desigualdades estruturais e impactos do desastre ambiental.
O rompimento da barragem de Funddo teve um papel determinante nesse cendrio,
agravando problemas de satde publica e desencadeando uma crise sanitaria de longo prazo.
Nesse contexto, a vigilincia em saude € fundamental para monitorar e responder a esses
desafios, mas depende de investimentos continuos em estrutura, profissionais qualificados,
laboratdrios, agdes intersetoriais ¢ politicas publicas que garantam reparagdo, prevencgdo e
promocado da saude.

Descricio da rede de sadde: A Rede Municipal de Satde de Baixo Guandu é composta por
servicos que atendem as necessidades da populagio urbana e rural, organizados em
atencdo primaria, especializada e vigildncia em saude, distribuidos em 22 estabelecimentos
registrados no CNES. A Atengdo Primdria, principal porta de entrada ao SUS, é composta por
Unidades de Estratégia Saude da Familia (ESF) localizadas em bairros e distritos, com
cobertura urbana e rural, embora haja desafios logisticos em areas remotas. As unidades
em funcicnamento s3o: ESF Rosdrio | e Il, Sapucaia, S3o Vicente, NESF |, Alexandre de Paula
Vieira, Operério, Sdo José, Valparaiso, Mascarenhas, Bananal, Km 14, UBS Ibituba, Bananal
e Alto Mutum Preto. O municipio conta com a equipe multiprofissional E-Multi, que atua
com agdes de promogdo, prevengdo e reabilitacio em dreas como satude mental, nutricdo,
praiticas corporais e atencdo farmacéutica. A Vigilincia em Sadde abrange as areas
epidemiolégica, sanitdria, ambiental e salide do trabalhador, com agbes como controle de
vetores, inspec¢des sanitdrias, investigagbes de doencas e monitoramento da agua em
parceria com a Fundagdo Renova, intensificadas apds o rompimento da barragem de
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Mariana. O municipio dispde do SESP, servico ambulatorial de média complexidade, além
do Laboratério Municipal para exames de apoio diagndstico e da Farmdcia Cidads,
responsavel pela distribuigio de medicamentos. Conta também com um CAPS para
atendimento em salde mental e com a Casa de Sadde da Mulher, especializada no
atendimento ginecolégico e obstétrico, incluindo pré-natal, prevencdo de cincer e
acompanhamento no puerpério. A Secretaria Municipal de Satide é responsavel pela

coordenacio das unidades, programas, planejamento estratégico e supervisdo dos servigos
ofertados.

2.1. Eixos de Atuacio do Programa

O Programa Especial de Saide do Ric Doce é composto por 6 (seis) eixos que deverdo ser
utilizados para a organizagdo e estruturagio das a¢Bes e estratégias propostas nos Planos de
Acdo. Assim, cada atividade proposta deverd se referir aum destes eixos:

Eixo 1 - Fortalecimento e ampliagdo dos servigos de Atencdo 2 Satde

Eixo 2 - Fortalecimento e ampliagdo das agdes e servigos de Vigilancia em Satde
Eixo 3 - Fortalecimento, amplia¢io e melhorias da infraestrutura de satde

Eixo 4 - Melhoria das praticas de gest3o em satde

Eixo 5 - AcBes de inteligéncia e ciéncias de dados e servigos de satde digital
Eixo 6 - Formagdo e educaciio permanente

O Plano do municipio de Baixo Guandu/ES contemplou as seguintes agdes, em seus respectivos
eixos de atuagio:

Plano de A¢do de Satide do municipio de Baixo Guandu/ES
Eixo 1- Fortalecimento e ampliagio dos servicos de Atencio a Satde
Acdo 1~ Custeio da Folha de Pagamento de Profissionais da Sadde.

Agdo 2 — Ampliagdo de Exames Laboratoriais, Procedimentos e de Exames de fmagem.

Ac¢dio 3 — Ampliag3o do Transporte Sanitdrio e Custeio para Funcionamento da Frota.

Ag¢do 4 - Contratacdo de Médicos Especialistas e Qutros Profissionais de Nivel Superior.

Acdo 5 - Aquisi¢do de Medicamentos e Insumos.

Agdo 6 — Aquisicdo de Materiais e Equipamentos Permanente.

Eixo 2~ Fortalecimento e ampliacio das agdes e servicos de Vigilancia em SaGde

Acdo 1 - Reforgo das AcBes de Vigilancia em Satide para o Controle de Arboviroses.

Eixo 3 - Fortalecimento, ampliagio € melhorias da infraestrutura de saude

Agdo 1 - Construgdo, Ampliacdo e Reforma de Setores da Saude.

Ressalta-se que o Plano de Agdo em Sadde deverd ser incluido no Relatério Anual de Gesto
(RAG) do municipio.

De acordo com a cldusula 12 do Anexo 8 do Acordo Judicial homologado, os recursos recebidas
pelos entes federados beneficiarios seriio aplicados, obrigatoriamente, em agBes e servi¢os
publicos de salide, observado o disposto no art. 42 da Lei Complementarn. 141, de 13 dejaneiro

de 2012, e ndo poderdo ser contabilizados para os fins previstos no art. 198, § 22, da Constituicdo
Federal.
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3. CONSIDERACOES SOBRE A EXECUGAC DAS ACOES

Algumas acBes previstas nos Planos de Agéio, a dependerde suanaturezae formade execugdo,
exigematencdo aos normativos aplicaveis, com o objetivo de assegurar a conformidade juridica
e administrativa dos gastos e prevenir questionamentos futuros.

Diante disso, apresenta-se a seguir um conjunto de orientagdes apliciveis a situagbes como
abrangénciados servigos de saude, aquisigio de terrenos e contratacdo de pessoal, que devem
ser observadas pelagestdo municipal caso essas agbes venham a serexecutadas no dmbito do

Programa.
3.1 Aquisigdo de terrenos

A aquisicdo de terreno é admitida somente quando vinculada a implanta¢do de unidade de
salide prevista no plano de a¢do aprovado e alinhada aos objetives do Acordo Judicial.

Ainda gue os recursos financeiros estejam liberados, a execugdo daaquisicdo fica condicionada
a apresentacdo, a instdncia de governanga do Programa Especial de Saude do Rio Doce, da
documentacio obrigatdria prevista na Lei n2 14.133/2021, no Decreto-Lei n? 3.365/1941 e
demais normativos apliciveis ao ente federado responsavel.

No caso de aguisiciio por ato expropriatorio, o procedimento deverd estar fundamentado na
utilidade ou necessidade publica {art. 59, inciso XXIV, da Constitui¢do Federal) e observar os
requisitos formais do Decreto-Lei n? 3.365/1941.

530 documentos indispensaveis:
¢ laudo de avaliacio elaborado por profissional habilitado;
e Certiddo de matricula atualizada do imovel;
e Justificativa técnica de utilidade publica;
e Manifestacdo juridica favordvel a aquisicdo.

A n3o observincia dessas exigéncias constitui descumprimento das condigBes pactuadas no
programa e poderd ensejar questionamentos juridicos, incluindo agbes de fiscalizagao e
responsabilizacdo pelo ente federado.

3.2 Contratagio de pessoal

A utilizagdio de recursos do Programa Especial de Saude do Rio Doce para custeio de pessoal
deve observar restricdes especificas. Estd vedada a utilizagdo para despesas ordinarias de
pessoal, ou seja, aquelas rotineiras e corrigueiras da administracao publica, como pagamento
de servidores efetivos, comissionados ou de vinculo permanente, mesmo que alocados nas

ac¢bes previstas no plano.

£ admitido o custeio de profissionais contratados temporariamente, desde gue:
e Estejam exclusivamente vinculados a execugdo das agdes pactuadas no Plano de Agdo;
e A contratacdo seja excepcional, transitéria e tecnicamente justificada;

» Acontratagdo siga normas legais especificas do ente federado responsavel, assegurando
gue ndo gere obrigagdes permanentes.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se que o Plano de Agio em Satide encaminhadopelo municipio de
Baixo Guandu/ES possuios elementos descritos nas Diretrizes para a elaboracdo dos Planos de
Ag@o do Programa Especial de Satide do Rio Doce, contemplando agdes concernentes com os
problemas de satide relatados no Diagndstico Situacional de Saude.

Assim, a Camara Técnica recomenda ao Comité Especial Tripartite (CET) a aprovacdo do Plano
de Acdo em Satde de Baixo Guandu/ES, nos termos desta nota técnica.

5. EQUIPE DE AVALIACAO

Fernando Gustavo da Vitdria (Secretdrio de Saude de Fundio/ES)
Gabriela Maciel dos Reis {Ministério da Satde)
Jaqueline Francischetti {Ministério da Salide)

Roberto da Costa Laperriere Junior {Secretaria de Estado de Sadde do Espirito Santa)

Brasilia, 28 de agosto de 2025.
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Juliana da Silva Pinto Carneiro

Presidenta da CAmara Técnica do Programa Especial de Satde do Rio Doce



