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Ministério da Saude
Programa Especial de Salude do Rio Doce

NOTA TECNICA N° 42/2025

Camara Técnica do Programa Especial de Satide do Rio Doce

Assunto: Avaliacio do Plano de Acgdo de Sadde do municipio de Pingo D'agua/MG.

Considerando a Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, que disp&e sobre as condigdes para a
promogdo, protegdo e recuperacac de salde, a organizacao e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

Considerando o Acordo Judicial para Reparacdo Integral e Definitiva Relativaao Rompimento da
Barragem de Fund3o.

Considerando o do Anexo 8 do Acordo Judicial para Reparagao Integrale Definitiva Relativa ao
Rompimento da Barragem de Funddo, que trata do programa Espacial de $alde do Rio Doce,

Considerando a Resolugdo n? 3 do Comité Especial Tripartite, que aprova as Diretrizes para a
Elaboracdo dos Planos de Agdo em Salide no ambito do Programa Especial de Sadde do Rio Doce,

Trata-se a presente Nota Técnicade avalicio do Plano de A¢ao em Sadde do municipio de Pingo
D’'dgua/MG com vistas a validagdo do documento pelos membros da Camara Técnica de Salde
e posterior aprovacdo de resolucdo no Comité Especial Tripartite (CET).

1. INSTRUGCAO

O Plano de Agdo em Satide do municipio de Pingo D'agua/MG foi elaborado em conformidade
com as Diretrizes para a Elaboragéo dos Planos de A¢ao do Programa Especial de Satide do Rio
Doce, aprovada pela Resolu¢do n? 3 do Comité Especial Tripartite (CET).

O Plano de Ac3o foi apresentado a Camara Técnica por meio de submissdo a plataforma do
Programa Especial de Salde do Rio Doce (PES Rio Doce), devidamente assinado pelo{a)
secretario(a) municipal de sadde e com a anuéncia do Conselho Municipal de Sadde.

2. ANALSE

A elaboracio do Diagndstico Situacional de Satde em contextos de recuperagdo pos
desastres consiste em uma estratégia primordial para crientar a tomada de decisdo e a
identificacdo das actes e medidas necessarias em decorréncia dos danos e impactos.

Para a elaboracio do Diagnéstico Situacional de Saude, deve ser avaliado, minimamente, o
seguinte conjunto de dados e informagBes:

v Perfil socioecondmico, produtivo e demografico do territdrio;
v Perfil epidemiologico do territério;

v Estrutura da rede e servicos de sadde instalados e existentes no territdrio
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O municipio de Pingo D’Agua/MG submeteu via plataforma documento(s) em formato de
arquivo PDF contendo informagdes gerais, o Diagndstico Situacional de Saide e as agdes

propostas, segundo os eixos definidos nas Diretrizes para a Elaboragio dos Planos de A¢3o
em Saude.

As informacdes pormenorizadas podem ser acessadas nesse documento.

Setores econdmicos predominantes: O municipio de Pingo-d’Agua apresenta uma
economia majoritariamente voltada para o setor de servigos, responsavel por
aproximadamente 74,5% do Produto Interno Bruto (PIB) local, seguido pela industria
{11,1%) e pela agropecudria {6,4%). Em 2022, o PIB a pregos correntes foi de RS 20.092.601,
com uma populagdo estimada de 4.706 habitantes. Nesse mesmo ano, o saldrio médio
mensal dos trabalhadores formais correspondia a 1,2 salarios-minimos, e a taxa de
populagdo ocupada era de apenas 14,32%. Quanto as condicies de vida, 89,1% dos
domicilios contavam com esgotamento sanitario adequado e 41,2% dos domicilios urbanos
estavam situados em vias plblicas com urbanizagdo adequada. Em relacio a educaciio, a
taxa de escolarizagdo entre criangas de 6 a 14 anos era de 97,8% em 2010. No campo fiscal,
observou-se entre 2020 e 2023 um crescimento no valor disponivel para gastos publicos por
habitante, que passou de RS 4.13504 para RS 7.604,58. No mesmo periodo, os
investimentos emsadde demonstraram clara priorizacio da atencdo basica, cujo orcamento
quase dobrou, atinginde RS 7.964.399 em 2023. Houve ainda variagbes nos recursos
aplicados em administragdo geral e assisténcia hospitalar e ambulatorial, além da

reintrodugdo de despesas com suporte profilitico e terapéutico, anteriormente
inexistentes.

Cendrio epidemiolégico: Os dados de nascidos vivos indicaram queda entre 2020 e 2022,
com leve aumento em 2023. Em relagdo 3 morbidade hospitalar de residentes em 2024,
destacam-se as internagSes por neoplasias (53 casos), doengas do aparelho circulatério (40),
respiratorias (37) e gravidez, parto e puerpério (39), além de 30 registros de lesdes e
envenenamentos. No tocante a mortalidade em 2023, predominaram causas relacionadas

a neoplasias (7 6bitos), doengas do aparelho respiratério (5), circulatério (4} e causas
externas {4).

Descricdo da rede de salde: Em dezembro de 2024, a rede fisica de salide de Pingo-d’Agua
era composta por quatro estabelecimentos vinculados ao SUS: uma central de gestiioc em
saude, duas unidades bésicas de saide {UBS) e uma farmdcia. O quadro de profissionais de
saude era composto por 12 médicos auténomos, 3 bolsistas médicos, além de 3 enfermeiros
estatutarios. Havia ainda 20 profissionais de nivel superior e médio com vinculos
estatutarios, incluindo 29 agentes comunitarios de satde.

2.1 Eixos de Atuagdo do Programa

O Programa Especial de Saiude do Rio Doce é composto por 6 {seis) eixos que deverdo ser
utilizados para a organizacdo e estruturacio das aches e estratégias propostas nos Planos de
Acdo. Assim, cada atividade proposta devera se referir a um destes eixos:
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Eixo 1 - Fortalecimento e ampliagdo dos servicos de Atengdo a Saude
Eixo 2 - Fortalecimento e ampliagdo das a¢des e servigos de Vigilancia em Salde
Eixo 3 - Fortalecimento, ampliacdo e melhorias da infraestrutura de saude
Fixo 4 - Mefhoria das praticas de gestdo em salde
Eixo 5 - Acdes de inteligéncia e ciéncias de dados e servigos de sadde digital
Eixo 6 - Formacdo e educacdo permanente

O Plano do municipio de Pingo [¥4gua/MG contemplou as seguintes ages:

Plano de Agdo de Sadde do municipio de Pingo D’'agua/MG

Eixo1

Acdo 1 — Fortalecimento da acdes de Media e Alta Complexidade

Acdo 2 — Manutencao Preventiva e corretiva Equipamentos
Acdo 3 — Fortalecimento da aten¢do bésica por meio do aumento da acessibilidade

Acio 4 - Acesso exames Laboratoriais

Acdo 5 - Fortalecimento do transporte bésico e sanitario

Acdo 6 — Manuteng3o da assisténcia farmacéutica
Eixo 2

Acdo 1 - Manutencdo do servigo de controle de zoonoses basico
Eixo 3

Acio 1 — Reforma de UBS
Acdo 2 — Estruturacdo do transporte Sanitario

Ressalta-se que o Plano de Ac¢o em Salde deverd ser incluido no Relatério Anual de Gestdo
(RAG) do municipio.

Por fim, de acordo com a clausula 12 do Anexo 8 do Acordo Judicial homologado, os recursos
recebidos pelos entes federados beneficiarios serdo aplicados, obrigatoriamente, em agbes e
servigos publicos de salide, observado o disposto no art. 42 da Lei Comple mentar n. 141, de 13
de janeiro de 2012, e ndo poderdo ser contabilizados para os fins previstos no art. 198, § 2¢, da
Constituicdo Federal.

2.2 Devolutiva Técnica

Conforme estratégia definida pela instancia de governanca do Programa Especial de Salde do
Rio Doce, foirealizada uma etapa de devolutiva técnicaao municipio, na qual os apontamentos
da equipe avaliadora foram comunicados a gestdo municipal, por meio de reunides virtuais e
contatos telefonicos.

O plano foi reenviado com parte das recomendagdes ja incorporadas, no entanto, parte
permanece pendente, como detalhado a seguir:

Na parte do Diagndstico Situacional, recomenda-se:
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* No perfilepidemioldgico, é preciso incluir valor nimero dos indicadores mencionados:
taxas de mortalidade infantil € materna. Além disso, incluir também as principais de
morbidade por internagdes, e rever essas informagdes em versdes anteriores do plano
e/ou consultar fontes como o DATASUS/Tabnet.

s No Detalhamento das A¢bes Previstas recomenda-se:

o Ajustar o campo “memodria de cdlculo” de todas as agdes listadas, atentando-
se para que sejam informados os valores utilizados para estimar os orcamentos
das acdes, mesmo que possahaver alguma variagiio no momento de executar
as agdes. Porexemplo, no Eixo 1, Acio 2: ac invés de “Quantidade de itens que
sdo revisados durante 1 ano”, descrever o valor pago pela prefeitura
anteriormente para a empresacontratada revisar os equipamentos dentro de

1 ano (“X reais referente ao contrato para empresarevisar todos os itensem 1
ano”),

o Eixol, Agdo 3: Memoriade célculo, indicador e meta estio escritos todos como
meta. Deve-se revisar e alterar os campos “memériade calculo” e “indicador”,
alinhados a meta.

o Eixo 1, Agdo 4: recomenda-se escolher uma das metas e um dos indicadores
que exemplificamos no documento de avaliagio.

© Eixol, Acdo 5: € preciso descrever melhor o campo "identificacio do
problema".

3. CONSIDERACOES SOBRE A EXECUCAO DAS ACOES

Algumas agBes previstas nos Planos de Agdo, a dependerde suanaturezae formade execucio,
exigem atencdo aos normativos aplicdveis, com o objetivo de assegurara conformidade juridica
e administrativa dos gastos e prevenir questionamentos futuros.

Diante disso, apresenta-se a seguir um conjunto de orientacdes aplicaveis a situacdes como
aquisicdo de terrenos e contratagdo de pessoal, que devem ser observadas pela gestio
municipal caso essas agdes venham a ser executadas no ambito do Programa.

3.1 Aquisicdo de terrenos

A aquisicdo de terreno é admitida somente quando vinculada a implantacdo de unidade de

saude prevista no plano de acio aprovado e alinhada aos objetivos pactuados no Acordo
Judicial.

Ainda que os recursos financeiros estejam liberados, a execucio da aquisi¢do fica condicionada
3 apresentacdo, 3 instancia de governanca do Programa Especial de Salde do Rio Doce, da
documentag3o obrigatéria prevista na Lei n® 14.133/2021, no Decreto-Lei n2 3.365/1941 e
demais normativos apliciveis ao ente federado responsave!.
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No caso de aquisicdo por ato expropriatdrio, o procedimento devers estar fundamentado na
utilidade ou necessidade publica {art. 52, inciso XXIV, da Constituigdo Federal) e observar os
requisitos formais do Decreto-Lein2 3.365/1941.

S3o documentos indispensaveis:
o laudo de avaliagdo elaborado por profissional habilitado;
s Certiddo de matricula atualizada do imovel;
¢ Justificativa técnica de utilidade publica;
¢ Manifestacdo juridica favoravel 4 aquisicdo.

A n3o observancia dessas exigéncias constitui descumprimento das condicbes pactuadas no
programa e podera ensejar questionamentos juridicos, incluindo agbes de fiscalizacdo e
responsabilizacdo pelo ente federado.

3.2 Contratagdo de pessoal

A utilizagdo de recursos do Programa Especial de Saude do Rio Doce para custeio de pessoal
deve observar restrices especificas. Estd vedada a utilizagdo para despesas ordinarias de
pessoal, ou seja, aquelas rotineiras e corriqueiras da administracdo pubiica, come pagamento
de servidores efetivos, comissionados ou de vinculo permanente, mesmo que alocados nas
acBes previstas no plano.

F admitido o custeio de profissionais contratados temporariamente, desde que:
e [Estejam exclusivamente vinculados aexecucdo das agdes pactuadas no Plano de Acgao;
e A contratacdo seja excepcional, transitdria e tecnicamente justificada;

s Acontratagdo siga normas legais especificas do ente federadoresponsével, assegurando
que ndo gere obrigagbes permanentes.

Como as acdes 1, 2 e 3 do Eixo 1 tratam de contratagdo de pessoal, sera necessario que o
municipio apresente, dinstincia de governanga do Programa, justificativas técnicas para cada
acdo, assegurando a adequacdo aos critérios acima. Essas justificativas devem demonstrar a
pertinéncia, o carater transitorio e a legalidade das contratacdes previstas. Sugere-se o prazo
de até 30 dias a partir da publicacio da Resolucio do Comité Especial Tripartite. A governanca
podera solicitar ajustes ou complementagBes, caso as condigbes apresentadas ndo atendam
plenamente aos pardametros definidos pelo acordo e pela regulamentagdo aplicavel.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se que o Plano de A¢dio em Salde encaminhado pelo municipio de
Pingo ¥ dgua/MG possui os elementos descritos nas Diretrizes para a elaboragdo dos Planos de
Acéio do Programa Especial de Satde do Rio Doce, contemplando agbes concernentes com os
probiemas de saude relatados no Diagndstico Situacional de Satde.
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Assim, a Camara Técnica recomenda ao Comité Especial Tripartite {CET) a aprovagio do Plano
de A¢do em Saude de Pingo D'dgua/MG, condicionada a apresenta¢do, no prazo de até 30
(trinta) dias a contar da publicagdo da respectiva Resolugio do CET, de justificativas técnicas
especificas para as agbes que envolvam contratagio de pessoal, assegurando a compatibilidade
com os critérios estabelecidos no dmbito do Programa Especial de Sadde do Rio Doce e em
conformidade com os marcos legais vigentes.

S. EQUIPE DE AVALIACAQ

Andrea Oliveira Dias Temponi {Secretaria de Estado de Satide de Minas Gerais)
Christina Coelho Nunes (Secretaria de Estado de Salde de Minas Gerais)

Fellipe Antonio Andrade Chaves {Secretaria de Estado de Satide de Minas Gerais)
Gabriela Lopes Marques {Secretaria de Estado de Saide de Minas Gerais)
Marcélio Teixeira da Costa (Prefeito de Bugre)

Paula Junqueira Mota (Ministério da Saide)

Tarcisio Couto Carneiro Santos (Ministério da Salide)

Tiago de Brito Magalhdes (Ministério da Sadde)

Vinicius Rodrigues (Secretaria de Estado de Salide de Minas Gerais)

Brasilia, 28 de agosto de 2025.
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luliana c}a Silva Pinto Carneiro

Presidenta da Cdmara Técnica do Programa Especial de Satide do Rio Doce



