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Ministério da Saude
Programa Especial de Satude do Rio Doce

NOTA TECNICA N° 40/2025

Camara Técnica de Satide do Programa Especial de Satide do Rio Doce

Assunto: Avaliacio do Plano de Acdo de Saude do municipio de Marliéria/MG

Considerando a Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condigbes para a
promogio, prote¢io e recuperagao de salde, a organizagdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias.

Considerando o Acordo Judicial para Reparacao Integral e Definitiva Relativaao Rompimento da
Barragem de Fund3o.

Considerando o do Anexo 8 do Acordo Judicial para Reparacio Integral e Definitiva Relativa ao
Rompimento da Barragem de Funddo, que trata do programa Espacial de Sadde do Rio Doce,

Considerando a Resolugdo n? 3 do Comité Especial Tripartite, que aprova as Diretrizes para a
Elaboracdo dos Planos de Agdo em Salide no ambito do Programa Especial de Saude do Rio Doce,

Trata-se a presente Nota Técnica de avali¢io do Plano de A¢do em Saude do municipio de
Marliéria/MG, com vistas & validacdo do documento pelos membros da Camara Técnica de
Satide e posterior aprovacio de resolugdo no Comité Especial Tripartite {CET).

1. INSTRUCAQ

O Plano de Agdo em Satide do municipio de Marliéria foi elaborado em conformidade com as
Diretrizes para a Elaboracdo dos Planos de A¢o do Programa Especial de Saude do Rio Doce,
aprovada pela Resolugdo n2 3 do Comité Especial Tripartite (CET).

O Plano de Agdo foi apresentado @ Camara Técnica por meio de submissdo a plataforma do
Programa Especial de Saude do Rio Doce (PES Rio Doce), devidamente assinado pelo(a)
secretario(a) municipal de satide e com a anuéncia do Conselho Municipal de Satude.

2. ANALUSE

A elaboragdo do Diagndstico Situacional de Satide em contextos de recuperagao pos desastres
consiste em uma estratégia primordial para orientar a tomada de decisdo e a identifica¢do das
acdes e medidas necessarias em decorréncia dos danos e impactos.

Para a elaboragio do Diagnostico Situacional de Saude, deve ser avaliado, minimamente, 0
seguinte conjunto de dados e informac6es:

v Perfil socioecondmico, produtivo e demografico do territério;

V' Perfil epidemioldgico do territdrio;

J Estrutura da rede e servicos de satde instalados e existentes no territério



Ministério da Satde
Programa Especial de Salde do Rio Doce
O municipio de Marliéria submeteu via plataforma documento(s) em formato de arquivo PDF
contendo informacdes gerais, o Diagndstico Situacional de Sadde e as agdes propostas, segundo
os eixos definidos nas Diretrizes para a Elaboragdo dos Planos de A¢io em Salde.

As informagdes pormenorizadas podem ser acessadas nesse documento.

Setores econdmicos predominantes: Os principais setores econdmicos de Marliéria s3o a
administra¢ao publica, servigos e agropecudria, O PIB per capita em 2021 foi de RS 14.999,89, e
o IDHM (2010) foi classificado como médic {0,657), com subindices de educagdo {0,537),
longevidade (0,838) e renda {0,629). A desigualdade de renda, medida pelo indice de Gini
(0,412), e a pobreza (10,9% da populacio em 2010) indicam desafios socioecondmicos. A
infraestrutura de saneamento ainda é limitada, com apenas 687 dos 1.712 domicflios atendidos
por abastecimento de dgua em 2022,

Cendrio epidemioldgico: As doencas do aparelho circulatério e as neoplasias {tumores)

representam as principais causas de morte. A taxa de mortalidade infantil apresentou variagdes,
com registros esporadicos de dbitos neonatais.

Casos de dengue e leishmaniose tegumentar foram registrados, com picos em 2018 {132 casos
de dengue) e 2017-2018 (5 casos de leishmaniose tegumentar por ano}.

A maioria das criancas (87-92%) tem altura adequada para a idade e ha casos isolados de
desnutricdo.

Descricdo da rede de sadde: O municipic possui duas Unidades Basicas de Satde (UBS) e duas
farmacias. A rede conta com 13 médicos (incluindo especialistas como cardiologista, psiquiatra
e pediatra), 5 enfermeiros, 3 psicélogos e 7 técnicos de enfermagem. Ha 2 equipesde Satde da
Familia {ESF) cobrindo 100% da populagdo e 11 agentes comunitarios de satde.

2.1 Eixos de Atuacio do Programa

O Programa Especial de Saude do Rio Doce é composto por 6 {seis) eixos que deverdo ser
utilizados para a organizagio e estruturacio das aches e estratégias propostas nos Planos de
Agdo. Assim, cada atividade proposta devera se referir a um destes eixos:

Eixo 1 - Fortalecimento e ampliagdo dos servicos de Atencdo a Saldde

Eixo 2 - Fortalecimento e ampliag3o das agBes e servicos de Vigilancia em Saude
Eixo 3 - Fortalecimento, ampliacdo e melhorias da infraestrutura de satide

Eixo 4 - Melhoria das praticas de gestdo em saide

Eixo 5 - AgBes de inteligéncia e ciéncias de dados e servicos de satde digital
Eixo 6 - Formagéo e educacio permanente

O Plano do municipio de Marliéria contemplou as seguintes agbes:

Plano de A¢do de Satide do municipio de Marliéria

Eixo 1

Acdo 1 - Reforgo da Equipe de Sadde da Familia

Acdo 2 - Suporte Emergencial de Medicamentos

Acdo 3 - Integragdo de Especialistas a Atencdo Basica
Acdo 4 - Ampliagdo da Capacidade de Exames Laboratoriais
Ag¢do 5 - Fortalecimento da Satde Mental

€ixo 2
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Acdo 1 — Manutencio do servigo de controle de zoonoses

Agdo 2 — Custear profissionais para Vigilancia Sanitaria

Acdo 2 - Monitoramento da qualidade da dgua

Eixo 3
Acdo 1 — Estruturagdo do transporte
Acdo 2 — Reforma da UBS de Cava Grande
Acdo 3 - Equipar a UBS de Cava Grande

Eixo 4

Ac¢do 1 - Plano de Educagdo Permanente

Ressalta-se que o Plano de Acio em Salde deverd ser incluido no Relatorio Anual de Gestdo
(RAG) do municipio.

Por fim, de acordo com a cldusula 12 do Anexo 8 do Acordo Judicial homologado, os recursos
recebidos pelos entes federados beneficiarios serdo aplicados, obrigatoriamente, em acdes e
servicos ptiblicos de saide, observado o disposto no art. 42 da Lei Complementar n, 141, de 13
de janeiro de 2012, e ndo poderao ser contabilizados para osfins previstos no art. 198, § 29, da
Constituicdo Federal.

2.2 Devolutiva Técnica

Conforme estratégia definida pela instancia de governanga do Programa Especial de Salde do
Rio Doce, foi realizada uma etapa de devolutiva técnica aos municipios, anterior a deliberagdo
formal dos planos. Nesse processo, os apontamentos da equipe avaliadora foram comunicados
4 gestdo municipal, por meio de reunides virtuais e contatos telefénicos.

O plano foireenviado com alteragdes, incluindo substituigbes efou inser¢des de novas agoes.
A vers3o atualizada foi submetida a nova apreciagdo do plano pele Conselhe Municipal de
Saude, que anuiu com a nova versdo.

3. RECOMENDACOES E CONSIDERAGOES SOBRE A EXECUCAO DAS ACOES

Observa-se que as mudangas realizadas na segunda versdo apresentada foram significativas.
Nesse contexto, apresentam-se as seguintes consideracdes e recomendagdes:

1) Valor total das agdes estd inferior em R$ 3.000,00 (trés mil reais) em relacdo ao valor
destinado ao municipio no acordo judicial, devendo tal erro ser corrigido;

2) O municipio, embora abrigue comunidade quilombola em seu territério, ndo apontou
acBes especificas para esse publico, sendo recomendavel sua inclusdo, ressaltando a

importancia da participacdo da populagdo na formulagdo das propostas;

3) Nio ha registros da participagdo social na elaboragio do plano de agdo, como reunides
com a comunidade, representantes de atingidos, movimentos sociais, Assessorias
Técnicas Independentes ou Comissdes de Atingidos. Nesse sentido, recomenda-se que
seja realizada esta interlocucdo para levantamento de necessidades e implementagio do

plano;
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As memorias de célculo ndo explicam como foram obtidos os valores para as acdes de

saude propostas. Sugere-se a reformulaciio, de forma que seja explicado como foram
calculados os valores e, se possivel, citando fontes confidveis como tabelas do Ministério

da Salde (SIGTAP, RENAME, etc) ou pesquisas de mercado (licitacdes anteriores, por
exemplo);

No Eixo 1 - Acdo 1, foi prevista a contratagio de profissionais para reforco da Equipe de
Sadde de Familia, como enfermeiro, técnico de enfermagem, médico clinico e motorista,
e no Eixo 2 - Acdo 1 foi prevista a contrata¢do de veterindrio para atuacdo no controle de
zoonoses. Nesse contexto, ressalta-se que a utilizagio de recursos do Programa Especial
de Saide do Rio Doce para custeio de pessoal deve observarrestri¢Ges especificas. Esta
vedada a utilizagdo para despesas ordinarias de pessoal, ou seja, aquelas rotineiras e
corriqueiras da administragio publica, como pagamento de servidores efetivos,
comissionados ou de vinculo permanente, mesmo que alocados nas agOes previstas no
plano,

E admitido o custeio de profissionais contratados temporariamente, desde que:

* Estejam exclusivamente vinculados 3 execugdo das actes pactuadas no Plano de
Aglo;
* A contratagdo seja excepcional, transitdria e tecnicamente justificada;
* A contratagio siga normas legais especificas do ente federado responsavel,
assegurando que n3o gere obriga¢des permanentes.
Sobre o Eixo 2 - Agdo 2 - “Custear profissionais no fortalecimento da Vigildncia Sanitaria”,
com previsdo de custear “1 fiscal sanitdrio de nivel médio com carga horéria 30hs”,
importante ressaltar que, conforme previsdo do Cédigo de Sadde do Estado de Minas
Gerais, a execucdo da atividade de fiscalizagio sanitéria é privativa do servidor
legalmente investido nafungdo de autoridade sanitaria para o exercicio das atividades
de vigilancia sanitdria. Portanto, cabe ao poder municipal atentar-se para que as
atividades de fiscalizagdo sejam exercidas por agente publico ou servidor legalmente
empossado para tal fungfio. Nesse contexto, considerando o apontado no item 6 sobre
a vedac8o da utilizagdo para pagamento de servidores efetivos, comissionados ou de

vinculo permanente, mesmo que alocados nas acdes previstas no plano, recomenda-se
a revisdo desta agfo;

No Eixo 1 - A¢do 4 —Verifica-se umaincoeréncia entre o problema, a descricdo e asolucio
proposta:

* Problemaidentificado: Demanda elevada por exames, sobrecarga nos servigos,
filas e atrasos no diagndstico.

* Descricdo: implantagdo de protocolos racionais de solicitaciio, capacitagdo de
profissionais e otimizac3o de fluxos.

* Solugdo descrita no indicador: Aquisicio de um veiculo e contratacdo de
motoeciclista para entrega de exames.
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Observa-se que falta conexdo entre a causa do problema {excesso de solicitagdes e
gestdo ineficiente) e a solugdo (compra de um veiculo). A compra do veiculo é Util se o
problema for a demora na entrega dos exames ou dificuldade do cidaddo em acessa-los.

Ainda, a memoria de calculo esta desalinhada, pois o orgamento de RS 80.000 esta
justificado por "procedimentos realizados em 21 meses"”, mas néo ha relacdo clara entre
esse valor e a compra de um veicuio mais os custos de motociclista.

Sugere-se redesenhar a acdo para atacar as causas reais do atraso (implantar novos
protocolos, capacitar servidores etc.) ou, se for mantida a agdo de compra de uma
motocicleta, reescrever o problema e a memoria de calculo.

No Eixo 3 - Acdo 1, foi previsto o valor de R$120.000,00 para a aquisigdo de uma
ambulancia tipo A e n3o foiindicada fonte desta estimativade preco. Sugere-se conferir
se esse valor & suficiente e indicar a fonte da estimativa, tendo em vista que o prego deste
tipo de veiculo sugerido na Relagdo Nacional de Equipamentos e Materiais Permanentes
financidveis para o SUS (RENEM) é RS 314.200,00.

Com relacdio & aquisicio de terrenos, se couber, é admitidasomente quando vinculadaa
implantacio de unidade de saldde prevista no plano de agdo aprovado e alinhada aos
objetivos pactuados no Acordo Judicial. Ainda que os recursos financeiros estejam
liberados, a execugio da aquisigdo fica condicionada a apresentagdo, a instancia de
governanca do Programa Especial de Saldde do Rio Doce, da documentagdo obrigatoria
prevista na Lei n? 14.133/2021, no Decreto-Lein? 3.365/1941 e demais normativos
apliciveis ao ente federado responsavel. No caso de aquisi¢io por ato expropriatério, o
procedimento deverd estar fundamentado na utilidade ou necessidade publica (art. 58,
inciso XXIV, da Constituicdo Federal) e observar os requisitos formais do Decreto-Lei n®

3.365/1941.

S3o documentos indispensaveis:

Laudo de avaliacio elaborado por profissional habilitado;
Certiddo de matricula atualizada do imével;
Justificativa técnica de utilidade pablica;

Manifestago juridica favoravel a aquisigdo.

A n3o observancia dessas exigéncias constitui descumprimento das condigdes pactuadas no
programa e podera ensejar questionamentos juridicos, incluindo agbes de fiscalizacdo e

responsabilizacdo pelo ente federado.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se que o Plano de A¢ao em Salide encaminhadopelo municipio de
Marliéria possuios elementos descritos nas Diretrizes para a elaboragio dos Planos de Agdo do
Programa Especial de Saude do Rio Doce, porém, necessita de ajustes para contemplar acbes
concernentes com os problemas de salide relatados no Diagnéstico Situacional de Sadde.
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Assim, a Camara Técnica recomenda ao Comité Especial Tripartite {CET) a aprovacdo do Plano
de Acdo em Sadde de Marliéria/MG, desde que sanadas as recomendagfes apontadas noitem
3 desta nos termos desta nota técnica, no periodo de 30 dias.

5. EQUIPE DE AVAUIACAO

Kleber Rangel Silva (Ministério da Satde)

Barbara Caroline Rodrigues de Aradjo (Ministério da Sadde)

Priscila Alves Vieira {Secretaria de Estado de Satide de Minas Gerais)

Lilian Noriko Kirita {Secretaria de Estado de Sadde de Minas Gerais)

Eleonora assuncdo Morad Avantes (Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais)
Clara de Oliveira Lazzarotti Diniz {Secretaria de Estado de Sadde de Minas Gerais)
Luiza Filizzola Costa Lima {Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais})

Matheus Vinicius Costa Neto {Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais)
Mariana Carolina Calixto Correa Lima (Secretaria Municipal de Saude de Rio Doce)
Marilene Roméo Gongalves (Secretaria Municipal de Salide de Mariana)

Brasilia, 31 de julho de 2025.

v
sufiana ga’gilva Pinto Carneiro

Presidenta da Camara Técnica do Programa Especial de Satde do Rio Doce



