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Ministério da Salude
Programa Especial de Saude do Rio Doce

NOTA TECNICA N° 25/2025

Camara Técnica de Satide do Programa Especial de Saide do Rio Doce

Assunto: Avaliacio do Plano de Ag¢do de Sadde do municipio de Sdo Pedro dos Ferros/MG

Considerando a Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condigdes para a
promocgio, prote¢do e recuperagdo de saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos

correspondentes e da outras providéncias.

Considerando o Acordo Judicial para Reparagdo Integrai e Definitiva Relativa ao Rompimento da
Barragem de Fundao.

Considerando o do Anexo 8 do Acordo Judicial para Reparagdo Integrale Definitiva Relativa ao
Rompimento da Barragem de Funddo, que trata do programa Espacial de Saude do Rio Doce,

Considerando a Resolugdo n? 3 do Comité Especial Tripartite, que aprova as Diretrizes para a
Elaboragdo dos Planos de A¢do em Satide no ambito do Programa Especial de Saude do Rio Doce,

Trata-se a presente Nota Técnica de avalicdo do Plano de Acdo em Sadde do municipio de S3o
Pedro dos Ferros/MG, com vistas a validagio do documento pelos membros da Cdmara Técnica
de Saude e posterior aprovagio de resolugdo no Comité Especial Tripartite {(CET).

1. INSTRUCAO

O Plano de A¢io em Salde do municipio de S&o Pedro dos Ferros/MG foi elaborado em
conformidade com as Diretrizes para a Elaboragiio dos Planos de A¢io do Programa Especial de
Satide do Rio Doce, aprovada pela Resolugiio n2 3 do Comité Especial Tripartite (CET).

O Plano de Ac3o foi apresentado a Camara Técnica por meio de submissdo a plataforma do
Programa Especial de Saide do Rio Doce (PES Rio Doce), devidamente assinado pelo{a)
secretario{a) municipal de satde e com a anuéncia do Conselho Municipal de Sadde.

2, ANALISE

A elaboracio do Diagnéstico Situacional de Saiide em contextos de recuperagio pos desastres
consiste em uma estratégia primordial para orientar a tomada de decisdo e a identificacdo das
acBes e medidas necessarias em decorréncia dos danos e impactos.

Para a elaboracdo do Diagnéstico Situacional de Salde, deve ser avaliado, minimamente, o
seguinte conjunto de dados e informagoes:

V Perfil socioeconémico, produtivo e demografico do territorio;

V' Perfil epidemiolégico do territério;

v Estrutura da rede e servicos de satide instalados e existentes no territ6rio

O municipio de Sio Pedro dos Ferros/MG submeteu via plataforma documento(s) em formato
de arquivo PDF contendo informagdes gerais, o Diagndstico Situacional de Salde e as acles
propostas, segundo os eixos definidos nas Diretrizes para a Elaboracdo dos Planos de Agdoem
Salide.
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As informacgdes pormenorizadas podem ser acessadas nesse documento.

Setores econdmicos predominantes: A economia de S3c Pedro dos Ferros é baseada
principalmente na agropecudria, na agricultura familiar, no comércio local e na administragio
publica, que compdem a principal fonte de renda e ocupac¢do da populagio. Também se
destacam atividades artesanais e uma industria de pequeno porte, volitada sobretudo a
produgdo local. A estrutura econdmica é caracterizada por alta informalidade e baixa
diversificag&o produtiva, o que contribui para a vulnerabilidade social de parte significativa dos
habitantes, especialmente nas comunidades rurais. A presenca da comunidade quilombola do

Brejal reforga a importéncia de estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel e
inclusivo.

Cenario epidemiolégico: Sdo Pedro dos Ferros apresenta desafios relevantes em vigilancia
ambiental, com presenca recorrente de coliformes fecais em pontos sem tratamento de dgua,
especialmente no distrito de Aguas Férreas. Em vigilincia epidemioldgica, destaca-se o aumento
expressivo de casos de dengue em 2024, com 1.117 notificagbes e incidéncia recorde de
15.587,5 casos por 100 mil habitantes, sem registro de Sbitos. O municipio também notificouy,
entre 2010 e 2024, 79 casos de violéncia interpessoal e 21 de violéncia autoprovocada,
evidenciando a necessidade de fortalecimento das acbes intersetoriais de prevencio. Casos de
zoonoses permanecem baixos, com média anual de um registro.

Descricdo da rede de sadde: O municipio de S0 Pedrodos Ferros/MG dispde de uma rede de
sattde com relativa capilaridade e organizagdo, centrada na atengdo hdsica por meio de trés
Equipes de Saude da Familia (ESF), duas na drea urbana e uma na zona rural {distrito de Aguas
Férreas). A cobertura da ESF ultrapassa 145%, evidenciando o acolhimento de usuérios de
municipios vizinhos, 0 que gera uma demanda assistencial ampliada.

A rede municipal também conta com uma Clinica de Especialidades Médicas, que funciona com
plantdes de 15 horas nos dias Uteis e atendimento 24h nos finais de semana. A estrutura da
Secretaria Municipal de Satde coordena as acdes de vigildncia sanitaria e e pidemiolégica,
regulacgdo de procedimentos de média e alta complexidade, transporte sanitdrio e
acompanhamento de pessoas com deficiénciae doengas cronicas, como pacientes oncoldgicos.

A equipe multiprofissional (e-Multi) é composta por psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidloga,
terapeuta ocupacional, nutricionista, educador fisico e assistente social, complementando o
trabalho das ESF. Destaca-se a presenca de agentes comunitdrios de satde {19) e agentes de

endemias (5), além de técnicos e profissionais de saude bucal, enfermeiros, recepcionistas e
auxiliares.

Em termos de cobertura vacinal, o municipio apresenta altas taxas para a maioria das vacinas
obrigatérias, com excecio da COVID-19 (1,79%). Acompanhamentos de gestantes (50%) e
criangas beneficidrias do Bolsa Familia (23,96%) ainda demandam atenc3o.

A rede especializada local oferece atendimento em diversas especialidades como cardiologia,
dermatologia, neurologia, psiquiatria, pediatria, ginecologia, otorrinolaringologia, entre outras.
Contudo, muitas dessas especialidades sdo ofertadas por meio de referéncia externa {forado
municipio) via Consércio Intermunicipal CISAMAPI, sendo algumas com demanda reprimida
significativa, como ortopedia (280), oftalmalogia (226) e psiquiatria {161).

Atengdo asaude mental: O municipio apresenta uma expressiva demanda por servigos em satide
mental, tanto em adultos quanto em criangas, com cerca de 900 atendimentos psiquidtricos/ano
e grande procura por atendimento com ne urelogistas. A inexisténcia de um CAPS préprio e a
auséncia de estrutura especializada para atendimento de criangas neurodivergentes (como TEA
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e TDAH) geram longas filas e sobrecarga familiar. O municipio identifica como prioridade a
implantagdo de infraestrutura especializada e o fortalecimento de equipe multiprofissional para
enfrentar esse cenario.

Demanda reprimida e vulnerabilidades: Ha registro de demandas reprimidas por exames e
atendimentos especializados (ressonancias, tomografias, colonoscopias, consultas com
fonoaudidlogos e terapeutas ocupacionais). As filas de espera para acompanhamento na APAE
de Raul Soares chegam a um ano. Essafragilidade atinge em especial criangas neurodivergentes
e suas familias, gerando impactos também sobre a saude mental dos cuidadores,
majoritariamente mulheres.

2.1 Eixos de Atuac3o do Programa

O Programa Especial de Satde do Ric Doce é composto por 6 (seis} eixos que deverdo ser
utilizados para a organizacdo e estruturacdo das agdes e estratégias propostas nos Planos de
Acdo. Assim, cada atividade proposta devera se referir a um destes eixos:

Eixo 1 - Fortalecimento e ampliacio dos servicos de Atengdo a Saude

Eixo 2 - Fortalecimento e ampliagio das acBes e servigos de Vigildncia em Satide
Eixo 3 - Fortalecimento, ampliagdo e melhorias da infraestrutura de satde

Eixo 4 - Melhoria das praticas de gestdo em salide

Eixo 5 - AgBes de inteligéncia e ciéncias de dados e servigos de salde digital
Eixc 6 - Formacdo e educacdo permanente

O Plano do municipio de S3o Pedro dos Ferros/MG contemplou as seguintes agdes, em seus
respectivos eixos de atuacdo:

Plano de Acdo de Satde do municipio de S3o Pedro dos Ferros/MG
Eixo 1
Acdo 1 — Aquisicio de mobilidrio e equipamentos para a rede de atengdo psicossocial
Acdo 2 - Aquisicdo de material didatico e terapéutico para atendimento psicossocial
Acdo 3 —Manutengio de insumos (alimentos e limpeza) para apoio aos atendimentos
Aciio 4 — Custeio de profissionais da rede psicossocial
Acdo 5 — Amplia¢do de exames, consultas e cirurgias de atengdo secundaria
Eixo 2
Acdo 1 — Aquisicio de veiculo para apoio a vigildncia ambiental e epidemiolégica
Eixo 3
Acido 1: Construgdo de Centro de Atendimento Psicossocial (CAPS)

Ressalta-se que o Plano de A¢do em Saude devera ser incluide no Relatério Anual de Gestdo
(RAG) do municipio.

3. CONSIDERACOES SOBRE A EXECUCAQ DAS ACOES

O municipio de 30 Pedro dos Ferros/MG apresentouos requisitos obrigatérios para apreciagio
do referido plano de agdo emsatde, com a assinatura do gestor municipal de satde, anuéncia
do Conselho Municipal de Satide e diagndstico situacional de salide. Os valores das agbes estao
compativeis com o total destinade, considerando o critério aplicado do percentual minimo de
20% de investimento (capital) e minimo de 80% para as agdes de atengdo a saude, vigildncia em
salde e fortalecimento, ampliagio e melhorias da infraestrutura de saude.
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O Plano de A¢do em Satide do municipio de Sdo Pedro dos Ferros/MG demonstra aderéncia aos
critérios estabelecidos nas Diretrizes do Programa Especial de Saude do Rio Doce. Abaixo
seguem as consideragles detalhadas com base na anélise qualitativa:

a) Coeréncia com o diagnéstico situacional:

As agBes propostas no plano guardam estreita relagiio com os problemasidentificados no
diagndstico. A prioridade conferida 3 saude mental, especialmente por meio do
fortalecimento da rede psicossocial, estd alinhada ao cendrio epidemiolégico local,

marcado por aumento de transtornos mentais e demandas reprimidas por atendimento
psicossocial.

b) Viabilidade técnica e execugiio:

O plano apresenta metas claras, detalhamento dos itens a serem adquiridos
(equipamentos, mobiliarios, materiais terapéuticos), bem como custeio de recursos
humanos, o que confere robustez e viabilidade 3 execucdo. A construcdo do CAPS, embora
represente uma agdo de maior complexidade, esta bem justificada e estruturada.

¢) Satde mental como prioridade estratégica:

Nota-se forte direcionamento das acBes para a reestruturacao da rede de atencdo
psicossocial. Além da criag3o de novainfraestrutura{CAPS), s3o previstas agdes de custeio,

aguisicdo de materiais terapéuticos e suporte operacional, o que fortalece a RAPS e
contribui para a integralidade do cuidado.

d} Vigildncia em Saide:

A aquisicdo de veiculo para apoiar ac¢es de vigildncia ambiental e epidemioldgica € uma
medida acertada para ampliar a capacidade de resposta do municipio frente a riscos
sanitarios, especialmente em contextos de desastres ambientais.

e) Equilibrio orcamentario e legalidade:

O Plano de Agdo de Sdo Pedro dos Ferros apresentauma distribuicdo arcamentéria equilibrada

€ em conformidade com as diretrizes do Programa Especial de Saude do Rio Doce. O valor total
previsto é de RS 3.040.917,96, sendo:

RS 1.540.000,00 (50,64%) destinados a investimento,
RS 1.500.917,96 (49,36%) destinados ao custeio.

Com isso, o plano cumpre e supera o percentual minimo de 20% exigido para acdes de
investimento. Além disso, a totalidade dos recursos esté alocada nos Eixos 1 (Atencgdo a Saide),
2 (Vigilancia em Sadde) e 3 {Infraestrutura), que sdo elegiveis para a contabilidade como agtes
e servicos publicos de satdde {ASPS), nos termos do art. 42 dz Lei Complementar n® 141/2012.

No entanto foi identificado que ha um valor a menosde RS 999,96, em relacic ao total
destinado para o Plano no presente exercicio.

N&ao ha, portanto, indicativos de desvios de finalidade, alocagdo indevida ou sobreposicio de
atribuicbes entre entes federados. Ressalta-se que, conforme a cldusula 12 do Anexo 8 do
Acordo Judicial, os valores previstos ndo podem ser computados para fins de cumprimentodo

minimo constitucional de aplicagio em satde (CF, art. 198, § 29), o que também foi observado
pelo municipio.

f) Participacdo social e transparéncia:
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A anuéncia do Conselho Municipal de Saude esta registrada formalmente.

3.1 Devolutiva Técnica

Foi realizada reunido entre a equipe de elaborag¢do do Plano de A¢do e membros da governanga
do Programa, responsaveis pela avaliagio do documento, na qual foram apresentados
apontamentos para ajustes.

O plano foireenviado com os devidos ajustes ja realizados. Como as alteragdes ndo modificaram
substancialmente a esséncia das acdes propostas, tratando-se apenas de melhorias de
redacdo e esclarecimentos técnicos, ndo foi necessdria nova apreciagdo pelo Conselho
Municipal de Saude.

Por fim, de acordo com a cldusula 12 do Anexo 8 do Acordo Judicial homologado, os recursos
recebidos pelos entes federados beneficidrios serdo aplicados, obrigatoriamente, em a¢bes e
servigos pliblicos de satide, observado o disposto no art. 42 da Lei Comple mentar n. 141, de 13
de janeiro de 2012, e ndo poderdo ser contabilizados para osfins previstos no art. 198, § 22, da
Constituigdo Federal.

Além disso, algumas agdes previstas nos Planos de Agdo, a depender de sua natureza e forma
de execucgdo, exigem aten¢do aos normativos aplicdveis, com o objetivo de assegurar a
conformidade juridica e administrativa dos gastos e prevenir questionamentos futuros.

Diante disso, apresenta-se a seguir um conjunto de orientagdes aplicaveis a situagbes como
aquisicio de terrenos e contratagio de pessoal, que devem ser observadas pela gestdo
municipal caso essas agbes venham a ser executadas no dmbito do Programa.

3.2 Contratagéio de pessoal

A utilizagio de recursos do Programa Especial de Satide do Rio Doce para custeio de pessoal
deve observar restricdes especificas. Estd vedada a utilizagdo para despesas ordinarias de
pessoal, ou seja, aquelas rotineiras e corrigueiras da administragdo publica, como pagamento
de servidores efetivos, comissionados ou de vinculo permanente, mesmo que alocados nas
acdes previstas no plano.
E admitido o custeio de profissionais contratados temporariamente, desde que:
» Estejam exclusivamente vinculados a execugdo das agbes pactuadas no Plano de A¢ado;
s A contratacdo seja excepcional, transitéria e tecnicamente justificada;

* Acontratagio siga normas legais especificas do ente federadoresponsavel, assegu rando
gue ndo gere obrigacbes permanentes.

3.3 Aquisic3o de terrenos

A aquisigio de terreno é admitida somente quando vinculada a implantagao de unidade de
salide prevista no plano de a¢do aprovado e alinhada aos objetivos pactuados no Acordo
Judicial.

Ainda que os recursos financeiros estejam liberados, a execugdo daaquisicdo fica condicionada
4 apresentagdo, 3 instancia de governanca do Programa Especial de Salde do Rio Doce, da
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documentagdo obrigatéria prevista na Lei n? 14.133/2021, no Decreto-Lein® 3.365/1941 e

demais normativos aplicdveis ao ente federado responsavel.

No caso de aquisicdo por ato expropriatério, o procedimento devera estar fundamentado na

utilidade ou necessidade publica (art. 52, inciso XXIV, da Constituicdo Federal) e observar os
requisitos formais do Decreto-Lei n2 3.365/1941.

S3o documentos indispensaveis:

* Laudo de avaliacdo elaborado por profissional habilitado;
* Certiddo de matricula atualizada do imdvel;
® Justificativa técnica de utilidade publica;

* Manifestagdo juridica favoravel & aquisico.

A ndo observancia dessas exigéncias constitui descumprimento das condigdes pactuadas no
programa e poderd ensejar questionamentos juridicos, incluindo acbes de fiscalizacio e
responsabilizagdo pelo ente federado.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se que o Plano de A¢do em Saude encaminhadopelo municipio de
S3o Pedro dos Ferros/MG possui os elementos descritos nas Diretrizes para a elaboracdo dos
Planos de Agfio do Programa Especial de Satde do Rio Doce, contemplando acdes concernentes
com os problemas de satide relatados no Diagndstico Situacional de Satde.

Assim, a Cdmara Técnica recomenda ac Comité Especial Tripartite (CET) a aprovacéo do Plano
de A¢do em Sadde de S3o Pedro dos Ferros/MG, nos termos desta nota técnica.

5. EQUIPE DE AVALIACAD

Kleber Rangel Silva {Ministério da Salde}

Barbara Caroline Rodrigues de Aratjo (Ministério da Saude}

Priscila Alves Vieira (Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais)

Lilian Noriko Kirita {(Secretaria de Estado de Satide de Minas Gerais)

Eleonora assungio Morad Avantes (Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais)
Clara de Oiiveira Lazzarotti Diniz (Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais)
Luiza Filizzola Costa Lima (Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais)

Matheus Vinicius Costa Neto {Secretaria de Estado de Satide de Minas Gerais)
Mariana Carolina Calixto Correa Lima (Secretaria Municipal de Satde de Rio Doce)
Marilene Romao Gongalves (Secretaria Municipal de Saude de Mariana)

Brasilia, 31 de julho de 20625.

Juliana dzxgilva Pinto Carneiro

Presidenta da Cadmara Técnica do Programa Especial de Satide do Rio Doce



