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NOTA TECNICA N2 22/2025

Camara Técnica de Salde do Programa Especial de Sadde do Rio Doce

Assunto: Avaliagio do Plano de A¢3o de Saude do municipio de Aracruz/ES.

Considerando a Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condicdes para a
promogio, protecao e recuperagdo de salde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

Considerando o Acordo Judicial para Reparagéo Integral e Definitiva Relativaao Rompimento da
Barragem de Fundao.

Considerando o do Anexo 8 do Acordo Judicial para Reparac3o Integral e Definitiva Relativa ao
Rompimento da Barragem de Fund3o, que trata do programa Espacial de Saude do Rio Doce,

Considerando a Resolucdo n? 3 do Comité Especial Tripartite, que aprova as Diretrizes para a
Elaboragio dos Planos de A¢do em Satide no ambito do Programa Especial de Satide do Rio Doce,

Trata-se a presente Nota Técnica de avaligdo do Plano de Agdo em Salde do municipio de
Aracruz/ES com vistas a validagdo do documento pelos membros da Cadmara Técnica de Satide
e posterior aprovagio de resolugdo no Comité Especial Tripartite (CET).

1. INSTRUGAO

O Plano de Agiio em Sadde do municipio de Aracruz/ES foi elaborado em conformidade com as
Diretrizes para a Elaboragdo dos Planos de Agdo do Programa Especial de Saude do Rio Doce,
aprovada pela Resolugdo n2 3 do Comité Especial Tripartite {CET).

O Plano de Aciio foi apresentado & Camara Técnica por meio de submissdo a plataforma do
Programa Especial de Saude do Rio Doce (PES Rio Doce), devidamente assinado pelo(a)
secretério(a) municipal de satide e com a anuéncia do Conselho Municipal de Satde.

2. ANALISE

A elaboragdo do Diagnéstico Situacional de Saide em contextos de recuperagdo pds desastres
consiste em uma estratégia primordial para orientar a tomada de decisdo e a identificagdo das

agdes e medidas necessarias em decorréncia dos danos e impactos.

Para a elaboragdo do Diagnéstico Situacional de Salde, deve ser avaliado, minimamente, o
seguinte conjunto de dados e informagdes:

v Perfil sociceconémico, produtivo e demografico do territério;

v Perfil epidemioldgico do territério;

J Estrutura da rede e servigos de satide instalados e existentes no territorio

O municipio de Aracruz/ES submeteu via plataforma documento(s) em formato de arquivo PDF

contendo informagBes gerais, o Diagndstico Situacional de Salide e as agdes propostas, segundo
os eixos definidos nas Diretrizes para a Elaboragdo dos Planos de Agdo em Salde.
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As informagdes pormenorizadas podem ser acessadas nesse documento.

Setores econdmicos predominantes: Aracruz estd localizado no litoral norte do Espirito Santo,
a aproximadamente 84 km da capital, Vitéria. Com uma érea de 1.420 km?, o municipio é
dividido em cinco distritos e apresenta clima tropical litordneo, relevo predominantemente

plano e vegetagdo originalmente composta por Mata Atlantica, hoje medificada por atividades
agropecuarias e industriais.

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, o municipio registrou, em 2010, um
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,752, classificado como médio, com
destaque paraadimenséo Longevidade (0,838). Em 2020, seu PIB percapitafoide R$ 50.628,97,
situando Aracruz entre os municipios mais economicamente relevantes do estado.

A economia local é diversificada e robusta, com forte presenca do setor industrial,
especialmente na produgdo de celulose, liderada por empresas como a Suzano. O parque
industrial do municipio também abriga inddstrias de peréxido de hidrogénio, petréleo, gas
natural, além de metalmecanicas e eletrénicas. A agropecudria também é significativa, com
destaque para o cultivo de frutas, hortalicas e a producdo pecudria. O comércio e os servigos
acompanham o crescimento populacional e industrial, ampliando o acesso a bens, educacio,
saude e outros servicos. O turismo, por sua vez, é favorecido por praias, reservas indigenas e
areas de preservagdo ambiental, impulsionando o turismo ecoldgico, histérico e cultural. Esses

setores, interligados, sustentamuma economia em expansio e com boa capacidade de geragio
de emprego e renda.

Cenario epidemiolégico:em Sde novembro de 2015, o rompimento dabarragem de rejeitos da
Samarco, em Mariana-MG, liberou cerca de 40 milhdes de m? de rejeitos, que percorreram o
Rio Doce até o mar, impactando dreas estuarinas e costeiras do Espiritc Santo, incluindo o
municipio de Aracruz. A tragédia afetou populagdes que dependem da pesca e da coleta de
mariscos, atingindo também Unidades de Conservacio e atividades econdmicas locais como
turismo, artesanato e comércio de pescado.

A proibicdo da pesca e o preconceito na comercializacdo agravaram a perda de renda das
comunidades. O desastre gerou mudancas significativas no modo de vida, aumento da
vuinerabilidade social, migragiio e elevacio da demanda por servigos de salde. As unidades

basicas passaram a atenderndo apenas por motivos de salide, mas também para comprovacio
de residéncia, o que sobrecarregou o sistema.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Satde de Aracruz realizou uma analise comparativa dos
dados de 2012 a 2019 {exceto 2020}, com destaque para o crescimento populacional de 6,4% e
o aumento de 67% nos atendimentos da Atencdo Bésica em 2019, comparado a 2015. Das

unidades existentes, 11 estdo localizadas em areas reconhecidamente impactadas pelo
desastre,

Entre 2016 e 2018, houve um aumento de 34% no nimero de atendimentos na Atenc¢do Basica.
Em 2019, foramregistrados 284.063 ate ndimentos, representando um crescimento de 67% em
relacdo a 2015, ano do desastre. Como o sistema MV Consulfarma foiimplantado em 2013, n3o

foi possivelanalisar os dados de 2012 para comparar quatro anos antes do desastre, razio pela
qual os dados de 2019 foram tratados separadamente,

O perfil epidemiolégico do municipio de Aracruz-ES revela um aumento significativo nos casos
de violéncia interpessoal e autoprovocada, que incluem comportamentos suicidas e violéncia
domeéstica ou intrafamiliar, entre 2012 e 2019. A comparacio entre os periodos pré-desastre
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{2012 a 2015) e pos-desastre {2016 a 2019} aponta um crescimento de 614% nesses agravos,
indicando um impacto importante da tragédia na saide mental e social da populagdo.

Além disso, foram observados aumentos expressivos em diversas doencas e agravos apds o
desastre, como acidentes por animais pegonhentos (159%), AIDS (78%}, dengue (2.133%),
doenga aguda pelo virus Zika (66%), gestantes com HIV (466%), malaria (466%), sifilis em
gestantes (125%) e sifilis ndo especificada (231%). Esses dados reforcam a complexidade dos
efeitos na salde publica local.

Os indicadores de morbidade evidenciam mudangas significativas nas causas de internagéo
hospitalar no municipio. Comparando os periodos antes e depois do desastre, houve aumento
em vérias categorias: 42% em lesBes e envenenamentos; 38% em doencas do aparelho
circulatério e digestivo; 36% em doencas infecciosas e parasitarias; 31% em doengas do aparelho
geniturindrio; 34% em doencas respiratorias e de pele; 65% em neoplasias; 32% em afecgdes
perinatais; e 13% em casos relacionados a gravidez, parto e puerpério. Esses aumentos indicam
um crescimento geral no adeecimento da populagdo, possivelmente relacionado a multiplos
fatores, incluindo os efeitos diretos e indiretos do desastre.

Quanto & mortalidade, os principais dbitos registrados entre 2010 e 2019 foram causados por
neoplasias malignas e doencas do coragdo, seguidos por acidentes, doengas cerebrovasculares
e agressdes. Fsses dados ressaltam a necessidade de politicas publicas voltadas para o
enfrentamento dessas condigdes prioritarias.

Em resumo, o perfil epidemiolégico de Aracruz aponta para um cendrio de crescente
vulnerabilidade 3 satide, com destaque para os impactos da violéncia, doengas infecciosas,
crénicas e consequéncias do desastre ambiental ocorrido, exigindo planejamento estratégicoe
acBes integradas para melhorar a satide da populagio local.

Descri¢do da rede de saide: o municipio de Aracruz, no Espirito Santo, possui uma rede de
sadde estruturada e em constante processo de qualificagdo, com foco na ampliagdo do acesso,
ha integralidade do cuidado e na resolutividade dos servicos prestados a populagdo.

A Atencdo Primaria a Saude (APS) é reconhecida como porta de entrada prioritaria do SUS no
municipio, com 16 Unidades Basicas de Saude (UBS) distribuidas estrategicamente entre areas
urbanas e rurais. Essas unidades contam com equipes da Estratégia Saide da Familia (ESF),
Equipes de Saude Bucal {ESB) e Equipes Multiprofissionais na Atencdo a Salde (Emulti),
garantindo cobertura ampliada e acompanhamento longitudinal das familias.

Na drea indigena, Aracruz dispde de 5 UBS Indigenas, sob responsabilidade da Secretaria
Especial de Sadde Indigena (SESAI), todas com equipes completas da ESF Indigena. A cobertura
assistencial  de 100% da populacdio indigena, com apoio de profissionais como nutricionista,
psicélogo, assistente social e farmacéutico.

A cobertura populacional estimada da ESF no municipio € de 90,81% e de 20,5% em Saude Bucal,
segundo dados do SISAB e e-Gestor AB. As unidades oferecem servigos essenciais como
vacinagdo, pré-natal, acompanhamento de doengas cronicas, satide mental, visitas domiciliares
e agdes de promogdo da satide. O municipio tambéminveste em informatizagdo, infraestrutura
fisica e qualificacdo profissional por meio da educagdo permanente.

Na média complexidade, arede conta com o Centro de Especialidades Médicas (CEM), Servigos
de Apoio Diagnéstico e Terapéutico (SADT) e o Centro de Atengdo Psicossocial {CAPS), alémde
servicos contratualizados em diversas especialidades.
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A Rede de Urgénciae Emergéncia (RUE) é composta pela Unidade de Pronto Atendimento {UPA
24h}, Pronto Atendimento Infantil (PAI), Pronto-Socorro Municipal e 0 Servico de Atendimento

Movelde Urgéncia (SAMU 192}, que garantem assisténcia continua aos casos agudos e de maior
gravidade.

Na area de reabilitagdio, o municipio oferta servicos proprios e contratualizados, integrados 3
RAS, com enfoque nareabilitacio fisica e intelectual. Aracruz dispde de um servigo conveniado
na medalidade Centro Especializado em Reabilitagio (CER) Tipo ll, que oferece atendimentos
em fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional e psicologia para pessoas com deficiénda
fisica, intelectual, transtornos do neurodesenvolvimento e condi¢des cronicas.

AVigilancia em Sauide também compde arede, com atuacao nas areas epidemiolégica, sanitaria,
ambiental e satde do trabalhador. A gestio ainda mantém uma farmécia municipal e realiza

a¢des sistematicas de monitoramento e controle de agravos, além de a¢Bes educativas em
salide.

A rede de saude de Aracruz busca integraco entre os niveis de atengdo (basica, média e alta
complexidade), fortalecimento da regulagso, regionalizacdo da assisténcia e qualificacio
continua dos profissionais, consolidando umabase sélida para o cuidado em satde e a melhoria
dos indicadores do municipio.

2.1 Eixos de Atuacgdo do Programa

O Programa Especial de Salide do Rio Doce é composto por 6 (seis} eixos que deverdo ser
utilizados para a organizago e estruturacio das agbes e estratégias propostas nos Planos de
Agdo. Assim, cada atividade proposta devera se referir a um destes eixos:

Eixo 1 - Fortalecimento e ampliagdo dos servicos de Atenc¢do a Salde

Eixo 2 - Fortalecimento e ampliagdo das agbes e servi¢os de Vigilancia em Sadde
Eixo 3 - Fortalecimento, ampliagdo e melherias da infraestrutura de sadde

Eixo 4 - Melhoria das préticas de gestio em satde

Eixo 5 - AcBes de inteligéncia e ciéncias de dados e servicos de saiide digital
Eixo 6 - Formagdo e educacio permanente

O Plano do municipio de Aracruz/ES contemplou as seguintes acdes:

Plano de Ac3o de Satide do municipio de Aracruz/ES

Eixo 1- Fortalecimento e amplia¢do dos servigos de Atencdo a Satde
Acdo 1 — Contratar Profissional de Saude para 01 Equipe volante para atender o territério
Ac¢d0 2 — Construir uma Policlinica na Orla

Agdo 3 - Adquirir equipamentos e mobiliarios compativeis com o estabelecimento de
salde - Policlinica a ser construida na Orla

Agdo 4 - Implantar a prestagdo de servico especializado a partir da contratagio de servico
terceiro para gestio da polidinica.
Acdo 5 - Ampliar a oferta de medicamentos na rede ambulatorial do municipio - REMUME,
conforme perfil epidemioldgico, garantindo abastecimento nas farmacias basicas das UBSe
UBSI {indigenas).

Eixo 2 - Fortalecimento e ampliacio das acdes e servigos de Vigildncia em Salde

Acdo 1 - Contratagio de profissionais nivel superior para atuagdo nas atividades de campo da
vigildncia ambiental
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Agdo 2 — Contratagdo profissionais de nivel técnico para atuagio em laboratério

Acdo 3 — Locagio de Veiculos Utilitarios para deslocamento de equipes e recolhimento de
amostras para monitoramento

Ac3o 4 - Adquirir computadores equipados com software de geoprocessamento licenciado

Acdo 5 - Aquisicio de Licenca para software de geoprocessamento para o monitoramento de
areas afetadas

Acdo 6 — Contratacio de profissionais de nivel superior paraatuar no monitoramento de areas
afetadas por exposigdo a agentes quimicos

Acdo 7 - Contratagiio de 01 profissional de nivel superior para a analise de laudos e materiais
técnicos recebidos do LACEN, quanto as amostras de contaminantes de dgua e solo.

Acio 8 - Aquisicio de mobilidrio e equipamentos de estruturagdo do atual laboratorio do
centro de controle de zoonoses e vigilancia Ambiental - CCZVA

Acio9 - Aquisigdo de Equipamentos, insumos e material de coletade amostras (kits} parauso
da Vigilancia ambiental

Acdo 10 - Contratagio de empresa especializada em prestagdo de servico de mapeamento
aéreo em areas ambientais.

Acdo 11 - Reforma e ampliagio do Centro de Controle de Zoonoses e Vigilancia ambiental

Acdo 12 - Implantar o Servico de Comunicagdo de Risco

Acdo 13 - Construgo de novo laboratério (de entomologia e malacologia) no Centro de
Controle de Zoonoses e Vigilancia ambiental.

Eixo 3 — Fortalecimento, ampliaciio e melhorias da infraestrutura de saide

Acdo 1 — Construir de Unidades Basicas de Salide Tipo 4 - Barra do Riacho

Aciio 2 — Estruturar um ambulatorio para tratamento de feridas.

Acdo 3 — Reformar e ampliar o Pronto Atendimento de Barra do Riacho.

Acdo 4 - Aquisi¢do de equipamentos para atender as instalagdes dos Pronto Atendimentos
de Barra do Riacho e servicos de Urgéncia

Eixo 4 - Melhoria das préticas de gestdo em saude

Acdo 1~ Mapeamento de processos, auditoria interna e qualificagao.

Acio 2 — Promover oficinas de pactuagdes e monitoramento do Plano e agGes de satide com
o Conselho Municipal de Satide e Comunidades atingidas

Acdio 3 - Realizaco de audiéncias periodica presenciais e online.

Acdo 4 - Criacio de Comissdo de monitoramento das acdes do Plano.

Eixo 5 - Acdes de inteligéncia e ciéncias de dados e servigos de saude digital

Ac3o 1 — Implementa Bl conectado aos bancos de dados estaduais

Agdo 2 — Implantar as Centrais de Autoatendimento em todos os pontos de atencao, com
totem e satisfacio do usuario

Ac3o 3 — Desenvolvimento de dashboard com dados orcamentarios e assistenciais.

Ac3o 4 — Desenvolver e disponibilizar um painel web interativo que consolide dados
assistenciais, epidemioldgicos, orcamentarios e de cbras do Programa.

Acdo 5 — Implementar as agdes e Telemedicina e teleconsulta na rede assistencial do
municipio.

Eixo 6 - Formacdo e educagdo permanente

Acio 1 — Ofertar cursos disponiveis em plataforma digital (Ex. Moaodle com mddulas
autoinstrucionais) para os profissionais de vigilancia em saude ambiental.

Acdo 2 — Capacitagdo das Equipes de Saude (formacdo permanente)

Acdo 3 — Cursos e oficinas de atualizagdo para todos os profissionais da Atencao Primaria,
incluindo os profissionais de Saude Indigena.
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Ressalta-se que o Plano de Ag¢io em Salde devers ser incluido no Relatério Anual de Gestio
(RAG) do municipio.

Por fim, de acordo com a cliusula 12 do Anexo 8 do Acordo Judicial homologado, os recursos
recebidos pelos entes federados beneficidrios serdo aplicados, obrigatoriamente, em acdes e
servicos publicos de saude, observado o disposto no art. 42 da Lei Comple mentar n. 141, de 13

de janeiro de 2012, e nio poderdo ser contabilizados para os fins previstos no art. 198, § 2¢, da
Constituicdo Federal.

2.2 Devolutiva Téchica

Foirealizada reunido entre a equipe de elaboragio do Plano de Agdo e membros dagovernanca
do Programa, responsaveis pela avaliacio do documento, na qual foram apresentados
apontamentos para ajustes. O plano foi reenviado com os devidos ajustes j4 realizados. Como
as alteragbes ndo modificaram substancialmente a esséncia das agdes propostas, tratando-se
apenas de melhorias de redagio e esclarecimentos técnicos, nio foi necess 4ria nova apreciacao

pelo Conselho Municipal de Sadde,

3. CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

ConsideracSes e recomendacdes a Contratacio de Pessoal:

NoEixo 1 - Fortalecimento e ampliagdo dos servigos de Atencdo a Salude, naA¢do 1 — Contratar
Profissional de Salide para 01 Equipe volante para atender o territério. No Eixo 2 —
Fortalecimento e ampliagio das a¢des e servicos de Vigilanciaem Satide, Acdo 1 —Contratagio
de profissionais nivel superior para atuacio nas atividades de campo da vigildncia ambiental;
Acdo 2 - Contratacio profissionais de nivel técnico para atuacdo em laboratdric. Acdo 6 —
Contratacdo de profissionais de nivel superior para atuar no monitoramento de sreas afetadas
por exposi¢ao a agentes quimicos. Agdo 7 - Contratacdo de 01 profissional de nivelsuperior para

a analise de laudos e materiais técnicos recebidos do LACEN, quanto as amostras de
contaminantes de agua e solo.

Orienta¢tes: Contrata¢do de pessoal

A utilizagdo de recursos do Programa Especial de Satde do Rio Doce para custeio de pessoal
deve observar restrigdes especificas. Estad vedada a utilizagdo para despesas ordindrias de
pessoal, ou seja, aquelas rotineiras e corriqueiras da administragdo publica, como pagamento

de servidores efetivos, comissionados ou de vinculo permanente, mesmo que alocados nas
acdes previstas no plano.

E admitido o custeio de profissionais contratados temporariamente, desde que:

¢ Estejamexclusivamente vinculados 4 execucdo das agBes pactuadas no Plano de Agdo;

* A contratacdo seja excepcional, transitdria e techicamente justificada;

* Acontratagdo siga normas legais especificas do ente federado responsavel, assegurando
que ndoc gere obrigaces permanentes.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se que o Plano de Agdo em Saude encaminhado pelo municipio de
Aracruz/ES possui os elementos descritos nas Diretrizes para a elaboracéo dos Planos de Acdo
do Programa Especial de Saiide do Rio Doce, contemplando agdes concernentes com os
problemas de saude relatados no Diagndstico Situacicnal de Salde.

Assim, a Camara Técnica recomenda ac Comité Especial Tripartite (CET) a aprovacdo do Plano
de A¢3o em Sadde de Aracruz/ES, nos termos desta nota técnica.

5. EQUIPE DE AVAUACAO

Fernando Gustavo da Vitdria {Secretario de Saude de Fundio/ES)

Gabriela Maciel dos Reis (Ministéric da Sadde)

Jaqueline Francischetti {Ministério da Sadde)

Roberto da Costa Laperriere Junior (Secretaria de Estado de Sadde do Espirito Santo)

Brasilia, 31 de julho de 2025.
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