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Programa Especial de Saude do Rio Doce

NOTA TECNICA N@ 21/2025

Camara Técnica de Sadde do Programa Especial de Satde do Rio Doce

Assunto: Avaliagdo do Plano de A¢do de Sadde do municipio de Conceigéo da Barra/ES.

Considerando a Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condigbes para a
promogdo, protec¢do e recuperagio de saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias.

Considerando o Acordo Judicial para Reparagio Integral e Definitiva Relativa ao Rompimento da
Barragem de Fund3o.

Considerando o do Anexo 8 do Acordo Judicial para Reparagio Integral e Definitiva Relativa ao
Rompimento da Barragem de Fund3o, que trata do programa Espacial de Salide do Rio Doce,

Considerando a Resolugdo n2 3 do Comité Especial Tripartite, gue aprova as Diretrizes para a
Elaborag3o dos Planos de Agdo em Saude no dmbito do Programa Especial de Satide do Rio Doce,

Trata-se a presente Nota Técnica de avaligdo do Plano de A¢do em Salde do municipio de
Aracruz/ES com vistas 3 validagdio do documento pelos membros da Camara Técnica de Satde
e posterior aprovagdo de resolugdo no Comité Especial Tripartite (CET).

1. INSTRUGCAC

O Plano de A¢do em Saide do municipio de Conceicdo da Barra/ES fol elaborado em
conformidade com as Diretrizes para a Elaboragéo dos Planos de Acdo do Programa Especialde
Sadde do Rio Doce, aprovada pela Resolucio n2 3 do Comité Especial Tripartite {CET).

O Plano de Acdo foi apresentado & Cimara Técnica por meio de submissdo a plataforma do
Programa Especial de Salide do Rio Doce (PES Rio Doce), devidamente assinado pelo(a)
secretario(a) municipal de satide e com a anuéncia do Conselho Municipal de Sadde.

2. ANALISE

A elaboracio do Diagnéstico Situacional de Satde em contextos de recuperacio pos desastres
consiste em uma estratégia primordial para orientar a tomadade deciséo e a identificagdo das
aces e medidas necessarias em decorréncia dos danos e impactos.

Para a elaboragio do Diagnéstico Situacional de Salde, deve ser avaliado, minimamente, o
seguinte conjunto de dados e informagdes:

V Perfil socioecondmico, produtivo e demografico do territério;

v Perfil epidemioldgico do territdrio;

/ Estrutura da rede e servicos de satide instalados e existentes no territorio

O municipio de Concei¢do da Barra/ES submeteu via plataforma documento(s) em formato de
arquivo PDF contendo informagdes gerais, o Diagndstico Situacional de Saude e as agbes
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propostas, segundo o0s eixos definidos nas Diretrizes para a Elaboracio dos Planos de Acioem
Saude.

As informacdes pormenorizadas padem ser acessadas nesse documento.

Setores econdmicos predominantes:

Conceicdo da Barra é o municipio mais ao norte do Espirito Santo, com cerca de 1.188 km? de
area, localizado entre o litoral atldntico e o estado da Bahia. Apresenta relevo
predominantemente plano e baixo, com forte presenca de ecossistemas como manguezais,
dunas e restingas, além de dreas de preservagio ambiental como o Parque Estadual de ltalnas
e o Pargue Nacional do Corrego do Veado.

Sua economia é diversificada, com destaque para a agropecudria {cana-de-agticar, eucalipto e
pecudaria), pesca artesanal, comércio, servicos e turismo. A producio de cana empregacercade
mit trabalhadores, e a silvicultura voltada a inddstria de papel e celulose também tem peso
significativo. A pesca envolve aproximadamente 180 trabalhadores e & parte da identidade
cultural local. O turismo, impulsionado pelas belezas naturais e pelotradicional forrd de Itadnas,
€ um dos principais vetores econdmicos.

A populagdo estimadaem 2023 era de 28.953 habitantes, com taxa de urbanizacdo de 72,9% e
densidade demografica de 23,22 hab/km2. O municipic vive uma transicdo demografica, com
crescimento da populagdo idosa (17,2%) e redugio na taxa de natalidade, o que demanda
politicas publicas voltadas ao envelhecimento ative, juventude e qualificagiio profissional, O
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM} é 0,681, considerado médio.

Dividido em quatro distritos, Conceicdo da Barra possui uma rica diversidade cultural,
influenciada por tradigdes indigenas, afro-brasileiras e caigaras, mantendo festas tradicionais
como o Festejo de S&o Benedito. Apesar de seu potencial produtivo e ambie ntal, o municipio
enfrenta desafios socioeconémicos, reforcando a importéncia de agBes integradas e
sustentaveis para seu desenvolvimento.

Cendrio epidemiolégico:

O municipio de Conceicdo da Barra apresenta um perfil epidemioldgico fortemente marcado
pela transicdo demogrifica e epidemioldgica, com predominio crescente das doencas cronicas
ndo transmissiveis (DCNT), como as cardiovasculares e as neoplasias, acompanhadas da
persisténcia de causas externas e doengas infecciosas em determinados periodos. Entre 2014 e
2024, as internagbes foram lideradas por doencas do aparelho circulatdrio, com aumento
significativo relacionado ao envelhecimento populacional e 3 prevaléncia de hipertensio e
diabetes. Também se destacam as neoplasias, doencas do aparelho digestivo e geniturinario,
Causas externas como acidentes e violéncias, doencas respiratérias e enddcrino-metabdlicas,
além de casos relacionados 4 gravidez, parto e puerpério. Ainda que em menorvolume, doencas

infecciosas e transtornos mentais mantém presenca relevante e requerem atencio
permanente.

No campo da mortalidade (2014-2023), as doencas cardiovasculares lideram os obitos, seguidas
por neoplasias, doencas respiratdrias e enddcrinas. Causas externas representam a terceira
principal causa de morte, especialmente entre homens jovens, Também foram registrados picos
de 6bitos por doengas infecciosas durante a pandemia de COVID-19, além de mortalidade
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materna ¢ infantil, que, embora reduzida, demanda atengio qualificada. Transtornos mentak,
mesmo com baixa notificacio direta, revelam forte relagdo com suicidios e outras formas de

violéncia autoprovocada.

Entre 2012 e 2022, observou-se aumento nas notificacdes de agravos como acidentes com
animais pecgonhentos, arboviroses {dengue e chikungunya), dermatoses ocupacionais,
pneumoconioses, hepatites virais, sifilis e intoxicacbes exdgenas — estas Udltimas com
crescimento a partir de 2020. Tais dados evidenciam a necessidade de refor¢o na vigilancia
epidemioldgica e sanitaria, agdes educativas e maior cobertura em saude publica.

Além desse cendrio sanitario, Conceicdo da Barra também foi profundamente impactada pelos
efeitos do rompimento da barragem da Samarco, em 2015. Embora n&o estejainserido na Bacia
do Rio Doce, o municipio sofreu com a dispersdo da pluma de rejeitos no oce ano Atlantico, que
atingiu o litoral norte capixaba e alcangou comunidades como Riacho Doce, Praia dos Coqueiros
e areas ribeirinhas ligadas aos rios Cricaré e Itadnas. Os efeitos foram significativos nos
ecossistemas, na satide publica e na economialocal, especialmente nas atividades de turismo e

pesca, pilares da economia regional.

A contaminacgdo das dguas comprometeu o uso para banho, recreacdo, pesca e atividades
domésticas, contribuindo para o surgimento de doencas de pele e o agravamento de quadros
de sofrimento mental, como ansiedade, depressdo e alcoolismo. Diversas comunidades foram
afetadas de forma distinta: a Vila dos Pescadores enfrentou queda na pesca e aumento de
doencas dermatolégicas; Meleiras, Barreiras e Pontal do Sul registraram transtornos mentais
relacionados ao uso de agua contaminada; Italnas, Riacho Doce e Praia dos Coqueiros
vivenciaram perda do turismo e medo da contaminagéo alimentar; Marcilio Dias e Santo Amaro
sofreram com o impacto econdmico ha comercializagdo de mariscos e abandono do uso das
praias; as comunidades quilombolas de Roda d’Agua, Morro da Onga, Linharinho e S3o
Domingos enfrentaram ociosidade, conflitos familiares, inseguranga hidrica e agravamento de
doencas mentais.

Esses impactos evidenciaram fragilidades estruturais do sistema municipal de sadde diante de
eventos de grande escala. Torna-se urgente ampliar e descentralizar a atencdo em sadde
mental, fortalecer a vigilincia em satide para monitoramento da dgua, solo e alimentos, garantir
o fornecimento regular de medicamentos e tratamentos especializados, melhorar a
infraestrutura das unidades de salde, intensificar campanhas educativas sobre riscos
ambientais, apoiar as comunidades tradicionais com agdes integradas e desenvolver um plano
municipal especifico de resposta a desastres e emergéncias em satide publica. Esse conjunto de
medidas & essencial para promover a resiliéncia comunitaria, a equidade social e a reconstrugdo
sustentavel do territério.

Descricio da rede de salde:

A rede municipal de satde de Conceigdo da Barra, no norte do Espirito Santo, atende cerca de
30.659 habitantes e constitui um sistema essencial para a garantia do direito a satide. Apesar de
contar com uma estrutura razoavelmente abrangente, enfrenta limitagBes significativas
relacionadas 3 infraestrutura, aos recursos humanos e & capacidade de resposta em situagbes
de emergéncia.
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A estruturafisica € composta por 18 unidades de satide mantidas exclusivamente com recursos
publicos, incluindo 9 Unidades de Satide da Familia (USF), 2 Prontos Atendimentos 24h (nasede
e em Brago do Rio), 1 hospital municipal sob gestio dupla, 1 farmdcia basica, 2 unidades de
apoio em comunidades, 1 centro de fisioterapia, 3 unidades de vigilancia em satide (sanitaria,
epidemiolégica e ambiental), 1 unidade mével do SAMU, uma policlinica e a Central de

Regulagdo Municipal. No entanto, muitas dessas unidades apresentam necessidade urgente de
reforma e reequipagem.

A rede conta com 351 profissionais, entre contratados, efetivos e agentes comunitarios de
saide. Contudo, ha escassez de especialistas — apenas um pediatra, um ginecologista, um
ortopedista e um psiquiatra — o que limita a resolutividade local e sobrecarregaarede regional
Ha também uma pequena equipe dedicada ao Centro de Testagem e Aconselhamento (CTA),

atuando na prevencio e diagndstico de 1STs, e outra voltada 3 satide mental, com foco na
reinserg¢do social e apoio psicossocial.

A Atencdo Primaria & estruturada pela Estratégia Satde da Famflia, que abrange grande parte
do territdrio, mas ainda enfrenta desafios relacionados & disténcia, infraestrutura precéria e
falta de insumos, principalmente em contextos emergenciais. A saude bucal, vinculada a

algumas USF, conta com apenas & equipes, nimero considerado insuficiente para a demanda
local,

Na média complexidade, o municipio dispde de dois prontos atendimentos, base do SAMU, uma
policlinica {antigo NASF) e a Central de Regulagdio, responsével pelo encaminhamento a
consultas e exames especializados. O hospital municipal, desde 2018, deixou de realizar partos
e cirurgias, o que reduziu significativamente a capacidade hospitalar local.

A Vigilancia em Salde atua em trés frentes: epidemioldgica, sanitdria e controle de
endemias/zoonoses. Apesar de seu papel estratégico, sofre com equipe reduzida e limitagdes
estruturais. A assisténcia farmacéutica estd centralizada na farmacia basica, com desafios
logisticos e de abastecimento. Arede também conta com laboratérios conveniados e parcerias
via consorcio intermunicipal para ampliar a oferta de exames.

O sistema de informag&o é gerido de forma informatizada, com uso do e-SUS AB paraa Atencdo
Basica e SIA para dados especializados, além do gerenciamento do Cartio SUS e do sistemaRG
Cidaddo. O transporte sanitdrio ¢ coordenado pela central local e atende pacientes em
tratamento fora de domicflio em carater ndo emergencial.

O municipio mantém instancias de participacio e controle social, com funcionamento do
Conselho Municipal de Satde e realizagiio de conferéncias, assegurando o envolvimento da
sociedade na gestdo do SUS. Porfim, a Secretaria de Satide gerenciatambém os setoresde apoio

logistico e administrativo, como compras, manutengdo, transporte, almoxarifado e recursos
humanos, fundamentais para o funcionamento dos servicos.

Em sintese, a rede de satide de Conceigio da Barra apresenta avangos importantes, mas ainda
carece de melhorias estruturais, ampliagdo da cobertura especializada e fortalecimento da
capacidade de respostafrente s demandas de satide da populacio e a situagdes emergenciais.
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2.1 Eixos de Atuag¢do do Programa

O Programa Especial de Saide do Rio Doce é composto por 6 (seis) eixos que deverdo ser
utilizados para a organizacao e estruturagdo das agbes e estratégias propostas nos Planos de
Ac3o. Assim, cada atividade proposta deverd se referir a um destes eixos:

Eixo 1 - Fortalecimento e ampliacio dos servicos de Atencgdo a Salde

Eixo 2 - Fortalecimento e ampliacio das acfes e servigos de Vigildncia em Salde
Eixo 3 - Fortalecimento, ampliacdo e melhorias da infraestrutura de sadde

Eixo 4 - Melhoria das praticas de gestdo em sadde

Eixo 5 - AcBes de inteligéncia e ciéncias de dados e servigos de salde digital
Eixo 6 - Formacdo e educagao permanente

O Plano do municipio de Conceigdo da Barra/ES contemplou as seguintes acdes:

Plano de A¢do de Saide do municipio de Aracruz/ES

Eixo 1 - Fortalecimento e ampliacio dos servigos de Atencdo a Satude
Acdo 1 — Contratacio de especialistas para atuar no municipio
Acdo 2 — Custeio de exames especializados em prestadores externos
Ac3o 3 — Locagdo de veiculos para deslocamento das equipes
Acdo 4 - Aquisicio de equipamentos para realizagdo de agBes nas comunidades e educagao
em salde
Acdo 5 - Contratagdo de laboratério de andlises clinicas
Ac3o 6 - Aquisicio de equipamentos permanentes médicos hospitalares
Eixo 2 — Fortalecimento e ampliacio das ac¢fies e servicos de Vigilincia em Salide
Acdo 1 — Contratagdo de profissionais para atuar na Vigilancia sanitaria
Acao 2 — Agdes e Campanhas educativas e preventivas nas comunidades
Acio 3 —Servico de enfrentamento das violéncias
Acdo 4 - Aquisi¢io de testes rapidos, medicamentos e insumos
Acdo 5 — Fortalecer a¢des de Vigildncia em territdrios prioritarios
Acio 6 — Aquisicdo de EPIs, uniformes dentre outras necessidades para execucdo das atividades
Agédo 7 — Reestruturagdo da equipe técnica de vigildncia.
Eixo 3 — Fortalecimento, ampliacio e methorias da infraestrutura de saide
Acdo 1 — Construgio de sede permanente da secretaria de saude
Acido 2 —Aquisicdo de mobilidrio e equipamentos
Ag3o 3 — Implantagdo do CAPS |
Ac3o 4 - Equipar e modernizar os consultdrios odontoldgicos instalados nas UBS's.
Eixo 4 - Melhoria das praticas de gestio em saiide
Acdo 1 — Selo de Certificagdo nas unidades de saude
Acdo 2 — Audiéncias publicas para prestagdo de contas
Acio 3 — Custeio da folha de pagamento de profissionais da salde.
Eixo 5 - Agdes de inteligéncia e ciéncias de dados e servigos de satde digital
Acdo 1 — Portal Interativo das atividades realizadas “Saude Rio Doce”
Acdo 2 — Plataforma para recebimento de manifestagbes
Acdo 3 - Desenvolvimento de dashboards epidemiologicos
Acdo 4- Sistema georreferenciado de vigildncia, acompanhamento da farmacia basica,
gerenciamento de ACSs, gerenciamento da producdo da APS.
Eixo 6 - Formacdo e educagdo permanegnte
Acdo 1 — Capacitag¢do de profissionais
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Ressalta-se que o Plano de Agfio em Salde devera ser incluido no Relatério Anual de Gestio
{RAG) do municipio.

Por fim, de acordo com a cldusula 12 do Anexo 8 do Acordo Judicial homologado, os recursos
recebidos pelos entes federados beneficidrios serfo aplicados, obrigatoriamente, em acdes e
servicos publicos de sadde, observado o disposto no art. 42 da Lei Comple mentar n. 141, de 13

de janeiro de 2012, e ndo poderio ser contabilizados para osfins previsios no art. 198, § 22, da
Constituigdo Federal.

2.2 Devolutiva Técnica

Foi realizada reunido entre a equipe de elaboracio do Plano de Acdo e membros da governanca
do Programa, responsaveis pela avaliacio do documento, na qual foram apresentados
apontamentos para ajustes. O plano foi reenviado com os devidos ajustes ja realizados. Como
as alteracfies ndo modificaram substancialmente a esséncia das acBes propostas, tratando-se

apenas de melhorias de redagdo e esclarecimentos técnicos, ndo foinecessaria nova apreciacio
pelo Conselho Municipal de Saude.

3. CONSIDERAGOES E RECOMENDACOES

3.1 Consideragdes e recomendagdes em relagiio a Contratacio de Pessoal:

Eixo 1 - Fortalecimento e ampliagdo dos servigos de Atencdo a Salude, Acio 1 —
Contratacdo de especialistas para atuar no municipio. Eixo 2 - Fortalecimento e ampliacao das
acdes e servigos de Vigildncia em Saude, Acio 1 — Contratac&o de profissionais para atuar na
Vigilancia sanitaria

Observacdo: Contratac3o de pessoal

A utilizagdo de recursos do Programa Especial de Satde do Rio Doce para custeio de
pessoaldeve observar restricdes especificas. Estd vedada a utilizacdo para despesas ordinarias
de pessoal, ou seja, aquelas rotineiras e corriqueiras da administracdo publica, como pagamento
de servidores efetivos, comissionados ou de vinculo permanente, mesmo que alocados nas
agdes previstas no plano.

E admitido o custeio de profissionais contratados temporariamente, desde que;

- Estejam exclusivamente vinculados & execugdo das agbes pactuadas no Plano de Agdo;

- A contratacdo seja excepcional, transitdria e tecnicamente justificada;

- A contratagdo siga normas legais especificas do ente federado responsavel,

assegurando que n3do gere obrigacSes permanentes.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se que o Plano de A0 em Saude encaminhadopelo municipio de
Conceigdo da Barra/ES possuios elementos descritos nas Diretrizes para a elaboracéodosPlnos
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de A¢dio do Programa Especialde Saude do Rio Doce, conte mplando agbes concernentes com as
problemas de satde relatados no Diagnéstico Situacional de Saude.

Assim, a Cimara Técnica recomenda ao Comité Especial Tripartite (CET} a aprovacdo do Plano
de Aciio em Salide de Conceigiio da Barra/ES, nos termos desta nota técnica.

5. EQUIPE DE AVALIACAO

Fernando Gustavo da Vitéria (Secretério de Saude de Fundao/ES)

Gabriela Maciel dos Reis {Ministério da Satde)

Jaqueline Francischetti (Ministério da Saude)

Roberto da Costa Laperriere Junior (Secretaria de Estado de Saude do Espirito Santo)

L

,Juliana da Silva Pinto Carneiro

Brasilia, 31 de julho de 2025.

Presidenta da Camara Técnica do Programa Especial de Salde do Rio Doce






