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Ministério da Satide
Programa Especial de Saude do Rio Doce

NOTA TECNICA N° 13/2025

Camara Técnica de Salde do Programa Especial de Salide do Rio Doce

Assunto: Avaliacio do Plano de Agdo de Sadde do municipio de Ponte Nova/MG.

Considerando a Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condigfies para a
promogao, protecao e recuperacdo de salde, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

Considerando o Acordo Judicial para Re paragio Integral e Definitiva Relativa ao Rompimento da
Barragem de Fund3o.

Considerando o do Anexo & do Acordo Judicial para Reparagio Integral e Definitiva Relativa ao
Rompimento da Barragem de Fund3o, que trata do programa Espacial de Satide do Rio Doce,

Considerando a Resoluciio n? 3 do Comité Especial Tripartite, que aprova as Diretrizes para a
Elaboracdo dos Planos de Agdo em Sadde no dmbito do Programa Especial de Saide do Rio Doce,

Trata-se a presente Nota Técnica de avaligdo do Plano de A¢do em Sadde do municipio de Ponte
Nova/MG, com vistas a validacio do documento pelos membros daCamara Técnica de Sadide e
posterior aprovacio de resolugdo no Comité Especial Tripartite {CET).

1. INSTRUCAO

0 Plano de Ac¢do em Satide do municipio de Ponte Nova/MG foi elaborado em conformidade
com as Diretrizes para a Eluboraciio dos Planos de A¢iio do Programa Especial de Saude do Rio
Doce, aprovada pela Resolugdio n? 3 do Comité Especial Tripartite (CET).

O Plano de Acéo foi apresentado & Cdmara Técnica por meio de submissao a plataforma do
Programa Especial de Saude do Rio Doce {PES Rio Doce), devidamente assinado pelo(a)
secretario(a) municipal de satide e com a anuéncia do Conselho Municipal de Saude.

2. ANALISE

A elaboragdo do Diagndstico Situacional de Saude em contextos de recuperagdo pos
desastres consiste em uma estratégia primordial para orientar a tomada de decisdo e a
identificacdo das agBes e medidas necessarias em decorréncia dos danos e impactos.

Para a elaboragdo do Diagnéstico Situacional de Salde, deve ser avaliade, minimamente, o
seguinte conjunto de dados e informagdes:

V Perfil socioecondmico, produtivo e demografico do territério;

v Perfil epidemiolégico do territério;

v Estrutura da rede e servicos de salde instalados e existentes no territério

0O municipio de Ponte Nova/MG submeteu via plataforma documento(s) em formato de
arquivo PDF contendo informacdes gerais, o Diagnéstico Situacional de Salde e as agbes
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propostas, segundo os eixos definidos nas Diretrizes para a Elaboragiic dos Planos de A¢o
em Saude.

As informacbes pormencrizadas podem ser acessadas nesse documento.

Setores econdmicos predominantes: Ponte Nova, na Zona da Mata Mineira, tem uma
populagdo de 57.776 habitantes (Censo 2022}, com destaque paraa presenca de populagtes
tradicionais: 6,69% se declaram quilombolas e 0,05% indigenas. A economia local &
diversificada, com predomindncia dos setores de servicos (6.211 empregos formais),
comércio {5.140), inddstria (3.733), construgdo (1.029) e agropecudria (788) - dados do
CAGED/MTE (2023).

O PIB per capita € de RS 35.748,11 (IBGE/2021) e 0 IDHM & 0,717 {IBGE/2010). O municipio
apresenta boa cobertura de agua tratada (100%) e coleta de residuos sélidos {1009},
embora a coleta de esgoto atinja 93,3% da 4rea urbana, com apenas 0,39% do esgoto
tratado {SNIS 2022). A gestdo de residuos é feita por meio de consércio com o CIMVALPI.

Cenario epidemioldgico: Ponte Nova apresenta cobertura de Atencdo Primdria de 116,04%
e propor¢ao elevada de idosos (23,06%). As arboviroses sdo destaque, com mais de 14 mil
casos de dengue e 1.600 de chikungunya entre 2010 e 2024, incluindo 6bitos recentes. Em
2025, o municipio enfrentou surtos expressivos de dengue, chikungunya e febre oropouche.
Ha registros relevantes de ISTs (sifilis, HIV, hepatites), além de casos de leishmaniose e
leptospirose. A violéncia interpessoal e autoprovocada apresenta nimeros elevados, com
crescimento nas notificagdes em 2024. Também preocupam os casos de DDA (17.585} e
tuberculose, com altos coeficientes. A hanseniase esta controlada. Na vigilancia ambiental,
destacam-se os problemas na qualidade da 3gua n3o tratada, com presenga recorrente de
coliformes e E. coli, apontando risco sanitdrio em areas vulneriveis.

Descricdo da rede de salde: O municipio de Ponte Nova possui uma rede de satide ampla
e diversificada, estruturada para garantir o acesso a atengdo basica, média e alta
complexidade. A atengdo primdria é ofertada por meio de 18 Unidades Bisicas de Salide
{UBS), com 20 equipes da Estratégia Saude da Familia {ESF), além de 4 postos de satde
localizados em dreas rurais (Brito, Gentio, Passatempo e Cedro). O municipio conta ainda
com um Posto de Atendimento Municipal {SAMMDU), uma Policlinica, um Centro de
Especialidades Odontoldgicas, um Centro de Reabilitagio, um Posto de Atendimento
Médico (PAM), um Laboratério de Andlises Clinicas, uma Unidade Mével de Imunizag3o,
uma unidade de Vigildncia Epidemiolégica, uma Farmécia Integrada, uma farmiacia na
Unidade I) - S&o Pedro e uma sede para a Secretaria Municipal de Saude. Integra também a
Rede de Atencdo Psicossocial com um Centro de Atencao Psicossocial (CAPS).

A média e alta complexidade s3o garantidas por dois hospitais filantrépicos conveniados ao
SUS que atendem urgéncia, emergéncia e internacdes hospitalares. O municipio ainda &
consorciado ao CISDESTE, responséavel pela gestio do SAMU, com presenca de uma Unidade
de Suporte Basico (USB) e uma Unidade de Suporte Avancado {USA) no territério. Integra
ainda o consércio de sadde CIS-AMAP| e mantém contrato com a APAE local, ambos
inseridos na rede SUS. Atualmente, quatro UBS funcionam em iméveis locados, sendo que
duas delas encontram-se com obras em fase de finalizagdo, restando apenas duas UBS ainda

nao sediadas em imdveis préprios. A presenca dessa infraestrutura reflete o esforgo do
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municipio em garantir cobertura assistencial abrangente, com servigos préprios e
conveniados, além de estrutura de apoio diagndstico e terapéutico.

2.1 Eixos de Atuacdo do Programa

O Programa Especial de Salde do Rio Doce & composto por 6 (seis) eixos que deverdo ser
utilizados para a organizagdo ¢ estruturagdo das acBes e estratégias propostas nos Planos de
AcSo. Assim, cada atividade proposta devera se referir a um destes eixos:

Eixo 1 - Fortalecimento e ampliacdo dos servicos de Atencgdo a Salde

Eixo 2 - Fortalecimento e ampliagdo das agfes e servigos de Vigildncia em Sadde
Eixo 3 - Fortalecimento, ampliagdo e melhorias da infraestrutura de salde

Eixo 4 - Melhoria das praticas de gestdo em salde

Eixo 5 - AgBes de inteligéncia e ciéncias de dados e servigos de sadde digital
Eixo 6 - Formac3o e educacdo permanente

O Plano do municipic de Ponte Nova/MG contemplou as seguintes agdes, em seus respectivos
eixos de atuagdo:

Plano de A¢3o de Saiide do municipio de Ponte Nova/MG

Eixo 1
Acdo 1 — Implementacio de atendimento em Pslcandliee em apoio as equipes multiprofissionais da
atengio basica e arede de atengdo psicossocial
Acdo 2 — Implementacdo de atendimento especializado para pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e outros transtornos do neurodesenvolvimento, por meio de equipe multidisciplinar,
Acdo 3 - Implementacio das equipes multiprofissionais na Atengdo Primaria 4 Salde, fortalecendo as
equipes multidisciplinares de apoio a APS
Acdo 4 - Implantacgio da coleta laboratorial descentralizada nas Unidades Bésicas de Sadde
Ao 5 - Ampliacdio da oferta de consultas, exames e cirurgias oftalmoldgicas especializadas
Acdo 6 — Ampliagio da oferta de exames de colonoscopia e retirada de pélipos
Acdo 7 -Ampliacdo da oferta de cirurgias ortopédicas de média complexidade
Eixo 2
Acdo 1 — Fortalecer as acdes de saide no combate as arboviroses.
Acdo 2 — Fortalecer as agbes de Vigilancia em Saude.
Eixo 3
Acdo 1 — Fortalecimento da Atengdo Primaria a Saude
Ac#io 2 — Fortalecimento da Atengdo Primdria 3 Sadde
Agdo 3 — Ampliagdo da Rede Psicossocial com a implantag@o do CAPS AD
Acd0 4 - Implantagdo da coleta laboratorial descentralizada nas unidades basicas de satde
Ac30 5 - Ampliagio da Rede Psicossocial com a implantagdo do CAPS AD {equipamentos & maobilidrio)

Ressalta-se que o Plano de Acio em Salde devera ser incluido no Relatério Anual de Gestdo
(RAG) do municipio.

2.2 Resumo da andlise

O municipio de Ponte Nova apresentou os requisitos obrigatérios para apreciagdo do referido
plano de acdio emsalide, com a assinatura do gestor municipal de saide, anuénciado Conselho
Municipal de Satide e diagnéstico situacional de sauide. Os valores das ages estdo compativeis
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com o total destinado, considerando o critério aplicado do percentual minimo de 20% de
investimento {capital) e minimo de 80% para as acbes de atengdo a salde, vigilincia em satide
e fortalecimento, ampliacio e melhorias da infraestrutura de saude.

O Plano de A¢do em Salide do municipio de Ponte Nova/MG demonstra aderéncia aos critérios
estabelecidos nas Diretrizes do Programa Especial de Satide do Rio Doce. Abaixo seguem as
consideragdes detalhadas com base na analise qualitativa:

a) Coeréncia com o diagnéstico situacional:

As agbes propostas dialogam com os principais problemas de satde identificados no
diagnostico situacional, em especial as arboviroses e a atencdo psicossocial, ambos
destacados como desafios relevantes no municipio. A priorizagio da rede de satde
mental, da descentralizacdo da coleta laboratorial e da qualificagio da atencdio basica
reflete corretamente as necessidades sanitarias evidenciadas pelos indicadores
epidemioldgicos e pelas limitagBes estruturais.

b) Viabilidade técnica e execucdo:
O plano apresentadescrigio clara das agBes, metas mensuraveis e cronogramas viavess,
A previsdo de recursos humanos, aquisicio de equipamentos e execugio de obras
demonstra planejamento técnico adequado. No entanto, algumas agBes previstas no

Eixo 3 extrapolam os limites inicialmente estabelecidos pelas orientac¢bes gerais do

programa, que recomendavam priorizar os Eixos 1 {Atengdo a Satide) e 2 (Vigilancia em
Saide).

c} Eixos e escopo do plano:

O plano contempla os Eixos 1, 2 e 3, conforme orientagio técnica enviada aos
municipios.

d) Equilibrio orcamentério e legalidade:

O plano destinaa totalidade dos recursos as agdes de sadde, conforme definido no art.
42 da Lei Complementar n2 141/2012.

e) Participacdo social e transparéncia:

A aprovacio do plano pelo Conselho Municipal de Sadde estd formalizada.
2.3 Devolutiva Técnica

Conforme estratégia definida pela instancia de governanga do Programa Especial de Saade do
Rio Doce, foirealizada uma etapa de devolutiva técnica aos municipios, anterior a deliberagao
formal dos planos. Nesse processo, os apontamentos da equipe avaliadoraforam comunicados
a gestdo municipal, por meio de reunides virtuais e contatos telefénicos.

O municipic reenviou o Planc de A¢io com os ajustes solicitados devidamente incorporados,
incluindo substituicdes efou inser¢des de novas acBes. Diante disso, foi necessria a nova

apreciacdo do plano pelo Conselho Municipal de Saude, para fins de anuéncia & versdo
atualizada.

1. CONSIDERAGCOES SOBRE A EXECUCAO DAS ACOES
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Algumas agBes previstas nos Planos de Agdo, a dependerde suanatureza e forma de execugdo,
exigem atencdo aos normativos aplicdveis, com o objetivo de assegurar a conformidade juridica
e administrativa dos gastos e prevenir questionamentos futuros.

Primeiramente, vale lembrar que, de acordo com a cldusula 12 do Anexc 8do Acordo Judicial
homologado, os recursos recebidos pelos entes federados beneficidrios serdo aplicados,
obrigatoriamente, em agdes e servigos publicos de saude, observado o disposto no art. 42 da Lei
Complementarn. 141, de 13 de janeiro de 2012, e n3o poderdo ser contabilizados para os fins
previstos no art. 198, § 2¢, da Constitui¢do Federal.

Além disso, apresenta-se a seguir um conjunto de orientagdes aplicaveis a situagdes como
aquisicdo de terrenos e contratagdo de pessoal, que devem ser observadas pela gestdo
municipal caso essas a¢Bes venham a ser executadas no ambito do Programa.

1.1 Contratacdo de pessoal

A utilizagdo de recursos do Programa Especial de Salde do Rio Doce para custeio de pessoal
deve observar restricdes especificas. Estd vedada a utilizagdo para despesas ordindrias de
pessoal, ou seja, aquelas rotineiras e corriqueiras da administracdo pablica, como pagamento
de servidores efetivos, comissionados ou de vinculo permanente, mesmo que alocados nas
acbes previstas no plano.

E admitido o custeio de profissionais contratados temporariamente, desde que:

¢ Estejam exclusivamente vinculados a execugdo das agdes pactuadas no Plano de Acdo;

e A contrataciio seja excepcional, transitdria e tecnicamente justificada;

e Acontratagdo siga normas legais especificas do ente federadoresponsavel, assegurando
que ndo gere obrigagbes permanentes.

1.2 Aquisicio de terrenos

A aquisicio de terreno é admitida somente quando vinculada a implantagdo de unidade de
satde prevista no plano de agdio aprovado e alinhada aos objetivos pactuados no Acordo

Judicial.

Ainda que os recursos financeiros estejam liberados, a execug¢do daaquisicdo fica condicionada
3 apresentaciio, a instdncia de governanga do Programa Especial de Saude do Ric Doce, da
documentacio obrigatéria prevista na Lei n? 14.133/2021, no Decreto-Lein? 3.365/1941 e

demais normativos aplicdveis a0 ente federado responsavel.

No caso de aquisicio por ato expropriatério, o procedimento devera estar fundamentado na
utilidade ou necessidade publica {art. 52, inciso XXIV, da Constituicdo Federal) e observar os
requisitos formais do Decreto-Lei n2 3.365/1941.

Sdo documentos indispensaveis:

¢ Laudo de avaliagdo elaborado por profissional habilitado;
o Certiddo de matricula atualizada do imével;
s Justificativa técnica de utilidade publica;
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e Manifestagio juridica favoravel 4 aquisicdo.
A ndo observdncia dessas exigéncias constitui descumprimento das condi¢des pactuadas no
programa e podera ensejar questionamentos juridicos, incluindo a¢des de fiscalizacio e
responsabiliza¢do pelo ente federado.

2. CONCLUSAO

Diante do exposto, considera-se que o Plano de Agiio em Satde encaminhadopelo municipio de
Ponte Nova/MG possui os elementos descritos nas Diretrizes para a elaboragdo dos Planos de
Agdo do Programa Especial de Saude do Rio Doce, contemplando acdes concernentes com os
problemas de saide relatados no Diagndstico Situacional de Saude.

Assim, a Camara Técnica recomenda ao Comité Especial Tripartite (CET) a aprovacio do Plano
de Agdo em Salide de Ponte Nova/MG, nos termos desta nota técnica.

3. EQUIPE DE AVALIACAO

Kieber Rangel Silva (Ministério da Satide)

Barbara Caroline Rodrigues de Aratjo {Ministério da Satide)

Priscila Alves Vieira (Secretaria de Estado de Saide de Minas Gerais)

Lilian Noriko Kirita {Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais)

Eleonora assungdo Morad Avantes (Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais)
Clara de Oliveira Lazzarotti Diniz (Secretaria de Estado de Satide de Minas Gerais)
Luiza Filizzola Costa Lima (Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais)

Matheus Vinicius Costa Neto (Secretaria de Estado de Salide de Minas Gerais)
Mariana Carolina Calixto Correa Lima (Secretaria Municipal de Satide de Rio Doce)
Marilene Romé&o Gongalves {Secretaria Municipal de Satde de Mariana)

Brasilia, 31 de julhe de 2025.

Ju‘ana da Silva Pinto Carneiro

Presidenta da Cdmara Técnica do Programa Especial de Satide do Rio Doce



