Ministério da Saude
Programa Especial de Saude do Rio Doce

Resolugdo CET n2 74, de 20 de maio de 2026

Dispde sobre o fluxo de atualizacdo dos Planos
Municipais de A¢do em Saude no ambito do Programa
Especial de Saude do Rio Doce (PES-Rio Doce).

O Comité Especial Tripartite (CET), no uso das atribui¢des previstas na Resolu¢do CET n?
01, de 24 de abril de 2025,

Resolve:

Art. 12 Ficam estabelecidas as diretrizes e o fluxo para atualizacdo dos Planos Municipais
de Acdo em Saude, observadas as disposicdes desta Resolucdo e do Instrutivo
Operacional aprovado em anexo.

Art. 22 As atualiza¢des dos Planos Municipais de A¢dao poderdo abranger modifica¢des
de natureza operacional, financeira, executiva ou técnica, desde que observadas:

| —as diretrizes pactuadas no ambito do Programa;

Il — a vinculagdo orcamentaria dos recursos transferidos;
Il — a natureza da despesa;

IV — as demais disposicdes normativas aplicaveis.

Art. 32 As solicitacOes de atualizacdo deverdo ser formalizadas pelo respectivo ente
federativo junto a governanca do Programa, acompanhadas de justificativa técnica e da
documentacgado pertinente, nos termos do instrutivo operacional.

Art. 42 As atualizagdes dos Planos Municipais de A¢do serdao submetidas a aprecia¢ao da
governanca do Programa, observados os fluxos e as orientagdes operacionais vigentes.

Art. 52 Compete a Camara Técnica e ao Comité Especial Tripartite (CET), no ambito de
suas atribuicGes regimentais, apreciar as atualizacdes dos Planos Municipais de Acao,
conforme sua natureza e impacto sobre a execu¢do do Programa.

Art. 62 As atualiza¢cOes aprovadas deverdo ser consolidadas em versdo revisada do
respectivo Plano Municipal de Ag¢ao.

Art. 72 Fica aprovado o “Instrutivo Operacional para Atualizacdo dos Planos Municipais
de Acdo em Saude”, constante do Anexo desta Resolucao.

Art. 82 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 20 de maio de 2026.

Juliana da Silva Pinto Carneiro
Presidenta do Comité Especial Tripartite do Programa Especial de Saude do Rio Doce
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ANEXO - ORIENTACOES SOBRE ATUALIZACAO DOS PLANOS DE ACAO EM SAUDE

1. Finalidade do documento

Este documento tem por finalidade orientar os municipios quanto as possibilidades,
limites e procedimentos para uso dos recursos dos Planos Municipais de Acdo em
Saude no ambito do Programa Especial de Saude do Rio Doce (PES-Rio Doce),
especialmente no que se refere:

e amodificacdo de a¢des, prazos e locais de execucao;
e aoremanejamento de valores entre acoes;
e autilizacdo de eventuais saldos financeiros.

As orientagdes aqui apresentadas observam estritamente o marco normativo vigente,
em especial a Portaria GM/MS n2 8.118, de 2025, que define as dotagBes orcamentdrias
e funcionais programaticas vinculadas aos repasses do Programa.

2. Principio geral: vinculagao obrigatdria dos recursos
Os recursos transferidos no ambito do PES-Rio Doce possuem vinculagdo orcamentaria
especifica (“recursos carimbados”), definida no momento do repasse, conforme:
e funcional programatica correspondente;
e natureza da despesa (custeio ou investimento);
e acdo orcamentaria.
Dessa forma:

e nado é possivel alterar a natureza da despesa nem a drea programatica no ambito
dos repasses realizados para o exercicio de 2025;

e todo o valor repassado deve ser integralmente executado dentro da dotacdo de
origem;
e ndo é permitido manter saldo financeiro sem destinacao definida no Plano

aprovado.

Essas restricGes decorrem de limitagGes legais e operacionais do sistema orcamentario
e financeiro federal, bem como das condi¢des de execugdo pactuadas no ambito do
Programa.
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Ressalta-se que as disposicdes acima aplicam-se exclusivamente aos recursos
transferidos no exercicio de 2025, cuja vinculagdo decorre do modelo orgamentario
adotado naquele exercicio. Os recursos eventualmente transferidos em 2026
observardo ato normativo préprio, podendo estabelecer condic¢des, classificacdes
orcamentdrias e critérios de execucdo distintos, ndo se presumindo a aplicacdo
automatica das mesmas vinculagdes e restricdes aqui descritas.

3. Limites orgamentdrios e impossibilidades

3.1. Remanejamento de valores entre dotagdes distintas
Aqui se incluem as seguintes situag¢des principais:

e substituicdo de agdes originalmente previstasem diferentes acgdes
orcamentdrias do recurso recebido;

e utilizacdo de sobra de recursos decorrente de execucdo com valor inferior ao
planejado (novas ac¢des, ampliacdo de quantitativos ou reforco de acbes
existentes) em agao orcamentdria distinta da originalmente prevista.

Essas alteragdes ndo sao autorizadas.

Justificativa técnica: as dotacdes sdao definidas na origem do repasse e ndo podem ser
modificadas, pois esse procedimento ndo estd previsto para o exercicio de 2025 no
ambito do PES Rio Doce.

3.2. Remanejamento de valores segundo a natureza da despesa

Aqui se incluem as seguintes situagdes principais:

e substituicio de ac¢Oes de investimento para acdes de custeio (ex.: transformar
obra em pagamento de servicos ou pessoal);

e substituicdo de agles de custeio para agdes de investimento (ex.: transformar
custeio em investimentos como obras).

Essas alteracOes ndo sdo autorizadas.

Justificativa técnica: alteracbes dessa natureza configurariam desvio de finalidade
orcamentdria, pois a natureza da despesa é elemento essencial da programacao
orcamentdria e condiciona tipo de empenho, classificagdo contabil, prestacdo de

contas e controle pelos drgaos de fiscalizacao.

3.3. Vedacgdo a manutencao de saldo financeiro sem destinacdo
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Ressalta-se que:
e nado é permitido manter saldo financeiro sem programacao definida;

e todo recurso repassado deve estar vinculado a agdes expressamente aprovadas
no Plano.

Essa exigéncia decorre:
e da Portaria GM/MS n2 8.118/2025;
e das regras de execugao do Fundo Nacional de Saude;

e das obrigacOes de prestacdo de contas e controle externo.

4. Situagdes admitidas

Enquadram-se nesta categoria alteragGes que ndo envolvem remanejamento de

valores, tais como:

e mudanca de endereco de equipamento publico previsto (ex.: unidade de
saude);

e ajuste de datas de inicio ou conclusao;
e ajustes de escopo da ag¢ao que ndo impactem o valor aprovado.

Enquadram-se, ainda, as altera¢des que envolvem remanejamento de valores dentro

de uma mesma dotacdo e natureza da despesa, tais como:

e substituicdo de a¢les originalmente previstas;

e utilizacdo de sobra de recursos decorrente de execucdao com valor inferior ao
planejado (novas ac¢Oes, ampliacdo de quantitativos ou reforco de acdes

existentes) na mesma dotacao.

Essas atualizacBes sdo admitidas, desde que mantenha o valor total da dotacdo, ndo
haja alteracdo de natureza da despesa (custeio para investimento ou vice versa) e siga
o fluxo detalhado abaixo:

Os municipios deverdo formalizar a atualizacdo de seus Planos de Acdo através de
plataforma/sitio eletrénico disponibilizado pelo Ministério da Saude.

Podera ser dispensada a anuéncia do Conselho Municipal de Salde nos casos
de modificacbes de cardter operacional, financeiro ou executivo que ndo alteram
objetivos, diretrizes, eixos estratégicos e ajustes meramente formais, como adequacdes
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de cronograma em funcdo do descompasso entre o planejamento inicial e a data dos
repasses, desde que nao haja alteragao de objeto, valor ou natureza da despesa.

Na hipdtese de duvida quanto a classificagdao de determinada modificagdo, o municipio
deverd consultar previamente a governanca do Programa, que podera encaminhar a
Secretaria-Executiva ou a Camara Técnica do CET para definicdo do enquadramento.

5. Priorizacao e ordem de execugao das agoes

Considerando que, nos termosda Portaria GM/MS 8.118/2025, os repasses
financeiros foram realizados por blocos de dotacdes orcamentdrias, e ndo de forma
individualizada por acdo, os municipios possuem discricionaridade administrativa para
definir a ordem de execu¢dao das ag¢des previstas no Plano de Acgdo, desde que
observadas a dotagdo orcamentaria vinculada e a natureza da despesa correspondente.

Nesse sentido, ndo é obrigatério que as acoes sejam executadas de forma simultanea
ou proporcional ao valor inicialmente planejado para cada uma delas. E admitido que
0 municipio priorize determinadas a¢d0es em detrimento de outras, desde que as
acOes eventualmente postergadas sejam executadas dentro da vigéncia do Plano de
Acdo.

A priorizacdo aqui descrita decorre da discricionaridade inerente a gestdo dos recursos
publicos, entendida como amargem de liberdade conferida aos gestores para
decidir sobre a alocacdo dos recursos, com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade administrativa.

Essa prerrogativa, contudo, nao autoriza alteracdo de objeto, de
dotacdo orcamentaria ou de natureza da despesa, devendo todas as acdes previstas no
Plano da Ac¢ao ter sua execuc¢ao assegurada ao longo do periodo.

5.1. Aquisicao de terrenos

A aquisicdo de terrenos com recursos do Programa Especial de Saude do Rio Doce
somente é admitida quando vinculada a implantacdo de unidade de saude prevista no
Plano Municipal de A¢do aprovado e alinhada aos objetivos pactuados no Acordo
Judicial, observadas integralmente as exigéncias estabelecidas nas Notas Técnicas e
Resolucbes da governanca do Programa, bem como a legislacdo aplicavel.

A aquisicdo podera ocorrer por compra direta ou por desapropriacdo, desde que
atendidos os requisitos legais pertinentes, incluindo aqueles previstos na Lei n?
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14.133/2021, no Decreto-Lei n? 3.365/1941 e no art. 59, inciso XXIV, da Constituicdo
Federal, conforme a modalidade adotada.

A aquisi¢do de terrenos ndo prevista no Plano Municipal de A¢ao é, em regra, vedada,
podendo ser excepcionalmente analisada pela governanca, desde que:

e haja compromisso formal de outro ente federativo quanto a implantacdo da
unidade de saude;

e sejam cumpridas todas as exigéncias técnicas, juridicas e documentais
estabelecidas nas Notas Técnicas, Resolu¢des e demais orienta¢des vigentes da
governanca do PES-Rio Doce;

e a proposta seja previamente submetida e expressamente aprovada pela
instancia de governanca, vedada qualquer execuc¢do prévia.

6. Implicagdes do descumprimento das orientagGes

A execucdo de despesas em desconformidade com a dotagdo orcamentdria vinculada,
com a natureza da despesa, com o Plano Municipal de A¢ao aprovado ou sem a prévia
autorizacdao formal da governanga do Programa podera ensejar apontamentos pelos
drgdos de controle interno e externo e pela propria governanga do PES-Rio Doce, bem
como implicar a necessidade de devolucdo dos recursos ao Fundo Nacional de Saude.
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