EMPRESA BEM ESTAR HOSPITALAR COM. DE EQUIP. MEDICOS E MATERIAIS
PARA SAUDE LTDA

PERGUNTA

Solicitamos a alteracdo do item em cumprimento aos principios legais:
“10.1.2.3. Comprovacéao do estrito cumprimento da Lei n°® 6.729, de 28 de novembro
de 1979 (Lei Ferrari), assegurando ser a licitante empresa autorizada a venda de
veiculo novo/zero quildmetro e com a concessao de comercializacdo fornecida pelo
fabricante.” O item apontado determina que somente fabricantes e concessionarias
(aqueles celebrantes do contrato de concessdo comercial regido pela Lei Federal n°
6.729/79 — Lei Ferrari) poderao participar da disputa e oferecer propostas, e termina
por excluir, sem qualquer justificativa plausivel, inUmeras outras interessadas que,
sem sombra de duvida, possuem mais qualificacdo técnica para fornecer o objeto
licitado (ambuléancia). A auséncia de razoabilidade do dispositivo apontado decorre
justamente da inexisténcia de previsao, em lei, de qualquer exclusividade de venda
de veiculos novos/zero quildbmetro apenas por concessionarias.

O Termo de Referéncia ignora que o proprio veiculo pretendido ndo podera ser
fornecido pelos concessionarios com todos 0s equipamentos exigidos. Isso porque
esse tipo de veiculo, assim como todos os outros ditos especiais — tais como viaturas
policiais e de bombeiros, centros de comando — s&o fruto de transformacdes
realizadas por empresas especializadas, inclusive em observancia aos requisitos
postos no Termo de Referéncia. Por defini¢ao legal, o veiculo “zero” é o “ndo usado”,
havendo amparo a essa posicdo na lei, na jurisprudéncia e na doutrina.

Aceitar somente concessionarias nos processos licitatérios, por meio da
restricdo do conceito de veiculo 0 km, ofende os principios do desenvolvimento
nacional sustentavel, da isonomia, da impessoalidade e da livre concorréncia.

Ademais, ndo é verdadeiro que somente concessionarias podem fornecer
veiculos zero quildmetro, conforme podera ser visto no documento abaixo (ATPV),
onde se nota a auséncia do numero das placas, bem como do nimero do Renavam,
caracterizando veiculo sem uso anterior. Existem outros meios para assegurar o
cumprimento das obrigagcdes pactuadas, sem restringir 0 processo, taiS como:

exigéncia de garantia para execucao contratual, garantia da proposta, carta de
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solidariedade garantindo a assisténcia técnica e declaracdo de atendimento
satisfatorio.

Alinhado a esse objetivo, e a preocupacéo do 6rgdo em garantir a seguranca
sem prejuizo ao interesse publico, por se tratar de equipamentos hospitalares de alta
complexidade com objetivo de salvar vidas, deve-se estender essa exigéncia também
aos equipamentos hospitalares a serem fornecidos junto as ambuléncias, incluindo:
autorizacdo legal para venda de equipamentos hospitalares, registro na Anvisa das
empresas licitantes, bem como a garantia/carta de solidariedade desses
equipamentos.

E de suma importancia salientar que tal entendimento esta em total desacordo
com os principios basilares do procedimento licitatério, como a livre concorréncia
(competitividade), a probidade administrativa, a igualdade, a legalidade e a
supremacia do interesse publico. Ante o exposto, serve o presente para pedir e
requerer de Vossa Senhoria que seja retificada a especificagdo contida no Termo de

Referéncia.

Atenciosamente,
Bem Estar Hospitalar Com. de Equip. Médicos e Materiais para Saude Ltda
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RESPOSTA

Senhora Elissandra Araujo,

Em resposta ao questionamento apontado apds a realizagcdo de Audiéncia
Publica em 05/05/2025, as 10h, encaminha-se o posicionamento da equipe técnica
responsavel pela pretenséo licitatéria de ambulancias SAMU 192, sendo: Tendo em
vista 0 recebimento de sugestédo de alteracdo do item 10.12.3, manifestamo-nos no
sentido de contestar o argumento de irregularidade no instrumento convocatério em
questéao.

A intencdo da licitacdo é prezar pela legalidade, acatando todos os principios
gue regem nao so o processo licitatorio, mas a Administragdo Publica como um todo.
A Lei 14.133/2021 é o regulamento principal que rege esse processo licitatoério,
existindo também outras leis e decretos em vigor que se aplicam de forma subsidiaria
ou concomitante, sempre visando manter a norma de um processo licitatério, seja qual
for sua modalidade. Esta lei disciplina a fase processual da licitacao.

Apesar de ser a principal norma reguladora desses processos, quando houver
outras normas de carater material proprio, poder4d ser necessaria sua
complementacao, a fim de trazer seguranca ao contrato, sempre visando a legalidade
e a proposta mais vantajosa nas contratacdes publicas, além de, no caso especifico,
garantir a consecucao do Programa SAMU 192. Cabe aqui explanar sobre o referido
Programa e sua importancia para a sociedade.

O SAMU 192 é o componente assistencial mével da Rede de Atencgdo as
Urgéncias que tem como objetivo chegar precocemente a vitima apds ter ocorrido um
agravo a sua saude, podendo ser de natureza clinica, cirargica, traumatica, obstétrica,
pediatrica, psiquiatrica, entre outras que possam levar ao sofrimento, a sequelas ou
mesmo a morte, mediante o envio de veiculos tripulados por equipe capacitada,
acessados pelo namero 192 e acionados por uma Central de Regulagdo das
Urgéncias. O atendimento prestado pelo SAMU 192 contribui para a diminuigdo do
tempo de internacdo, das sequelas e mesmo da mortalidade pelas patologias
atendidas, a partir do socorro precoce ao cidaddo, sendo inequivoco o conceito de

GOVERNO FEDERAL

[ | MINISTERIO DA “ rl
SUS . .
GOV.BR/SAUDE | 0©@00 minsaude [] SAUDE a [ ]

UNIAC E RECONSTRUGAO



que, guanto menor o tempollresposta, menor serd a morbimortalidade, principalmente
nos casos cuja condicdo é tempo-dependente.

A implantacdo do SAMU 192 é regionalizada e ocorre de acordo com 0s
critérios descritos na Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, e na Portaria de Consolidacao n° 6, de 28 de setembro de 2017, publicadas no
Suplemento ao n°® 190 do DOU de 3/10/2017, que consolidaram as diretrizes para a
implantacéo do Servi¢co de Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU 192) e sua Central
de Regulacdo das Urgéncias, componente da Rede de Atencdo as Urgéncias. Pois
bem, partindo da premissa de que o Programa SAMU 192 visa atender todo e qualquer
agravo gque necessite de atendimento de urgéncia e de forma ininterrupta durante
todos os dias do ano, faz-se necessario adquirir um veiculo automotor novo, zero
quildmetro, e este devera se sujeitar as normas especificas que regulam a aquisicao
destes.

No caso em questdo, a comercializagcdo de veiculo novo (zero km) é
regulamentada pela Lei Ferrari (n° 6.729/79), que dispde que os veiculos novos
somente poderdo ser comercializados pelas concessionarias, nos moldes da lei, com
excecao as vendas diretas pelo fabricante a clientes especiais.

O descrito encontra-se mais precisamente nos artigos 1° e 12 da Lei 6.729/79
in verbis, conforme citacdo abaixo: Art. 1°. A distribuicdo de veiculos automotores, de
via terrestre, efetivar-se-a através de concessdo comercial entre produtores e
distribuidores, disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convencdes
nela previstas e disposi¢des contratuais. Art. 12. O concessionario s6 podera realizar
a venda de veiculos automotores novos diretamente a consumidor, vedada a
comercializacao para fins de revenda.

O artigo 15 da referida lei prevé uma regra de excecdo ao permitir que a
concedente (fabricante) efetue vendas diretas, independentemente da atuacdo do
concessionario, apenas a Administracdo Publica, ao Corpo Diplomatico ou a
compradores especiais. Dessa forma, quando o veiculo for revendido por nao
concessionario ou nao fabricante (que também se caracteriza como consumidor final)
a outro consumidor final — neste caso, a Administracdo Publica — restaria

descaracterizado o conceito juridico de veiculo novo.
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Além do mais, a Deliberacdo 64/2008 do CONTRAN, em seu anexo, define
veiculo novo como veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de passageiros,
reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento. Diante disto, por lei,
o veiculo novo somente podera ser comercializado por concessionario ao consumidor
final, ficando claro que o fato de ser revendido por um n&o concessionario
descaracteriza o conceito juridico de veiculo novo ZERO KM, consecutivamente ndo
podendo ser efetuado o primeiro emplacamento em nome do municipio, mas sim em
nome da empresa que o adquiriu, com posterior transferéncia da posse do mesmo
para 0 municipio, que se tornara seu segundo proprietario. Sendo assim, o veiculo
terd seu primeiro emplacamento em nome da empresa que o adquiriu.

Neste sentido, considerando que a implantacdo do Programa SAMU 192 é
regionalizada e cabe ao donatario realizar a transferéncia do veiculo recebido para
seu nome, a fim de efetivar sua habilitacdo conforme preconizado no art. 918 da Secao
VI, Capitulo II, Titulo VIII da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 6/2017, o néo
atendimento a Lei 6.729/1979 (Lei Ferrari) inviabilizara seu emplacamento pelo ente
federativo.

Assim sendo, a empresa que nao for concessionaria impedira o emplacamento
do veiculo em nome do ente donatario, visto que, por ndo se tratar de fabrica ou
concessiondria, ndo conseguira inserir o CNPJ do ente federativo (donatério) na base
de indice nacional (BIN)

. Assim, os estados e municipios, quando forem realizar a transferéncia, serao
impedidos de efetuar o primeiro emplacamento. Nesses termos, resta claro que o néo
atendimento a Lei 6.729/1979 (Lei Ferrari) implicardA em impactos diretos a
consecucdo, em plenitude, do Programa SAMU 192, que objetiva o alcance
universalizado.

Aqui reproduzimos o entendimento no ambito do TC Processo 009.373/2017-
9, peca 39 (processo em que se prolatou o mencionado Acérdédo 1630/2017-TCU-
Plenario): 39. Também se deve considerar consonante com a lei, pois devidamente
ratificado pelo Contran, que as empresas comerciantes de veiculos ficariam
caracterizadas como consumidores finais, uma vez que, por nao serem
concessionarias autorizadas nem fabricantes, seriam obrigadas a registrar, licenciar e

emplacar os veiculos obtidos de fabricas/concessionarias autorizadas. 40. Diante
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disso, de acordo com a Lei Ferrari, uma concessionaria ndo autorizada, se
eventualmente vencedora do certame em analise, estaria revendendo veiculos
seminovos, ou de segundo dono, mesmo que zero quildmetro, ao Senac/SP, o que,
definitivamente, ndo é o objeto buscado pela Concorréncia 11.211/2017.

Assim, resta claro que o ndo atendimento a Lei 6.729/1979 (Lei Ferrari)
implicar4 em impactos diretos a consecucao, em plenitude, do Programa SAMU 192,
impactando diretamente a sociedade e abatendo o valor publico do SAMU 192,
corroborado pelo entendimento acima do Tribunal de Contas da Unido. Além disso,
véarias tém sido as decisdes no sentido da legalidade, e assim, presentes em outros
editais de érgaos publicos em geral, a exigéncia do cumprimento da lei especial que
regulamenta o setor de vendas de veiculos novos e zero quildmetro (okm).

Outro ponto: considerando as transformacdes estruturais a serem realizadas
nos veiculos, ha inseguranca quanto a garantia, uma vez que empresa nao autorizada
por nenhuma montadora ndo podera atender ao solicitado no que tange ao Certificado
de Garantia da Engenharia da Montadora.

Assim, considerando que, segundo dados da Federacdo Nacional da
Distribuicdo de Veiculos Automotores (FENABRAVE), existem mais de 8.010
concessiondrias distribuidas pelo pais, ndo ha que se falar em restricdo da
competitividade, muito menos em direcionamento.

Buscamos a efetividade na compra, considerando tratar-se de veiculos com
especificidades e equipamentos impares ao mercado de venda de automoveis.
Considerando que a exigéncia visa trazer seguranca a Administracdo Publica e
garantir a consecucao do Programa SAMU 192 em todo o territrio nacional, uma vez
gue se trata de uma aquisi¢cao por Registro de Preco, assim, uma empresa de revenda
veicular teria a necessidade de comprar da fabricante e entregar ao Ministério da
Saude, mas mantendo o preco durante a vigéncia da ata, tornando-se um grande risco
para uma plena execucao do contrato, e ocasionando, neste caso, impacto direto ao
SAMU 192 do pais. Considerando que uma revendedora, conforme Cddigo de
Transito Brasileiro (CTB), por meio dos artigos 120, 122 e 125, estipula que todo
veiculo deve ser registrado perante o 6rgao executivo de transito do Estado ou Distrito
Federal, e que o Certificado de Registro do Veiculo (CRV) somente seria expedido

mediante a nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor — o qual é obrigatério
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na transferéncia da propriedade —, as empresas comerciantes de veiculos, lojistas e
correlatos ficariam caracterizadas como consumidores finais.

Uma vez que, por ndo serem concessionarios autorizados nem fabricantes,
deveriam comprar o veiculo de um deles, registrar, licenciar e emplacar, para entao
posteriormente repassa-lo a um terceiro, por meio do recibo de transferéncia, hoje
chamado de CRV. Além disso, apds publicacdo de Termo de Doagdo com encargos
e retirada da unidade movel recebida para implantacdo, expansédo ou ampliacédo do
servico, o gestor deve apresentar, em até 90 (noventa) dias, a solicitacdo de
habilitacdo em custeio da unidade recebida, com apresentacdo da documentacéo de
efetivo funcionamento exigida para habilitacdo do servico, sendo crucial o
emplacamento nesse periodo, a fim de cumprir uma exigéncia de execucdo do SAMU
192: h) Termo de compromisso do gestor acerca da compra dos uniformes das
equipes assistenciais, obedecendo ao padréo visual estabelecido pelo Ministério da
Saude, e da aquisicdo de Equipamentos de Protecédo Individual (EPI) e equipamentos
obrigatérios de seguranca (capacete, colete, dentre outros), de acordo com o
programa minimo para implantacdo das motolancias. (Origem: PRT MS/GM
1010/2012, Art. 27, 11, h) i) Termo de compromisso do gestor acerca da manutencao
da padronizacéo visual das Bases Descentralizadas, das Unidades Moéveis SAMU 192
e dos uniformes para as equipes, conforme normatizacédo especifica constante do
manual de identidade visual, que pode ser acessado no endereco eletrénico:
www.saude.gov.br/samu; e (Origem: PRT MS/GM 1010/2012, Art. 27, 11, i) j) Parecer
do Coordenador-Geral do SAMU 192 Regional, informando a data de inicio de
funcionamento/operacionalizagdo das Unidades Moéveis SAMU 192. (Origem: PRT
MS/GM 1010/2012, Art. 27, 11, j) Paragrafo Unico.

Aprovada a documentacgdo listada nos incisos | e Il do caput, a SAS/MS
publicara portaria especifica de habilitacdo da Central de Regulacdo das Urgéncias,
da Base Descentralizada e/ou das Unidades Mdéveis do Componente SAMU 192, para
fins de torna-las aptas ao recebimento dos recursos de custeio relativos as unidades
habilitadas. (Origem: PRT MS/GM 1010/2012, Art. 27, Paragrafo Unico)

Nesses termos, indefere-se a sugestéo apresentada.

Atenciosamente,
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