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CADERNO DE AUDIENCIA PUBLICA

Titulo: Caderno da Audiéncia Publica n2 7/2025 — Aquisicdo de Acelerador Linear para
Radioterapia

Orgao/Entidade Responsdvel: Secretaria de Atenc3o Especializada a Satde (SAES/MS) -
Departamento de Atencdo ao Cancer (DECAN/SAES/MS)

1. Introdugdo

Em observancia ao art. 21, paragrafo Unico, da Lei n2 14.133/2021, e visando assegurar
ampla publicidade e participacao popular no planejamento da contratacdo, a Secretaria
de Atencdo Especializada a Saude (SAES/MS) torna publica a realizagcdo da Audiéncia
Publica n? 7/2025, relativa a futura licitacdo para Aquisicdo de Acelerador Linear para
Radioterapia. A presente audiéncia tem por finalidade colher subsidios, sugestoes e
criticas construtivas dos potenciais fornecedores, especialistas e demais cidaddos
interessados, de modo a aprimorar os documentos preparatorios do certame antes de
sua publicacdo. Este caderno contém as informacdes essenciais sobre a contratacdo
pretendida e orienta¢des para a participa¢do dos interessados.

2. Objetivos da Audiéncia Publica

A audiéncia publica ora aberta tem os seguintes objetivos principais:

e Transparéncia: divulgar amplamente os elementos do futuro edital (incluindo
estudos e minutas) para conhecimento publico, reforcando a transparéncia do
processo licitatério;

e Participagdo e Controle Social: franquear a participa¢ao da sociedade, permitindo
gue quaisquer interessados (cidaddos, empresas, entidades de classe etc.)
apresentem sugestdes e comentdrios fundamentados sobre a contratacdo em
questao;

o Aperfeicoamento do Edital: identificar eventuais pontos de melhoria nos requisitos
técnicos, termos contratuais, critérios de julgamento ou demais aspectos do edital
e seus anexos, aproveitando as contribuicdes para otimizar a modelagem da
licitacao;

e Alinhamento ao Mercado: obter informagdes atualizadas do mercado fornecedor e
inovagoes tecnoldgicas pertinentes, de forma a adequar o objeto e as especificacdes
as melhores praticas e solucdes disponiveis, garantindo assim maior competitividade
e viabilidade da futura licitacdo.

3. Descricao do Objeto da Contratagdo

Neste item, apresenta-se uma visdo geral do objeto a ser licitado, para contextualizar os

participantes da audiéncia:

e Objeto: A presente necessidade refere-se a disponibilizacdo de 80 aceleradores
lineares, com aquisigdo minima de 50 equipamentos, no ambito do Plano de
Expansdo da Radioterapia no SUS Il (PERSUS ll), integrante do Novo PAC — Eixo
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Saude. A necessidade inclui a elaboracdo do Relatdrio Preliminar de Analise de
Seguranca (RPAS) para cada instituicdo contemplada, o Descomissionamento dos
equipamentos obsoletos (incluindo sua desmontagem, transporte interno e
externo), a Elaborag¢dao dos laudos técnicos de compatibilidade, a Logistica, a
Instalacdo, o Treinamento, a Manutencado, a Assisténcia Técnica e a Garantia, além
do monitoramento integral da execugdo até a liberagdo de operagao pela CNEN.

e Justificativa da Necessidade: A importancia do atendimento a essa necessidade
decorre do aumento expressivo da incidéncia de cancer no pais e da consequente
elevacdo da demanda por radioterapia. Estimativas oficiais apontam que o Brasil
registrara, no triénio 2023-2025, mais de 700 mil novos casos de cancer por ano,
sendo que cerca de 60% desses pacientes necessitardo de tratamento radioterapico.
Diante desse cenario, a disponibilidade de equipamentos modernos e eficientes é
fundamental para assegurar a continuidade dos cuidados e a efetividade
terapéutica. A aquisicdo dos aceleradores lineares permitird que o SUS amplie a
capacidade de atendimento, reduza filas de espera, garanta maior equidade entre
as regides e melhore os resultados clinicos dos pacientes oncolégicos, em
consonancia com as diretrizes do Ministério da Saude e com as melhores praticas
internacionais. A implementacdo da medida proposta trard impactos positivos
significativos a rede publica de saude. A modernizacdo do parque tecnoldgico
permitird a utilizacdo de técnicas avangadas, como Terapia de Arco Modulado
Volumétrico (VMAT), Radioterapia de Intensidade Modulada (IMRT) e Radioterapia
Guiada por Imagem (IGRT), que proporcionam maior precisdo no direcionamento
das doses, reduzem os efeitos colaterais e aumentam as chances de cura. A
incorporacdo de aceleradores lineares de Ultima geracdo ampliara a capacidade
assistencial, otimizard o uso dos recursos publicos e promovera maior
sustentabilidade operacional e eliminar o uso de materiais radioativos. Além disso,
a iniciativa contribui para o cumprimento dos compromissos nacionais com o
desenvolvimento sustentdvel, pois a tecnologia moderna emprega sistemas mais
eficientes, de menor consumo energético e menor impacto ambiental. Trata-se,
portanto, de uma ac¢do que alia inovacdo tecnoldgica, seguranca sanitaria e
responsabilidade socioambiental.

e Estimativa de Valor: Informagao ainda nao disponivel.

e Prazo de Execug¢do/Entrega: Informacdo ainda ndo disponivel.

e OutrasInformagdes Relevantes: A ndo execucgdo desta contratacao implicaria riscos
graves e diretos a efetividade da politica de prevencdo e controle do cancer no
ambito do SUS. A manutencdo do atual cenario de obsolescéncia tecnoldgica e
insuficiéncia de equipamentos resultaria na continuidade das filas de espera, na
ampliacdo das desigualdades regionais e na perda de efetividade terapéutica,
colocando em risco a vida e a recuperacao de milhares de pacientes. Por outro lado,
o atendimento a necessidade em pauta concretiza principios fundamentais da
administracdo publica, como a eficiéncia, o planejamento e o interesse publico,
previstos na Lei n? 14.133/2021, e materializa o dever constitucional do Estado de
garantir o direito a saude. Assim, a aquisicdo de 80 aceleradores lineares, com
aquisicdao minima de 50 equipamentos, constitui acdo estratégica e indispensavel
para o fortalecimento da politica de prevencado e controle do cdncer, assegurando a
populacdo brasileira o acesso a tratamentos modernos, seguros e equitativos, de
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modo a promover maior qualidade de vida e efetividade na atencdo oncoldgica
prestada pelo SUS.

4. Documentos Disponibilizados aos Interessados

Para subsidiar a participacdo e as contribuicdes dos interessados, os seguintes
documentos e informagdes estdo disponiveis para audiéncia:

APENDICE - Informacdes sobre a Contratacdo

APENDICE | - Especificacdes Técnicas do Equipamento

APENDICE Il - Laudo Técnico de Compatibilidade

APENDICE IlI - Condi¢des Minimas para Entrega, Instala¢cdo e Desempenho
APENDICE IV - Treinamento Operacional e Técnico

APENDICE V - Relatério Preliminar de Analise de Seguranca

APENDICE VI - Unidades Hospitalares

APENDICE VII - Condi¢des de Garantia e Termo de Garantia

APENDICE VIII - Compensacdo Tecnoldgica

APENDICE IX - Descomissionamento

APENDICE X - Proposta de Cotacdo de Precos

Todos esses documentos podem ser acessados no endereco eletrénico
https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/audiencias-
publicas ou em anexo ao presente caderno, permitindo que cada interessado se inteire
dos detalhes da licitacdo planejada. Recomenda-se a leitura atenta de todo o material
antes do envio de sugestdes, de modo que as contribuicdes sejam adequadamente
fundamentadas.

5. Perguntas ao Mercado

Com o objetivo de orientar ascontribui¢des e apoiara Administragdo no aprimoramento
do processo licitatério, seguem enumeradas as questdes da darea demandante,
conforme a natureza e a complexidade do objeto.

e Especificacdes Técnicas:

o Asespecificagbes descritas refletem a realidade do mercado?

o Hdpropostadeajustes, simplificagbes ou complementagdes que poderiam melhorar
a competitividade?

o Qualo modelodo LINACdas empresas participantes da Audiéncia Publica que serd
ofertado nas propostas? Caso seja informag¢do sigilosa, alternativamente, poderd
ser respondido a partir do endereco eletronico planodeexpansao@saude.gov.br.

o O modelo a ser ofertado é de fabricagéo nacional ou importado? Possui PPB/MDIC
ou Techac/MCTIC, Finame/BNDES?

o Aempresapossuisolugdo de Sistema de gerenciamento do movimento respiratdrio
paratratamento compensado por movimento ou Sistema Guiado por Superficie para
andlise de movimenta¢do do paciente em tempo real ou tecnologia
comprovadamente similar ou superior?

o A empresa possuisolugdo de Portal eletrénico integrado com detectores de Silicio
Amorfo ou tecnologia equivalente e resolugdo de, no minimo 1024x768 pixels para
aquisicdo de imagens digitais planas e volumétricas, com capacidade de realizar
imagem de verificagdo e correcGo do posicionamento do paciente e
reposicionamento remoto da mesa?
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o O equipamento a serofertado realiza a aquisicdo deimagens kV do tipo CBCT, FBCT
ou tecnologia similar ou superior, integrado ao Acelerador Linear, paraimagens 3D.
Portal habilitado para realizagdo de controle de qualidade de tratamentos
modulados ou solugdo dosimétrica equivalente?

o Todos os sistemas do equipamento a ser ofertado que possuem interface com os
usudrios serdo disponibilizados em portugués?

o 0 equipamento do modelo informado atende integralmente ao descritivo técnico?

o A empresa possui capacidade de integragdo ao sistema de banco de dados e
interoperabilidade entre outros sistemas e equipamentos?

o O mercado dispée de alternativas tecnoldgicas ou metodoldgicas que poderiam ser
consideradas para tornar a contratagdo mais eficiente ou sustentdvel?

o Hd alguma outra consideragéo sobre a especificag@o técnica proposta pelo MS?

¢ Instalacdo e Infraestrutura necessarias:

o Qual a capacidade mensal de fornecimento do equipamento para o MS
considerando o quantitativo previsto no certame?

o Quala capacidade de instalag¢io de equipamentos/més?

O fornecedor inclui na proposta o projeto de instalagdo e layout técnico?

o O prazoestimado paraentrega e instalagdo é de quantos dias apds a assinatura do
contrato?

o Considerando que o fornecedor deverd analisar e validar projeto de adequagdo do
local de instalagdo. Qual a capacidade da empresa em executar esse servico?

o A empresa trabalha com o descomissionamento do equipamento anterior do
bunker? Se sim, é com empresa terceirizada/homologada?

o Aempresarealiza RPAS? Se sim, é com empresa terceirizada/homologada ou fisico
médico proprio?

o Quais fatores devem ser considerados para garantir viabilidade logistica e
operacional?

e Comerciais e de Suporte:

o Qualapropostadepreco paraos aceleradores lineares (LINACs) de 6 MV, incluindo
a elaborag¢do do Relatdrio Preliminar de Andlise de Seguranca (RPAS) para cada
instituicdo contemplada, o Descomissionamento dos equipamentos obsoletos
(incluindo sua desmontagem, transporte interno e externo), a Elabora¢do dos laudos
técnicos de compatibilidade, a Logistica, a Instalagdo, o Treinamento, a
Manutengdo, a Assisténcia Técnica e a Garantia, além do monitoramento integral
da execucdo até a liberacdo de opera¢do pela CNEN? Responder conforme
APENDICE X.

o Qual o tempo médio de primeiro atendimento em caso de falha do equipamento
durante o periodo da garantia e fora da garantia?

o Como se dd a forma de resposta técnica da pergunta anterior (Email, Telefone,
outro)?

o Qualo tempo médio de resolutividade em caso de falha do equipamento durante o
periodo da garantia e fora da garantia?

o Como se dd a forma de resposta técnica da pergunta anterior (Email, Telefone,
outro)?

o Hd centros de assisténcia técnica credenciados em todos os estados brasileiros?

o O fabricante garantedisponibilidade de pecas de reposicéo por quantos anos apos
instalagéo e comissionamento?

o Ofornecedordispbe de uma tabela com todas aspegas possiveis de substituicGocom
valores fixados por pelo menos 2 apds a garantia?

e Execugdo Contratual:

o Como serd garantida a uniformidade técnica entre as unidades fornecidas aos

diferentes estados?

O
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o A empresa tem capacidade logistica de entregar em todo o territorio brasileiro o
quantitativo previsto no certame?
o O fornecedor identifica algum ponto do edital que possa gerar duvidas de
interpretagdo técnica?
o Na avaliagdo da empresa quais sdo os riscos inerentes da contratagdo nos termos
do edital?
e Estrutura do Certame:
o A divisGo em lotes ou itens facilita a participagdo de fornecedores de diferentes
portes? Hd sugestdes de ajustes nesse aspecto?
e Formagao de Precos:
o Existem condigbes contratuais (garantias, prazos de pagamento, vigéncia) que
impactam significativamente os custos e que merecem ser reavaliadas?
e Riscos e Desafios:
o Quais riscos devem ser considerados (ex.: fornecimento, transporte, manutengdo,
suporte técnico)? Hd recomendag¢des de mitigagdo?
e Acesso e Competitividade:
o Hd requisitos que possam restringir injustificadamente a participagéo de potenciais
interessados, especialmente fornecedores de menor porte ou regionais?
e (Critérios de Sustentabilidade:
o Queprdticas ambientais, sociais ou de governanga (ESG) o mercado entende vidveis
de serem incorporadas sem comprometer a competitividade?

Orientagdo: Os participantes da audiéncia publica ndo precisam responder a todas as
questdes, podendo contribuir apenas naquelas em que possuam maior conhecimento ou
interesse.

6. Forma de Participag¢do e Envio de Contribui¢Ges

A Audiéncia Publica ocorrerd de maneira presencial no dia 09/12/2025, das 14:00 as
16:00, na Sede do Ministério da Saude, ou em local a ser informado previamente, sendo
necessdria o envio de manifestacdo de interesse a partir do endereco eletrénico
planodeexpansao@saude.gov.br.

Os interessados deverdao apresentar as contribuicdes durante a Audiéncia Publica ou

encaminhar suas sugestOoes, comentarios ou questionamentos por escrito ao

Departamento de Aten¢do ao Cancer — DECAN/SAES/MS, em até 1 dia util apds a

realizacdo desta audiéncia. As contribuicbes poderdao ser enviadas por meio dos

seguintes canais:

o E-mail: planodeexpansao@saude.gov.br — As sugestdes devem ser enviadas em
mensagem com o assunto “Audiéncia Publica 7/2025 — Contribui¢do”, contendo no
corpo do e-mail (ou em arquivo anexo) o nome/razdo social do participante,
CPF/CNPJ, contato (e-mail/telefone) e a descricdo detalhada da contribuicdo;

e Formulario eletrénico: Cujo link sera disponibilizado durante a Audiéncia Publica.

Para facilitar a sistematizacao, solicita-se que cada sugestao indique claramente a que
trecho ou item dos documentos disponibilizados se refere. Por exemplo: citar o nimero
da cldusula do Anexo, o item da especificacdo técnica ao qual a contribuicdao estd
relacionada. As manifestacdes devem ser redigidas de forma clara e objetiva, contendo
a justificativa técnica ou juridica que as embasa, sempre que possivel. Nao ha limite de
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nimero de contribui¢cdes por participante; todavia, recomenda-se focar nos aspectos
mais relevantes para aprimoramento do edital.

Modelo de Contribui¢dao: O interessado deve utilizar o seguinte formato ao enviar sua
manifestacao:

Identificagdo: [Nome da pessoa ou empresa, CPF/CNPJ]

Item do Documento em Andlise: [ex: “1.  Informacdes sobre a Contratacao, item 5.2
— Requisitos de capacidade técnica”]

Sugestdo: [Descrever objetivamente a alteracdo ou consideragao sugerida]
Justificativa: [Expor brevemente os motivos/beneficios da sugestdo proposta]

7. Prazo e Cronograma da Audiéncia Publica

Além das contribuicOes recebidas durantes a Audiéncia Publica, havera um prazo para o
recebimento de contribui¢des pelo periodo de 1 dia util, conforme o seguinte
cronograma previsto:

e PreparagdoparaaAudiéncia(Publicagdo do Aviso): 27/11/2025 - Divulgagdo oficial
da Audiéncia Publica, com publicagdo do aviso no [Didrio Oficial / site do drgdo] e
disponibilizagao dos documentos aos interessados.

e Data da Audiéncia: 9/12/2025

e Andlise das Contribuicdes Recebidas: 16/12/2025 — Periodo em que a equipe
técnica do Departamento de Atencdo ao Cancer — DECAN/SAES/MS avaliara todas
as manifestacdes recebidas, podendo agrupar temas, examinar a viabilidade das
propostas e consolidar um Relatério da Audiéncia Publica com os resultados.

e Divulgacdo do Relatério Finalda Audiéncia: 17/12/2025 — Publicacdo, no site oficial
do érgdo, de relatério contendo o resumo das contribuicdes recebidas e a posicao
da Administracdo acerca de cada uma (aceite, parcial aceite ou ndo aceite, com as
devidas justificativas). Nesta data ou em data préxima, caso cabivel, serd
disponibilizada a versdo revisada dos documentos, ja incorporando as melhorias
pertinentes decorrentes da Audiéncia.

Obs.: As datas acima poderdo ser ajustadas conforme a necessidade e serdo
comunicadas nos mesmos meios oficiais caso haja altera¢do. Havendo grande volume
de contribui¢cées ou complexidade na andlise, o prazo de avalia¢do poderd ser estendido
para garantir o exame adequado de todas as sugestoes.

8. Disposi¢oes Finais
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A participa¢do nesta audiéncia publica ndo gera direitos de preferéncia ou vantagens
em futuros certames licitatérios relativos ao objeto em questdo — seu carater é
exclusivamente consultivo e de didlogo com o mercado. A Administragao reserva-se a
prerrogativa de acatar ou ndo as sugestdes recebidas, no todo ou em parte, conforme
critérios de oportunidade, conveniéncia, interesse publico e conformidade com o
ordenamento juridico vigente. Todas as contribui¢des, bem como o relatdrio final desta
audiéncia, serdao considerados documentos publicos e estardao disponiveis para
conhecimento geral, em atencdo ao principio da publicidade e transparéncia dos atos
administrativos.

Eventuais esclarecimentos ou duvidas acerca do procedimento de audiéncia publica
poderdo ser encaminhados para o endereco de e-mail planodeexpansao@saude.gov.br.
Dentro do possivel, as perguntas recebidas serdo respondidas individualmente ou por
meio de documento de Perguntas Frequentes disponibilizado no site oficial, de modo a
orientar todos os interessados.

Encerrada a fase de audiéncia publica, o Departamento de Atencdo ao Cancer —
DECAN/SAES/MS agradece antecipadamente a valiosa colaboragdo de todos. As
sugestOes recebidas serdo cuidadosamente analisadas e, conforme mencionado,
utilizadas para o aperfeicoamento dos documentos licitatdrios, contribuindo para uma
contratacdo mais eficiente, transparente e aderente as necessidades da Administracdo
e da sociedade.

A Administracdo reitera seu compromisso com a legalidade, isonomia e
competitividade do certame vindouro, e acredita que a presente iniciativa de audiéncia
publica fortalece esses principios ao permitir uma construgao coletiva das melhores
solucdes antes da publicacdo do edital. Em caso de necessidade, novas intera¢Ges com
o mercado poderdo ser realizadas em fases posteriores.

Por fim, todos os interessados serao oportunamente informados sobre a publicacdo do
edital definitivo da licitacdo [e eventual sessdo publica de julgamento, se pertinente],
para que possam participar do certame em igualdade de condi¢des. A colaboracdo de
todos é fundamental para o sucesso desta contratacao.

Agradecemos a participacdo e colocamo-nos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos adicionais!!!
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