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Pedido de esclarecimento 33

Prezados,

Inicialmente, cumpre registrar o integral reconhecimento ao elevado nivel técnico e ao zelo da equipe do Ministério da Saude na conducao da
Concorréncia n2 06/2026. A preocupacdo do Orgdo em exigir sélida qualificacdo de funcionamento é perfeitamente legitima e louvavel, pois
busca atrair para o certame as agéncias de Live Marketing mais estruturadas, experientes e capacitadas do mercado nacional, assegurando a
perfeita execugao dos servigos de comunicagdo de interesse publico.

E sob essa mesma premissa cooperativa — de contribuir para a ampla competitividade e garantir que o Ministério disponha das melhores
propostas do setor — que trazemos ao conhecimento desta Administragdo um obstaculo pratico superveniente que pode comprometer o
alcance desse objetivo.

No item 9.34 do Termo de Referéncia, exigiu-se a comprovacdo de qualificacdo técnica de funcionamento. Posteriormente, no Esclarecimento
n2 29 (Resposta 2- b), o Ministério ponderou que "eventual documento emitido pela AMPRO sera considerado desde que seu contetdo
efetivamente ateste a qualificagcdo técnica de funcionamento da licitante para atuagdo no segmento objeto da contratacdo, ndo bastando a
mera declara¢do de associacdo ou filiacdo a entidade".

Ocorre que, ao consultar formalmente a AMPRO (Associa¢do de Marketing Promocional) — principal entidade representativa do setor no pais
— para emissdo de documento com o teor indicado pelo Ministério, a Associagdo emitiu manifesta¢do oficial formalizando sua impossibilidade
institucional de atender ao pedido, conforme transcrito:
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"Neste momento, a AMPRO ndo consegue emitir uma declaracdo com esse teor, pois ela implicaria atestar requisitos técnicos, operacionais e
organizacionais da empresa que hoje ndo temos instrumentos para aferir e validar. (...) Como associados, o que estamos habilitados no
momento para emitir é a declaracdo de associa¢ao, comprovando o vinculo com a entidade.

" Como se depreende da resposta oficial da prépria AMPRO, a entidade privada declara categoricamente que ndo possui instrumentos ou
prerrogativa legal/técnica para aferir ou validar a estrutura e capacidade operacional das empresas, limitando-se a atestar a condicdo de filiada.

Em outros termos, ha este obstaculo que precisa ser reportado a essa Comissdo o quanto antes, até mesmo para que este Ministério busque
contato com a AMPRO para uma solugdo até a abertura da sessao.

Nenhuma agéncia do mercado, por mais qualificada e estruturada que seja, conseguira obter da AMPRO um documento que ateste sua
capacidade de funcionamento técnica e operacional. Diferente de Conselhos de Fiscalizacdo Profissional (como CREA ou CRA), que possuem
poder de policia conferido por lei para fiscalizar o exercicio profissional, as associacGes de classe privadas ndo dispéem de arcaboucgo
fiscalizatério de estrutura empresarial. A manutencgdo da exigéncia nesses termos especificos pode levar a inabilitacdo generalizada de agéncias
altamente capacitadas, frustrando o objetivo precipuo do Ministério de selecionar as melhores propostas em um ambiente de ampla
concorréncia (art. 99, I, da Lei n2 14.133/2021).

Por conta de tais premissas, levando em consideragao ainda que ndo hd documento de seja |a qual for a entidade associativa que ateste
qualificagdo de empresa, em espirito de cooperagao e visando resguardar a higidez e a ampla competitividade do certame, solicita-se
respeitosamente a esta douta Comissao:

1. A reconsideragdo e adequagdo do entendimento firmado no Esclarecimento n2 29 (Resposta 2), para esclarecer que a demonstracdo da
qualificagdo de funcionamento do item 9.34 do TR podera ser cumprida mediante a apresentag¢do da Declaragdo de Associacdo/Filiacdo a
AMPRO (ou entidade congénere), aliada a comprovacdo da capacidade operacional demonstrada nos Atestados de Capacidade Técnica (item
9.34.1.1) e nos documentos operacionais integrantes do certame;
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2. A confirmacdo de que nenhuma licitante sera inabilitada pelo fato de a AMPRO nao emitir atestacao direta de capacidade operacional, desde
que comprovada a filiacdo e a aptiddo técnica através dos meios legais cabiveis.

Atenciosamente,
Resposta esclarecimento 33

Assunto: Pedido de esclarecimento 33 (0058407493) — Concorréncia n2 06/2026 — Contratacdo n2 90283/2026.

1. Trata-se de pedido de esclarecimento apresentado no ambito da Concorréncia n? 06/2026, referente a Contratagdo n2
90283/2026, Processo Administrativo n? 25000.016642/2025-18, que tem por objeto a contratacdo de servicos de comunicagdo
institucional de live marketing.

2. Em atenc¢do aos questionamentos apresentados, esta drea técnica manifesta-se nos seguintes termos:
QUESTIONAMENTO

No item 9.34 do Termo de Referéncia, exigiu-se a comprovagao de qualificagdao técnica de funcionamento. Posteriormente, no
Esclarecimento n?2 29 (Resposta 2 b), o Ministério ponderou que "eventual documento emitido pela AMPRO sera considerado
desde que seu conteudo efetivamente ateste a qualificacdo técnica de funcionamento da licitante para atuacdao no segmento
objeto da contratacao, ndao bastando a mera declaracdao de associacao ou filiacdo a entidade". Ocorre que, ao consultar
formalmente a AMPRO (Associacdo de Marketing Promocional) — principal entidade representativa do setor no pais — para
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emissdao de documento com o teor indicado pelo Ministério, a Associacdo emitiu manifestacdao oficial formalizando sua
impossibilidade institucional de atender ao pedido, conforme transcrito: "Neste momento, a AMPRO nao consegue emitir uma
declaracdao com esse teor, pois ela implicaria atestar requisitos técnicos, operacionais e organizacionais da empresa que hoje nao
temos instrumentos para aferir e validar. (...) Como associados, o que estamos habilitados no momento para emitir é a declaracao
de associagao, comprovando o vinculo com a entidade." Como se depreende da resposta oficial da prépria AMPRO, a entidade
privada declara categoricamente que ndo possui instrumentos ou prerrogativa legal/técnica para aferir ou validar a estrutura e
capacidade operacional das empresas, limitando-se a atestar a condicao de filiada. Em outros termos, ha este obstaculo que
precisa ser reportado a essa Comissao o quanto antes, AMPRO para uma solucao até a abertura da sessao. até mesmo para que
este Ministério busque contato com a Nenhuma agéncia do mercado, por mais qualificada e estruturada que seja, conseguira
obter da AMPRO um documento que ateste sua capacidade de funcionamento técnica e operacional. Diferente de Conselhos de
Fiscalizacdo Profissional (como CREA ou CRA), que possuem poder de policia conferido por lei para fiscalizar o exercicio
profissional, as associacdes de classe privadas ndao dispdem de arcabouco fiscalizatorio de estrutura empresarial. A manutencao
da exigéncia nesses termos especificos pode levar a inabilitacdo generalizada de agéncias altamente capacitadas, frustrando o
objetivo precipuo do Ministério de selecionar as melhores propostas em um ambiente de ampla concorréncia (art. 99, |, da Lei
n? 14.133/2021). Por conta de tais premissas, levando em consideracdo ainda que ndo ha documento de seja |4 qual for a
entidade associativa que ateste qualificacdo de empresa, em espirito de cooperacgao e visando resguardar a higidez e a ampla
competitividade do certame, solicita-se respeitosamente a esta douta Comissao:

1. A reconsideracdao e adequacdo do entendimento firmado no Esclarecimento n2 29 (Resposta 2), para esclarecer que a
demonstracao da qualificacdo de funcionamento do item 9.34 do TR podera ser cumprida mediante a apresentacao da
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Declaracdo de Associacdo/Filiacdo a AMPRO (ou entidade congénere), aliada a comprovacdo da capacidade operacional
demonstrada nos Atestados de Capacidade Técnica (item 9.34.1.1) e nos documentos operacionais integrantes do certame;

2. A confirmacdo de que nenhuma licitante serd inabilitada pelo fato de a AMPRO nao emitir atestacao direta de capacidade
operacional, desde que comprovada a filiagcao e a aptidao técnica através dos meios legais cabiveis.

RESPOSTA: Apds reavaliagao sistematica do instrumento convocatério e dos esclarecimentos anteriormente prestados, e com o
objetivo de uniformizar e consolidar o entendimento aplicavel ao subitem 9.35 do Termo de Referéncia, esclarece-se que a
exigéncia nele prevista devera ser interpretada em conjunto com as demais disposi¢Oes relativas a qualificacdo técnica da
licitante, considerando a natureza especifica do objeto da contratacao, restrito aos servicos de marketing promocional e Live
Marketing. Nesse sentido, ndo sera exigida, para atendimento ao subitem 9.35, a apresentacao de certificado ou declaracao
autonoma emitida pelo CENP, pela AMPRO ou por outra entidade representativa ou certificadora. A comprovacao da qualificacao
técnica sera realizada por meio da documentacao prevista no subitem 9.34.1 e seguintes do Termo de Referéncia, mediante
certidOes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado ou, quando for o caso, pelo conselho
profissional competente, observados os requisitos e parametros estabelecidos no instrumento convocatério. A referéncia ao art.
42 da Lei n? 12.232/2010 constante do subitem 9.35 deve, portanto, ser compreendida no contexto da finalidade nele
expressamente indicada — afericdo da capacidade técnica, operacional e organizacional compativel com a execucdo dos servicos
—, ndo resultando em exigéncia documental adicional aquelas previstas para a qualificacao técnica no Termo de Referéncia.
Dessa forma, em resposta aos questionamentos apresentados, esclarece-se que nao constitui requisito de habilitagdo a filiacao
ou associacdao a AMPRO, a obtencdo de declaragao ou certificado dessa entidade, a certificagao pelo CENP ou a condi¢ao de
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agéncia de propaganda. Eventual apresentacdo desses documentos ndo substitui nem afasta a necessidade de atendimento as
exigéncias de qualificacdo técnica estabelecidas no subitem 9.34.1 e seguintes. Assim, ndo se caracterizam o certificado do CENP
e eventual documento da AMPRO como alternativas autdnomas de cumprimento do subitem 9.35, uma vez que ndo serd exigida
documentacdo autébnoma adicional para esse subitem. Por fim, ficam retificados, exclusivamente quanto a interpretagao, ao
alcance e a forma de comprovagdao do subitem 9.35, os entendimentos anteriormente apresentados nos Pedidos de
Esclarecimento n? 13, 15, 23, 24, 26, 28 e 29 que sejam incompativeis com a presente resposta, prevalecendo, para todos os
licitantes e para todos os fins do certame, o entendimento ora consolidado.

Atenciosamente,



