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Ministério da Saude
Secretaria Executiva
Subsecretaria de Assuntos Administrativos
Coordenacdo-Geral de Material e Patrimonio
Coordenacao de Compras e Licitagdes
Divisdo de Procedimentos Licitatorios

NOTA TECNICA N2 85/2022-DIPLI/CCLIC/CGMAP/SAA/SE/MS

1. DOS FATOS

1.1. Processo Administrativo n2: 25000.077538/2021-76

1.2. Concorréncia n? 01/2022

1.3. Assunto: Recurso Administrativo.

1.4. Recorrente: AGENCIA DE INTERATIVIDADE E MARKETING LTDA - I-MARKETING, CNPJ:

84.480.946/0001-92.

1.5. Impugnantes: CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIiDEO, CONTEUDO E WEB EIRELI, CNPJ:
07.660.888/0001-38, CAPPUCINO ESCRITORIO DE DESENHO LTDA, CNPJ: 03.844.015/0001-24 e BRIVIACOM

COMUNICACAO E MARKETING LTDA, CNPJ: 16.749.998/0001-61

1.6. Trata-se do julgamento do Recurso Administrativo interposto
pela empresa recorrente citada acima, contra ato da Comissdo Especial de Licitacdo (Portaria Publicada
88/SAA (0027678119)).
1.7. O objeto da presente Concorréncia é a contratacdo de 2 (duas) empresas prestadoras de
servicos de comunicacdo digital, doravante denominadas licitantes ou contratadas, referentes aos seguintes
servigos:
a) prospecgdo, planejamento, implementagdo, manutengdo e monitoramento de solugbes de
comunicagdo digital, no ambito do contrato;
b) criacdo e execucdo técnica de acdes e/ou pegas de comunicacdo digital;
c) criagcdo, implementacdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacgdo digital, destinadas a
expandir os efeitos de mensagens e contetidos do Ministério da Saude, em seus canais proprietarios e em
outros ambientes, plataformas ou ferramentas digitais, em consondncia com as novas tecnologias.
1.8. Cumpre destacar, inicialmente, que os atos praticados pela Administracdo em seus

procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, devem ser pautados nos principios da legalidade, da
transparéncia, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Nesse

sentido, a realizacdo do certame atende aos principios de licitagao.

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. Ainda durante a sessao publica, foi dada ciéncia aos interessados, dos prazos estabelecidos para
apresentacdo das razGes do recurso e impugnacoes (contrarrazdes), conforme disposto no Edital. A empresa
AGENCIA DE INTERATIVIDADE E MARKETING LTDA — I-MARKETING, CNPJ: 84.480.946/0001-92, enviou,
tempestivamente, os memoriais das razdes. As Empresas CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO,
CONTEUDO E WEB EIRELl, CNPJ: 07.660.888/0001-38, CAPPUCINO ESCRITORIO DE DESENHO
LTDA, CNPJ: 03.844.015/0001-24, e BRIVIACOM COMUNICAGAO E MARKETING

LTDA, CNPJ: 16.749.998/0001-61, como impugnantes, enviaram as contrarrazdes tempestivamente.

2.2. Assim, as pecas recursais apresentadas cumprem os requisitos de admissibilidade previstos na

legislacdo, pelo que se passa a andlise de suas alegacdes.
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3. ARGUMENTOS APRESENTADOS PELA RECORRENTE AGENCIA DE INTERATIVIDADE E
MARKETING LTDA - I-MARKETING, CNPJ: 84.480.946/0001-92, QUESTIONANDO ATO DA COMISSAO
ESPECIAL DE LICITAGAO — CEL.

3.1. As principais argumentacdes apresentadas pela empresa AGENCIA DE INTERATIVIDADE E
MARKETING LTDA — I-MARKETING, CNPJ: 84.480.946/0001-92, ora recorrente, em sintese foram as seguintes:

3.2 Foram detectadas inconsisténcias na documentacao de Qualificacdo Técnica apresentada pelas
Empresas na sessdo inaugural/habilitatoria — “primeira sessdo”, realizada em 03/10/2022, que, apds analise
por parte dos membros da Comissdo Especial de Licitagdo, foram consideradas HABILITADAS.

3.3. Em relagdo a licitante CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB EIRELI,
CNPJ: 07.660.888/0001-38, SEI n2 0029708888:

3.3.1. Ponto 1: Auséncia de autenticacdo das copias

Os documentos constantes das fls. 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66 e 67 nem sdo originais, nem se apresentam sob a forma de publicagdo em
orgdo da imprensa oficial nem sdo cdpias autenticadas, sendo, necessario, no minimo, para sanar tais
inconsisténcias, a promogdo de diligéncia nos termos admitidos em Lei.

3.3.2. Ponto 2: Auséncia de demonstracdo da qualificagdo técnica
Deixou de descrever a experiéncia dos profissionais conforme o item 11.2.3. "b", "b1" e "b2" do Edital e
ressalta que o descritivo curricular e a demonstragdo de formagdo académica sdo informagdes distintas.

A recorrente alega descumprimento de regras editalicias, ofensa ao Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, apresenta ainda os ensinamentos do Didgenes Gasparini e a Sumula 473 do
STF, Principio Constitucional da Legalidade, também apresenta os ensinamentos da Maria Sylvia Zanella Di
Pietro e de jurisprudéncia do TCU e do STJ.

3.4. Em relagdo ao licitante CAPPUCINO ESCRITORIO DE DESENHO LTDA, CNPJ: 03.844.015/0001-
24, SEl n2 0029708890:

3.4.1. Ponto 1: Insuficiéncia na demonstracdo da qualificagdo profissional

Apresentou o curriculo resumido do profissional “Rodrigo Martinez”, ignorando o dever de apresentar
evidéncias minimas daquilo que descreveu como referéncia profissional relacionada ao objeto da
licitacdo. Pois, convenhamos, a mera declaragdo, por meio de um descritivo curricular por si sé ndo tem o
conddo de certificar o que se pretende ver demonstrado em termos de qualificacdo técnica
profissional, pois, do contrario, conforme evidencia o caso em tela, se estaria admitindo a autodeclaragdo
de qualificagdo técnica, o que é vedado no ambito das licitagdes publicas por caracterizar conflito de
interesse.

3.5. Em relacao ao licitante BRIVIACOM COMUNICACAO E MARKETING
LTDA, CNPJ: 16.749.998/0001-61, SEI n2 0029708894:
3.5.1. Ponto 1: Legitimidade do representante no certame

Documentos apresentados foram assinados por pessoa que ndo comprova ser o Representante Legal, pois
ausente no invdlucro 1 qualquer instrumento que o legitime, tornando inexistente declaragdo fls 39/41,
documentos fls 66/68

A empresa é uma sociedade limitada, e conforme expresso em seu préprio Contrato Social consolidado,
cldusula sétima, a administragdo da sociedade cabera ao sécio MARCIO ALEXANDRE SOUZA COELHO,
ISOLADAMENTE.

No SICAF consta como responsavel legal o Sr Marcio Alexandre Souza Coelho.

3.5.2. Ponto 2: Diploma do profissional constante de fls. 41, em cépia ndo autenticada

Violagdo do Principio da Isonomia

3.5.3. Ponto 3: Contratacdo de Pessoa juridica para evidenciar a capacidade técnica profissional do
licitante.

3.5.4. Ponto 4: Juntou contrato de prestacdo de servicos que ndo evidencia o objeto de tal
contratacao

O contrato de prestagdo de servicos apresentado e que evidencia um vinculo com a pessoa juridica GGCB
CONTAS ABERTAS LTDA que tem por responsavel legal o Sr. FRANCISCO GIL CASTELO BRANCO, porém no
documento que deveria evidenciar o objeto de prestacdo dos servigos avengados, qual seja, anexo |,
NADA CONSTA, a ndo ser uma sequéncia de “ xxx””.
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4., CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

4.1. Tempestivamente, as empresas apresentaram as contrarrazbes rebatendo os argumentos
apresentados no recurso da empresa impetrante .

4.2. As impugnacdes (contrarrazbes) foram apresentadas pelas seguintes empresas: CLARA
SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB EIRELI, CNPJ: 07.660.888/0001-38, CAPPUCINO
ESCRITORIO DE DESENHO LTDA, CNPJ: 03.844.015/0001-24 e BRIVIACOM COMUNICACAO E MARKETING LTDA,
CNPJ: 16.749.998/0001-61.

4.3. Observa-se, em sintese, que as impugnantes em sede de contrarrazbes se pronunciaram pela
improcedéncia das razdes recursais. Apresentando argumentos contrarios ao posicionamento da recorrente.
4.4, Da empresa CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB EIRELI,

CNPJ: 07.660.888/0001-38, SEI n2 0029906472 e 0029906476. A empresa apresentou suas contrarrazbes em
face as razdes tecidas no recurso administrativo interposto pela empresa AGENCIA DE INTERATIVIDADE E
MARKETING LTDA — I-MARKETING, CNPJ: 84.480.946/0001-92, a saber:

4.4.1. Ponto 1: Auséncia de autenticacao das cdpias

A recorrida se baseia no item 11.1. alinea "d" do Edital em que diz que pode ser apresentada cépia ndo
autenticada, desde que seja exibida a via original

Destacou o principio do formalismo moderado em recente julgado no Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que demonstrou a disposi¢do para declarar e/ou demonstrar a versdo original de todos os
documentos.

Acdrdio 2036/2022 Plenario: E irregular que o edital exija, para habilitacdo das licitantes, a apresentagéo
de documentos originais,

copias autenticadas ou copias acompanhadas dos originais. Em-caso de duvida quanto a veracidade das
informagdes apresentadas, o drgdao condutor do certame deve promover as diligéncias necessarias para
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.

Salientou o Artigo 32 da Lei n2 13.726/2018 que dispensa a exigéncia de reconhecimento de firma e
autentica¢do de cdpia de documento.

4.4.2. Ponto 2: Auséncia de demonstracao da qualificacdo técnica

Evocou o acorddo do TCU (Acdrdido 1951/2022-Plenario) que distingue a capacidade técnico-operacional e
capacidade técnico-profissional, ressaltando o item 11.2.3 alinea "b" do Edital sobre prova do quadro
permanente. Apresentou também o Acérddo 1450/2022 - TCU que esclarece a comprovacdo do vinculo
profissional utilizando a cdpia da carteira de trabalho (CTPS), cdpia do contrato social da licitante em que
conte o profissional como sécio, copia do contrato de trabalho ou, ainda, declaragdo de contratagdo
futura do profissional. Informou que apresentou prova da formagdo de nivel superior que se da com a
apresentacdo dos diplomas.

Afirmou que para profissionais que nao possuem um diploma formal é necessaria a descri¢do
da experiéncia. E que a falta de apresentagdo do "curriculo vitae" ndo apresentaria nenhum prejuizo ja
que a descri¢do da experiéncia foi apresentada na proposta técnica.

4.5. Da empresa CAPPUCINO ESCRITORIO DE DESENHO LTDA, CNPJ: 03.844.015/0001-24, SE| n®
0029828694 e 0029828718. A empresa apresentou suas contrarrazées em face ao recurso administrativo
interposto pela empresa AGENCIA DE INTERATIVIDADE E MARKETING LTDA — I-MARKETING, CNPJ:
84.480.946/0001-92, a saber:

4.5.1. Ponto 1: Insuficiéncia na demonstragao da qualificagdo profissional
A empresa apresentou cépias dos diplomas de graduacdo e de pds-graduacgdo do profissional Rodrigo
Martinez.

4.6. Da empresa BRIVIACOM COMUNICACAO E MARKETING LTDA, CNPJ: 16.749.998/0001-61, SEI

n2 0029846352. A empresa apresentou suas contrarrazoes em face ao recurso administrativo interposto pela
empresa AGENCIA DE INTERATIVIDADE E MARKETING LTDA — I-MARKETING, CNPJ: 84.480.946/0001-92, a
saber:

4.6.1. Ponto 1: Legitimidade do representante no certame

O Sr. Eliel Allebrandt é oficialmente instituido como representante da Briviacom Comunicacdo e Marketing
Ltda. no certame, nomeado por meio de procuragao publica, onde sdo delegadas, por seu representante
legal Sr. Marcio Alexandre Souza Coelho, especiais atribuigdes e poderes para isoladamente, representar a
outorgante e sua filial perante quaisquer licitagbes, e a retirar editais, apresentar documentagdo e
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proposta, prestar declaragdo de que a outorgante estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional,
Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, bem como de que atende as
exigéncias do Edital quanto a habilitacdo juridica e qualificacGes técnicas e econOGmico-financeira,
participar de sessOes publicas de habilitacdo e julgamento de documentac¢do e das propostas, assinar as
respectivas atas, registrar ocorréncias, formular impugnagdes, interpor recursos, renunciar ao direito de
recurso, bem como assinar todos e quaisquer documentos indispensaveis ao bom e fiel cumprimento do
presente mandato; acordar, concordar, transigir, firmar compromissos, inclusive para receber e dar
quitagdo e para o fim especial de promover a participagdo da outorgante em licitagdes publicas, concordar
com todos os seus termos, assistir a abertura de propostas, formular ofertas e lances de preco, fazer
impugnacoes, reclamacdes, protestos, prestar caugdes, levanta-las, receber as importancias caucionadas
ou depositadas, transigir, desistir e praticar todos os atos necessarios ao cumprimento dos atos a
participagdo em licitagdes publicas; enfim, tudo praticar e assinar ao fiel cumprimento do presente
mandato.

4.6.2. Ponto 2: Diploma do profissional constante de fls. 41, em cdpia ndo autenticada

O que importa é o reconhecimento da entidade competente, neste caso do Instituto de Educagao
Superior de Brasilia - IESB.

A coépia do Diploma ndo é um documento isolado, mas sim, faz parte da propria declaragdo de
disponibilidade de profissional técnico

4.6.3. Ponto 3: Contratacdo de Pessoa juridica para evidenciar a capacidade técnica profissional do
licitante

O Sr. Francisco Gil Castelo Branco pertence ao quadro permanente da BRIVIACOM COMUNICACAO E
MARKETING LTDA desde maio de 2021, que é formado em Publicidade e Propaganda pelo Instituto
Superior de Brasilia - IESB, e que atende todas as exigéncias do edital constantes no item 11.2.3 que se
refere a Qualificagdo Técnica. Também argumenta que é pacificado pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, o entendimento, de que é equivocada uma exigéncia editalicia de comprovacgdo de
vinculo empregaticio do responsdvel técnico no momento da apresentagdo da proposta e que o que deve
ser verificado é se o profissional tem condi¢des de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido
da execugdo do futuro contrato.....:

4.6.4. Ponto 4: Juntou contrato de prestacdo de servicos que ndo evidencia o objeto de tal
contratacao

O contrato de trabalho, incluido nos documentos de habilitagdo por esta Impugnante para a apresentagdo
do Sr. Francisco Gil Castelo Branco, como futuro responsdvel técnico pela execu¢do do contrato, teve a
intengdo apenas de corroborar com a declaragdo de disponibilidade do profissional e de demonstrar a sua
atuagdo no quadro permanente da Briviacom e ndo o de comprovar o tipo de vinculo que o profissional
tem com a empresa, assunto que foge do objeto da licitagdo e das competéncias do Ministério da Saude,
ja que o que importa para o Orgdo na realidade é se o profissional tem capacidade para ocupar a posi¢do
determinada pelo edital.

5. DISPOSICOES JURISPRUDENCIAIS

5.1. A prerrogativa da administracdo de realizar diligéncias a fim de sanear erros, passiveis de
corregdes sem que alterem a substancia da proposta vai ao encontro do que preconiza o Poder Judicidrio e as
Cortes de Contas, que se inclinam em reconhecer que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado
num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade. Assim, se verifica nas boas praticas administrativas
gue quando ocorre alguma omissdo nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta ha um poder-dever por
parte dos integrantes das comissdes de licitacdo em realizar diligéncias, superando-se o dogma do formalismo
excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagdo da competitividade e a busca da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

5.2. No caso especifico da presente licitacdo, ndo houve ofensa ao Edital que, inclusive prevé em seu
item 29.1 a promocao de diligéncia em qualquer fase desta concorréncia.

29.1 E facultada a Comissdo Especial de Licitagio ou autoridade superior, em qualquer fase desta
concorréncia, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instru¢do do processo
licitatdrio, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originalmente
dos Documentos de Habilitagdo ou das Propostas Técnica e de Pregos.

5.3. A prerrogativa da administracdo de realizar diligéncias a fim de sanear erros, passiveis de
correcOes sem que alterem a substancia da proposta vai ao encontro do que preconiza o Poder Judiciario e as
Cortes de Contas, que se inclinam em reconhecer que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado
num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade. Assim, se verifica nas boas praticas administrativas
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que quando ocorre alguma omissdo nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta ha um poder-dever por
parte dos integrantes das comissdes de licitacdo em realizar diligéncias, superando-se o dogma do formalismo
excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagdo da competitividade e a busca da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

5.4. Note-se que sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a
adoc¢do do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatério. Nesse sentido, orienta o TCU:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissées ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragéo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acérddo 2302/2012- Plendrio. - Rel. Min. Raimundo
Carreiro)

5.5. Nessa linha prestigia-se também a analise e interpretacdo dada pelo egrégio Tribunal, por meio
do Acdrd3o 8482/2013 — 12 CAmara, ao art. 41 da Lei 8.666/1993:

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir as normas e
o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatdrio, dentre eles o da selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013 - 1¢ Cdmara. Rel.
Min. Benjamin Zymler).

5.6. Tal pensamento ja fazia parte das decisdes da Corte de Contas ha muito tempo. Como se
observa em decisdo antiga que ja defendia a interpretacao pela ndo aplicacdo do formalismo exagerado:

Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento para a
consecugdo das finalidades do certame licitatdrio, que sGo assegurar a contratacdo da proposta mais
vantajosa e a igualdade de oportunidade de participagéo dos interessados, nos precisos termos do art.
3¢ caput, da Lei 8.666/93. (...)Assim, a interpretacdo e aplicacdo das regras nele estabelecidas deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato. (Acorddo
1.758/2003 TCU- Plendrio. Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

5.7. Por fim, a linha evolutiva do pensamento do Tribunal de Contas da Unido continuou nesse
sentido, mantendo o entendimento pela possibilidade de entrega de documento posteriormente a fase de
habilitacdo, quando a condicio a que o documento se referia ja existia no momento da habilitacdo. E o que se
observa em trecho do Voto do Excelentissimo Senhor Ministro Walton Alencar Rodrigues:

VoTO
(...)

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusdo de documento “que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o
licitante ndio dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a
condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com os
demais comprovantes de habilitagéo ou da proposta por equivoco ou falha, haverd de ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. (Acérdéo 1211/2021 TCU - Plendrio. Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

(...)

Da interpretagdo sistemdtica dos dispositivos, conclui-se que a vedagdo a inclusGo de novo documento,
prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021, deve se restringir ao que o
licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagéio, ndo alcangando documento ausente que
se refira a condigcdo atendida no momento de apresentacdo da proposta, ndo entregue juntamente com os
demais documentos de habilitagdo e da proposta por equivoco ou falha. (Acérddo 1211/2021 TCU -
Plendrio. Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

5.8. Com relacdo a apresentacdo de cdpias autenticadas por parte da licitante, o Tribunal de Contas
da Unido possui entendimento de que é dispensdvel a autentica¢gdo de cdpias de documentos. E o que
se retira do relatério do Acorddo n2 252/2022:

()

39. No que tange ao reconhecimento de firma, cabe frisar a importancia do advento da Lei 13.726/2018,

denominada Lei da Desburocratizagdo, tratando da simplificacdio de formalidades e exigéncias

desnecessdrias ou superpostas, desburocratizacdo e racionalizagdo dos atos administrativos do poder
publico em todas a suas esferas, abarcando os Poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal ou
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Municipios (art. 12), no sentido de facilitar a vida das pessoas e permitir que atos vinculados aos servigos
publicos se tornem mais faceis de ser executados.

36. Assim, com a lei referida, busca-se o fim da obrigacdo de reconhecimento de firma, dispensa de
autenticacdo de cépias, bem como a nao exigéncia de determinados documentos pessoais para o cidadao
gue se relaciona com érgdos do governo.

37. Nesse sentido, dispde o art. 39, inciso |, da Lei de Desburocratizagdo, que, na relagdo dos orgdos e
entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, fica
dispensada a exigéncia de reconhecimento de firma, de sorte que o agente administrativo deve
confrontar a assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatario, ou no caso do
cidaddo estar presente, que seja o documento assinado diante do agente e lavrada a autenticidade no
préprio documento.

38. Entende-se como reconhecimento de firma o ato em que tabelido, que tem fé publica, atesta que
assinatura inserida no documento corresponde aquela que a pessoa langou. Assim, serd feita a declaragdo
do tabelido que confirma a autenticidade ou a semelhanca da assinatura de determinada pessoa em um
documento, de sorte que nao se refere ao teor do documento, mas apenas a autenticidade da assinatura.
(grifo nosso) (Acérddo n? 252/2022 - TCU - Plenario. Min. Rel. Augusto Sherman Cavalcanti)

5.9. A exigéncia de que as empresas mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas para
participar de licitacdes, é entendido como uma exigéncia ilegal merecendo reprimenda pelas Cortes de
Contas.

5.10. O vinculo trabalhista deve ser apenas uma opc¢do e ndo pode ser uma regra. O Superior Tribunal
de Justica - STJ e o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja assentaram jurisprudéncia no sentido de que
exigéncias de qualificacdo técnica ndo devem nunca ser desproporcionais e descabidas a ponto de oferecerem
Obices ao caradter competitivo do certame, para tanto, destacam-se inimeros Acérdaos.

“abstenha de exigir comprovagdo de vinculo empregaticio do responsavel técnico de nivel superior com a
empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de qualificagdo técnico-profissional, definidas no
art. 30, § 19, inc. I, da Lei n2 8.666/1993, e passe a admitir a comprovagdo da vinculagdo dos profissionais
ao quadro permanente por intermédio de apresenta¢do de contrato de presta¢do de servi¢o, de forma
consentanea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos Acorddos n2s 361/2006-Plenario,
170/2007-Plenario, 892/2008-Plendrio e 1.547/2008- Plenario (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1)

“...0 profissional esteja em condi¢Ges de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva no momento da
execugdo contratual. Sendo assim, o contrato de prestacdo de servigos regido pela legislagéo civil comum
se revela suficiente para a Administragéo Publica” (Acorddo n.e 1898/2011-Plendrio, TC-011.782/2011-0,
rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessdrio, para comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional, que o empregado possua vinculo
empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo suficiente
prova da existéncia de contrato de presta¢do de servigos, regido pela legislagdo civil comum, tratada no
art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993.” Acérddo 103/2009 Plendrio (Sumdrio)

E inutil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta qualificacdo empregados apenas para
participar da licitagdo. E suficiente, entdo, a existéncia de contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislagdo civil comum. Alids, essa é a interpretagdo que se extrai do proprio art.
30, quando estabelece que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas
mediante mera declaragdo de disponibilidade apresentada pelo licitante.”. Em seu voto, o relator reforgcou
a posigcdo da unidade instrutiva no sentido de que “a exigéncia de comprovagdo de vinculo empregaticio
do responsdvel técnico, vedada por lei, conduz a restricdo a competitividade”. (...). Outros precedentes
citados: Acérdédos n 316/2006, 608/2008 e 1.547/2008, todos do Plendrio. Acdrdéo n.2 326/2010-
Plendrio, TC-002.774/2009-5, rel. Min. Benjamin Zymler, 03.03.2010

6. DA MANIFESTACAO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO — CEL A RESPEITO DOS
ARGUMENTOS APRESENTADOS PELA RECORRENTE AGENCIA DE INTERATIVIDADE E MARKETING LTDA - I-
MARKETING, CNPJ: 84.480.946/0001-92, QUESTIONANDO ATO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO — CEL.

6.1. Pugna a Recorrente pelo conhecimento do recurso a fim de que a decisdo seja reformada,
alegando, grosso modo, que as licitantes ndo tenham cumprido exigéncias editalicias e legais.

6.2. Assim, em sede de analise e tendo em vistas os argumentos trazidos aos autos pelas recorridas
em suas contrarrazdes, em face das razdes impetradas pela empresa AGENCIA DE INTERATIVIDADE E
MARKETING LTDA — I-MARKETING, CNPJ: 84.480.946/0001-92, passa-se aos destaques:

6.3. A empresa CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB
EIRELI, CNPJ: 07.660.888/0001-38:
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6.3.1. Ponto 1: Auséncia de autenticacdo das copias - PROCEDENTE

Sobre este ponto: Cumpre ressaltar que a empresa ndo apresentou as vias originais na 12 Sessdo
juntamente com o Invélucro 1, mas enviou os documentos autenticados junto com as contrarrazdes.
Tendo sido sanado este ponto.

6.3.2. Ponto 2: Auséncia de descricao da experiéncia dos profissionais - PROCEDENTE

Sobre este ponto: Apresentou contratos comprovando que possui em seu quadro permanente
profissionais com formagdo de nivel superior. Também apresentou os certificados e comprovou que os
profissionais possuem formacgdo de nivel superior. Entretanto, ndo foi apresentado descritivo curricular
da experiéncia dos profissionais, devendo ser diligenciado para sanar este ponto, conforme alinea "b1"
do item 11.2.3. do Edital.

6.4. A empresa CAPPUCINO ESCRITORIO DE DESENHO LTDA, CNPJ: 03.844.015/0001-24:

6.4.1. Ponto 1: Insuficiéncia na demonstrag¢do da qualificagdo profissional - PROCEDENTE

Sobre este ponto: A empresa Capuccino apresentou, juntamente com as contrarrazdes ao recurso
interposto, copias dos diplomas de graduagdo e de pods-graduagdo do profissional Rodrigo
Martinez visando adiantar eventual diligéncia da CEL, portanto o ponto foi cumprido de acordo com o
item 11.2.3. do Edital.

6.5. A empresa BRIVIACOM COMUNICAGCAO E MARKETING LTDA, CNPJ: 16.749.998/0001-61.

6.5.1. Ponto 1: Legitimidade do representante no certame - IMPROCEDENTE

Sobre este ponto: Apresentou Procuragdo na sessdo de 03/10/2022, portanto o ponto foi cumprido de
acordo com o item 8.1.4 do Edital.

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32152074&infra_si... 7/9
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e L ]

2° Tabelionato de Notas de Novo Hamburgo FOLIA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

N® 100.607. - Escritura publica de procuragdo que BRIVIACOM
COMUNICACAO E MARKETING LTDA. outorga a ELIEL
ALLEBRANDT. Saibam os que virem esta escritura que aos vinte e cinco dias
do més de maio do ano de dois mil e vinte e dois (25/05/2022), nesta cidade de
Nove Hamburgo, Estado do Rio Grande do Sul, neste 2° Tabelionato de Notas,
compareceu como outorgante, BRIVIACOM COMUNICACAO E
MARKETING LTDA., inscrita no CNPJ sob n® 16.749.998/0001-61, com
sede na Rua Ouro Preto n® 11, Bairro Vila Nova, nesta cidade; e por sua filial,
inscrita no CNPJ sob n° 16.749.998/0002-42, com sede em Sig. Quadra 1, n°
985, Lote 985/1055, sala 103, Edificio Parque Brasilia, Regido Administrativa
Sudoeste/Octogonal em Brasilia/DF, presente pelo socio administrador
MARCIO ALEXANDRE SOUZA COELHO, inscrito no CPF sob numero
909.619.270-20, filho de Valdemar Rodrigues Coelho e Maria Terezinha
Souza Coelho, brasileiro, empresario, casado, residente e domiciliado na Rua
Indcio Wunibaldo Schneider n® 1035, Bairro Encosta do Sol, na cidade de
Estincia Velha-RS; reconhecido como o proprio de cuja identidade e
capacidade para o ato dou fé. Perante mim, pela outorgante foi dito que
nomeia e constitui seu bastante procurador ELIEL ALLEBRANDT, inscrito
no CPF sob niimero $00.132.101-06, filho de Odilo Alfredo Allebrandt e de
Jane Silveira Allebrandt, brasileiro, empresario, casado, residente e
domiciliado em SQN n° 310, apartamento 604, bloco J, Bairro Asa Norte, na
cidade de Brasilia-DF: ao qual confere especiais atribuigdes e poderes para
isoladamente, representar a outorgante e sua filial perante quaisquer licitagdes,
e a retirar editais, apresentar documentagio e proposta, prestar declaragdo de
gue a outorgante estd em situagio regular perante a Fazenda Nacional,
Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo de Servio - FGTS, bem
como de aue atende is exigéncias do Edital quanto & habilitagdo juridica e

6.5.2. Ponto 2: Diploma do profissional constante de fls. 41, em copia nao autenticada -
PROCEDENTE

Sobre este ponto: Deve ser diligenciado o Diploma do profissional em cépia autenticada para sanar este
ponto, conforme alinea "b" do item 11.2.3. do Edital.

6.5.3. Ponto 3: Contratacao de Pessoa juridica para evidenciar a capacidade técnica profissional do
licitante - IMPROCEDENTE

Sobre este ponto: Extrapola as exigéncias de qualificagdo técnico-profissional, definidas no art. 30, § 19,
inc. I, da Lei n2 8.666/1993.

6.5.4. Ponto 4: Juntou contrato de prestacdo de servicos que nao evidencia o objeto de tal
contratacao - IMPROCEDENTE

Sobre este ponto: Extrapola as exigéncias de qualificagdo técnico-profissional, definidas no art. 30, § 19,
inc. |, da Lei n2 8.666/1993.

6.6. Ressalta-se, que a Comissao Especial de Licitacdo e a Subcomissdo Técnica cuidardo para que a
interpretacdo e aplicacdo das regras estabelecidas no edital de concorréncia n2 01/ 2022 - Edital n2 66/2022
(0028467432) busquem o atingimento das finalidades da licitacdo e, conforme o caso, poderdo relevar
aspectos puramente formais nos Documentos de Habilitacdo e nas Propostas das licitantes, desde que nao

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32152074&infra_si... 8/9
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comprometam a lisura e o carater competitivo desta concorréncia e contribuam para assegurar a contratacdo
da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3¢, caput, da Lei 8.666/1993.

7. DA DECISAO

7.1. Assim, pelos motivos apresentados, conclui-se pela PROCEDENCIA PARCIAL
do Recurso Administrativo da licitante AGENCIA DE INTERATIVIDADE E MARKETING LTDA — I-MARKETING,
CNPJ: 84.480.946/0001-92, interposto na Concorréncia n? 01/2022.

7.2. Por todo o exposto, informa-se que, sera necessdrio realizar diligéncia junto as Empresas CLARA
SERVICOS INTEGRADOS DE ViDEO, CONTEUDO E WEB EIRELI e BRIVIACOM COMUNICACAO E MARKETING
LTDA, para que providenciem:

Empresa CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB EIRELl: Apresentar descritivo

curricular da experiéncia dos profissionais.

Empresa BRIVIACOM COMUNICACAO E MARKETING LTDA: Diploma do profissional em cépia autenticada

7.3. A diligéncia sera realizada dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis apds a publicacdo da decisdo
proferida pela Autoridade Superior. As demais argumentac¢des foram consideradas improcedentes.

7.4. Encaminha-se o recurso administrativo para a Autoridade Superior, em conformidade como o
paragrafo 42 do artigo 109 da Lei 8.666/93.

Comissao Especial de Licitacdo

— ™y
eil _ Documento assinado eletronicamente por Graciene de Oliveira Sousa, Membro de Comissao de Licitagdo,
J . fily em 25/10/2022, as 14:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢, do art. 42, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

— ™y
eil _ Documento assinado eletronicamente por Katielle Machado Miranda, Membro de Comissao de Licitagao,
Jile flly em 25/10/2022, as 14:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢, do art. 49, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Margo de 2017.

. ) Documento assinado eletronicamente por Suzana de Abreu Ribeiro de Souza, Membro de Comissdo de
JEI! L‘i’ Licitagdo, em 25/10/2022, as 15:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢, do art.

REru 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Margo de
— J5017

— ™y
eil _ Documento assinado eletronicamente por Fabiano Refosco Santos, Membro de Comissao de Licitagao,
- - fil| em 25/10/2022, as 15:09, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢, do art. 42, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

lom A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

% http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0029716784 e o
cédigo CRC 59E89B95.

Referéncia: Processo n2 25000.077538/2021-76 SEI n2 0029716784

Divisdo de Procedimentos Licitatérios - DIPLI
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