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Ministério da Salde
Assessoria Especial de Comunicagdo Social

NOTA TECNICA N2 66/2022-ASCOM/MS

1 ASSUNTO

Trata-se de pedido de IMPUGNAGAQ, apresentado pela  relacionado ao Edital n® 66/2022,
Concorréncia n? 01/2022, tipo melhor técnica, referente a contratagcao de de 2 (duas) empresas prestadoras de servicos de comunicagdo digital para o
Ministério da Saude,

Conferido o prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, é certo que a presente impugnagdo é
tempestiva, haja vista que a abertura do certame fora agendada para o proximo dia 03/10/2022.

2. DAS RAZOES E DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

Em suma, a contestacdo em tela fundamenta-se em ampliar a competitividade do certame em busca do melhor resultado para entidade, bem
como que seja excluida qualquer sobreposicdo de objeto aos contratos em andamento (90/2021 e 41/2022).

Por fim, a-requer:
Ora, percebe-se claramente que as exigéncias acima descritas acima ensejam, primeiramente, uma melhor explicacdo por parte do Ministério, com a consequente
alteragdo do presente instrumento convocatorio.
Conclui-se, entdo, que deve o presente certame priorizar a finalidade pela qual foi criado, ou seja, ampliar a competitividade em busca do melhor resultado para a
entidade e buscar aquilo que, de fato, Ihe é mais vantajoso, sempre priorizando a eficiéncia e economicidade da Administragio.
Aduzidas as razes gue balizaram a presente manifestacio, esta empresa, requer, com supedaneo nas legislagdes vigentes gue lhe serviram de esteio, o recebimento,
analise e admissdo desta pega, para que o Edital assim seja retificado e que seja excluida qualquer sobreposicio de objeto aos Contratos em andamento no Ministério
(90/2021 e 41/2022), bem como seja detalhadamente definida (e justificada) a tomada de decisdo pela ‘melhor técnica’ em detrimento da ‘técnica e preco’,

Caso ndo entenda pela adequagdo do resultado, pugna-se pela emissdo de parecer, informando guais os fundamentos legais que embasaram a decisdo da autoridade
competente,

Termos em que pede e espera deferimento,

3. DA ANALISE TECNICA DAS ALEGACOES
3:1. No pedido de impugnacdo apresentado, a- sobre o planejamento e sobreposicéo de objetos, alega que:

2.1 - Planejamento. Sobreposicdo de objetos.

Primeiramente, urge-se destacar que ndo & intuito desta empresa impedir ou simplesmente atrapalhar o normal trémite do certame em tela, nem mesmo trazer
dividas acerca da competéncia do trabalho exercida por este respeitoso Ministério e por sua Comissdo de Licitagdo ou questionar sem fundamentos suas decisdes.

Manifesta-se o respeito pelo trabalho de toda a Comiss3o envolvida no presente processo, mas ndo se pode impedir que as divergéncias quanto ao entendimento de
determinadas atividades previstas na execucdo deste Contrato de Comunicagdo Digital sejam trazidas a tona.

Como ja dito anteriormente, busca-se tdo somente o respeito aos principios basilares que regem nossa Administracdo Publica, e que sdo expressamente previstos em
nossa Carta Magna de 1988 & no art. 32 da Lai de LicitacBes — n® 8.666/93, assim como que a necessidade da contratacio por parte da Assessoria de Comunicaco do
Ministério da Sadde, a qual se sabe que & de extrema urgéncia e importancia, seja suprida da melhor maneira possivel,

Em outras palavras, & coroldrio das contratagdes pablicas que deve o certame priorizar a finalidade pela qual foi criado, ou seja, ampliar a competitividade em busca
do melhor resultado para a Administracdo e buscar aquilo que, de fato, lhe & mais vantajoso e que suas contratacdes prezem sempre pela eficiéncia e transparéncia.

Dada a complexidade notdria do objeto do certame e principalmente pela 6bvia essencialidade aos objetivos da Assessoria de Comunicagdo, preliminarmente, é
forgoso admitir que é papel da Administragdo Publica se precaver de possiveis licitantes "aventureiros” e buscar uma competicdo onde os licitantes sejam, realmente,
capazes de atender a complexidade da demanda trazida a tona com a esperada qualidade. A execucdo do referido Contrato é, sem sombra de dividas, de suma
importincia para a continuidade das atividades deste Ministério, e dal o elevado grau de exigéncia quanto ao planejamento da demanda que wvird futuramente ser
entregue.

Ao mesmo tempo, este planejamento ndo pode ser confundido de forma alguma como um obstaculo a principios bésicos da Administragdo Publica.

Explica-se. No tocante a descricdo técnica do servigo gue deve ser entregue pela licitante, como exige Edital e Termo de Referéncia para efetivagdo da contratagdo, ha
de ser ressaltado, de antemdo, que a presente contratacdo deveria superar uma série de etapas até a elaboracdo do instrumento convocatorio em tela. Até que este
resultado tivesse sido alcangado, era necessario um planejamento para que se demonstrasse, ao menos, gue a contratacdo agrega valor ao orgdo e que qualguer risco
tenha sido gerenciado a fim de que a contratacdo esteja alinhada com o planejamento do drgio.

Conforme se depreende, hd um “dever administrativo de planejamento sério e satisfatdrio acerca da futura contratacdo” (Margal Justen Filho. Pregdo — Comentarios.
5 ed. 2009, p.96).

Sem rodeios, o planejamento € sem sombra de duvida um fator determinante para o sucesso de qualguer contratacdo, e dessa forma, deve ser realizado de forma
detalhada a fim de gue a solucdo escolhida pela Administracdo seja a mais adequada possivel diante da sua demanda especifica.

0 administrador, como agente publico, representa ndo apenas o orgao ao qual esta vinculado, mas em especial toda sociedade. Por isso mesmo, deve pautar-se, na
condugdo de um procedimento de contratacdo, pelos principios da isonomia e da ampla competicido, dentro outros tantos previstos no ordenamento patrio.

Pois bem.

Mo presente certame, apds realizados os estudos e planejamentos ja agui explicitados, caberia 3 drea técnica competente deste drgdo a elaboragdo do Termo
de Referéncia, onde deveriam ser avaliadas todas as possiveis demadas (e consequentemente solugbes) para que, fundamentadamente, fossem indicadas guais
seriam as atividades requeridas.

E neste processo de escolha, inevitavelmente, a partir da tomada de decisdo emanada por meio da descricio publicada no Edital, sobrepuseram-se atividades ja
executadas em Contrato Administrativo em vigéncia no proprio Ministério, sendo vejamos:
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COMPARATIVO PRODUTOS SIMILARES PREGAO CONTRATOS 90/2021 - 41/2022 X EDITAL CONCORRENCIA COMUNICAGAD DIGITAL 41/2022

FRODUTD DESCRITVO PRODUTOS CONTRATOS 502021 E 41/2002 DESCRITIVO FRODUTOS EDMTAL 41,2022 - COMUNICACAD DIGITAL
Aguraglo, elaboragio, edigdo, revisio ¢ adequacio de texto em Engua portuguesa &Lim&lmn:-mmm
Alta complexiciade: texto original, com conteddo factual e analiticn, formatado a partir de informagtes de |Ediclo, texto em lingua portug itas a fontes oficiass {manistéris, secretarias, autarguias 1
fontes diversar indicadas pedo MS e apuragio em banco de dados. Exempio: briefing para por Entregas: Texta editado, 1mnmna pubiicada e tagueada. Qualidade do contedda editado.
coletivas e eventos, artigos, mapa de temas sensivels 13 exfera nacional e regional 3o dig Federal. © Até 2 laudas. Média de 3 2 5 laudas. Alta Acima de 5 laudas.
Maédia: texto ariginal, com conteddo factual e analitic, § apartr de
TENTOS fontes diversas inchcacas pedo M. Exempio: releases, matérias e textos informativos. 5.1.7 Flabaragio de Texto em Lingua Portuguesa Descrithvo:
Baba: texto originad, sdo factiai, f a partir de indt obtidas por fontes ERboragia, revisio e{ammooeunu em bngua portuguesa. Entregas: Texto elaborada, em arquivo texta. Adaclo das font
diversas. Exempio: awiso de pauta, regionaizagio de release & maténias. saide: na conteddo elaborado. - Carreglo ortogrifica. - Aderéncia ds diretrizes d
c. o de fontes usadas na apuragio do conteddo.
dig; de wideo para portal, redes sockis @ midi dighal | 9. Vides
i videa, video partir |31 Produgia de em video, a partir de briefing, de pauta e rateiro previamente a pror
de briefing e pauta previamente aprovadas. O material deverd ser entregue 3 parte uenrm‘gepm transorito e legendadio nas idiomas: portuguls, inglés & esp: prever a equipe & pa
e .0 . Os persanag com ou sem repdrter, produclio, Captaglo, ediclo, il €, Quando necessirio, pesguisa de imagem de arquive para coberturd
envalvidas devem ceder 0 direit te usa de imagem e o moral em arivo texia roteirs de edigia finalizado. - Arquivo de videa em alta resclugia (HD) para usa em TV e internet.
Entregas: arquiva de terto CONtENdo OEIND JEMOVIca Pei MS, 2rGuive de video € material Bruto em it
resolucio para uso em TV e em outres fOrMatos par uso em redes Socials & meios digitais, forecida por | 9,12 video pa 30 de um ou sobre Hica, a par
copia ro aprovasios pelo Ministério da Sadde. O videa deve ser ranscrto e legendado nos idiomas: portugués, ingiés e espanhol. As capta
partir die um rotess, seguidas, guandk de pre- produgio préwas. ul iAo e letterings. A incl
N pauta. Este upo de videa nia inclul cobertura de imagens. nem |ougla em OFF. (Arguive texte contendo o roteira de edigie fina
(HDj para uso em TV e intennet.
5.15 Video Premium Descritive: Procucda de wides com recursos téonicas, profissionais e equigamentas de gualidade supenar
|equipamenitos necessinios para a produgio do videa. A captagia de conas externas com
candorme roteire pr aprovado. Os para 1=t ser de dltima ger
de videos cierenciadios esteticamente, na diregio de are & em trilhas; a3 imagens devem ser em HD & podem preves recursos &
e ser legendado em portugabs. Entregas: - Arquive testo contends o rotena de sdighe finalzsde. - Arquive de widea em alta
[5-17 Transmissio so Vive para Ambiente Digital Descritiva: Streaming [Iransmissia de 1om & Imagem), via prapricdade digital,
TRANSMISSAD Ag | MIEdIa - At 2h de transmiss3o 30 viv e Bata - Até Th de transmissio 30 vive eutres spos de events), para w:—nmrnmnu da divuigaghio e agbes do Minkstéric da Sadde, O senvico contempla as segi
e salugbes para Suparte de 1ecnologia e Mendimenta para equipe local, - Gr
[gravada com emagens ¢ dudic captados, sem ediio ou cores, ¢ relatorio de atividades realizadas para a viabiizagha da trarsmis
producio e ferramentas de .12 £-Mall Marksting Descritivo: Crisgia o procucha de contedia, 3 ser enviace por e-mall, com a utilizsg o do recursos graf
E-mall KT - produciio, edicls & dispare de &-mads Hueton relevanter Cocgs fonte o pega & demais arquives SIgitals abertas da imagem gue compe & pesa,
EMAILMET | s colaboradares do MS. Monetoraments do mailing de servidones, gestones &
demais colaboradores do MS
Moritoraments para svallag3o da presenca do gl Aas redes socks | shisghe 121 de Modet Soclak
presenca do contratante pelos teus temas de intsresie, pUblicos de relacionaments @ veicuon de formar (24x7] com apaic de 12 do a Imagem da drg a0
relevantes, bem coma identificagio de forgas, raquessi, opertunkiades & ames(as slém de tendbnasi ¢ |socks. O monitoramenta deve indicar sua nepercussio, reputagda, evolugda de sentimento, principass influenciadores @ domals
o axpoaiclo do M3, SERAEL RTUSAEL GUE INIQUE BoLLAER cam sta wor alenada, etpecialments squeles que poss
Untregas: relatdno ansitico, e expocio com crive. O resutado dewe ter clareza na apresentagio dos dados. & andiee deve responder o porquéts dos daden o nBo 56 o nime
tepicas/mengiel main relevantay por toma, r-u-:m Ao surton S6 tereiie 00 O0ga, akbm da enplicar o razbes pela Gual determinado tema ol positiva/negative, © quo e3ts gerando edie efeto o exomplos de pests/noticl
sentimentalizagio com 8 indicaglo B POFCENTIGEM POUtv, REUFa & Negavs das interagbes de cads g,
canteida Citade 34m do IPERLITenta do 1o de Slogion & Giicat O relstono Seve 1Y entiegen Urtregavel
disriamente, pelo MEnos 4 vezes 50 i, Incusive em finsis de semana e feradon, Com o comtedcon a) Rislatério dedrio em hordric a ser definido pelo gestor do contrato (corpo do o-masl - deve trazer um resume dos fatos do dia
MENITORAMENTD || coqnificadas @ analnados, enviados por cormeio eletrdnics relevince, sejs els postive ou regatival, tendéncias de temas quentes para o dia # © que tem potencial de continuar Na paUEa (§
RECES SOCIAS | vy usta de e-mails delinkcos pelo MS e defndon pr ©  |weiculo ou imprenia que estea repercutindo nas redes socsi);
dacuments deverd ser erviado entre ¥ horan, 12 horan, 17 horan o 11 horan. Em ultuagben de crive, ) Adertan fcorp do e mall) - arganizar wma régua de corte de crise (por volumes de mengSet) @ pelar bem o Que merete ou nd
quando indicado pela contratants, deverdo ter enviados slertas e aviion Periodicon via WhatuAop tamibéen 3lortas para temas pOSitoL, OU 563, atUNTos Que venham om 1 para o clients;
€] Relstoria somanal em arguiva de apresentaclio {sena-feira entre 33h e 2dh - r wma visla geval dos principas bem:
PoUtiva & Regativamente para Bi Iters monftaradas. Dieve ter algo direta @ objotive, algo como 3 slides qua fesumam bom o de |
semana;

o) Bielstéeis de firm de semana feorpa do e-mal) - sathe 12 & 14k do sdbado, domingo & fensds - um caniolidada com as pringl
seguindd o o parSmtios o relstand dibna, senda um pars cads dia;
mental em L L] il ape do miés) = corsolidado de todas as infarmsg

Ou seja, verifica-se que ao menos oito produtos no presente Edital constam como itens entregaveis também nos Contratos n® 90/2021 e 41/2022 em andamento
neste Ministério.

Ainda que legalmente n3o haja qualguer dispositive que proiba tal conduta, & bem claro que a prépria Constituicio em seu art. 37 preza pela EFICIENCIA
administrativa e, consequentemente, ECONOMICIDADE. Conforme doutrina administrativista, trata-se de “realizar mais & melhor com menos, ou seja, promover os
servigos publicos necessarios para toda populacdo, de maneira satisfatdria, utilizando o minimo necessério de suporte financeiro” (BACELLAR FILHO, Romeu Felipe.
Direito administrativo. 4. ed. 530 Paulo: Saraiva, 2008. p. 54).

Em outras palavras, o gue se tem & gue a eficiéncia tio desejada so & obtida a partir de um bom planejamento da contratacio, o qual ird ensejar a selecdo da melhor
solugdo para tal demanda, SEM HAVER DISPENDIO DE RECURSOS SEM QUALQUER NECESSIDADE.

Qual seria entdo a necessidade de se buscar, por meio do novo Edital para Servigos de Comunicagdo Digital, itens entregdveis como produtos ja previstos em
Contratos atualmente vigentes no proprio Ministério da Salde?

Fato & que, da maneira como colocada hoje, tal coexisténcia de diversos instrumentos contratuais ndo representa o melhor planejamento possivel. Organizar
processos de contratagdo, empregar recursos financeiros e humanos na realizagdo de procedimentos distintos e ainda na gestdo e na fiscalizagdo de contratos que, ao
final, terdo por funcdo satisfazer uma Gnica necessidade, via de regra, ndo engendra conduta que se coaduna com os principios da eficiéncia e da economicidade.

2.2 - Planejamento. Definicdo. Melhor Técnica.

5ob a mesma égide da fundamentagdo acima no tocante ao necessdrio planejamento da contratacdo, convém destacar trecho do Estudo Técnico Preliminar em que se
defende a escolha da presente Concorréncia como ‘melhor técnica’ ao invés de ‘técnica e preco’.

13.14 (...) Apesar de ambos buscarem o "menor preco”, no tipo "melhor técnica", apds a classificacdo das empresas pela técnica apresentada no certame, a Comissdo
Licitatdria convoca as empresas para que digam se aceitam exercer o menor preco ofertado no processo pelas empresas classificadas. Ja no tipo "técnica e prego” &
feita uma ponderacdo entre a nota e o preco apresentado pelas empresas.

13.15. Portanto, primando pela economicidade e vantajosidade para o drgdo, essa equipe de planejamento entende ser o tipo “melhor técnica” a opgio mais
pertinente no presente caso, ao possibilitar a escolha mais adequada, ao conciliar a sele¢do da melhor qualificacdo técnica entre as licitantes concorrentes ao menor
preco na execucao contratual, identificado e negociado entre as propostas das empresas tecnicamente classificadas.

13.16. Ademais, dadas as caracteristicas da atuacdo do Ministério da Sadde, adotar o tipo "técnica e prego” ou outro formato para realizacdo da execucdo contratual,
de fato, ndo seria adequado, pois poderia resultar na contratagdo de agéncia de propaganda com nivel basico de qualificagdo, sem condictes técnicas de atender de
forma satisfatdria as demandas de comunicagdo do drgdo e aos anseios da Administracio, o que caracterizaria o uso inadequado de investimentos pablicos.

13.17. Dessa forma, com a adocdo do tipo “melhor técnica®, ensejara o enguadramento fiel do Ministério da Sadde aos critérios estabelecidos pela SECOM.

Ora, ao que parece, o Ministério mantém sua conduta ja debatida em outra Concorréncia recente — para contratagdo de agéncias de propaganda (TC 010.609/2022-9
em tramite no Tribunal de Contas da Unido) — em gue, por parte da Unidade Técnica da Corte de Contas, debateu-se a necessidade de uma melhor anilise, mais
aprofundada, a respeito do descarte tio genérico feito pelo tipo “técnica e prego’. Como visto no destague acima, ndo ha uma pormenorizagdo detalhada das reais
condigdes e beneficios quando da tomada de decisdo pela ‘melhor técnica” em detrimento da ‘técnica e prego’. Vale assim o destaque feito, como dito, pela Unidade
Técnica no procedimento em tramite no TCU sobre o tema: “19. Quanto ao tipo escolhido (melhor técnica), tem-se que a despeito de o item 12.8 do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) prever a possibilidade de descantos sobre os precos maximos estimados e os itens 15.4 e 23.4 do edital preverem negociagdo com base nos menores
precos ofertados (peca 14, p. 20, e pega 10, p. 22 e 39), ndo ha garantias ou incentivos reais, na pratica, para que o vencedor oferte descontos, notadamente porgue
as sucessivas concorréncias do tipo melhor técnica tém demonstrado a oferta de propostas coincidentes com a estimativa da administracao ou com infima variagio
em relagdo a ela. Assim, resta que o tipo "técnica e prego” ndo pode ser de pronto descartado, posto que o prege é componente relevante das propostas na equagdo
da vantajosidade, sendo um dos poucos critérios absolutamente objetivos em contratages de publicidade, ensejando que seu descarte como fator de selegao de
proposta na licitagio seja muito bem justificado.”

£

i nte: As alegac@es trazidas ja estdo superadas tanto no processo de instru¢do do certame (parecer Conjur e

Termo de Referéncia feito pela Ascom) guanto na propria legislagio sobre o tema (Portaria MCOM n2 5.218, de 7 de abril de 2022, que dispde sobre o
procedimento para contratacdo e sobre a fase de execucdo dos contratos de servigos de comunicacgdo digital dos orgdos e entidades do Poder Executivo Federal),
que a reclamante parece desconhecer.

3.3, A prépria’reconhece: “Ainda que legalmente ndo haja qualquer dispositivo que proiba tal conduta (...)". De fato, ndo ha. Os contratos 90 e
41 muito provavelmente estarao vigentes ao tempo em que serd adjudicado o novo contrato oriundo do presente certame. Entretanto, a alegada sobreposigio
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de objetos inexiste. Por uma simples razdo: os referidos contratos tém como objeto a prestagdo de servi¢os de Comunicag¢do Corporativa e ndo de Comunicagdo
Digital.

3.4, O objeto da presente licitagdo respeitou o disposto no art. 10 da Portaria MCOM n? 5.218/2022 e que materializou toda discussdo travada pela
SECOM com a sociedade e que se deu por meio da consulta publica realizada desde 2018, e, ainda, atendeu a determinacdo do E. Tribunal de Contas da Unido,
no acorddo 6227/2016-22 Camara, no sentido de normatizar e modelizar os editais destinado as contratacbes de servicos de comunicagdo, em todas as suas
vertentes.

3.5. Diz o art. 10 da referida Portaria:

Do objeto

Art. 10. O edital de licitagdo para a contratagdo de servigos de comunicacdo digital terd como objetos as atividades pertinentes ao conceito definido na Portaria
MCOM n2 3.948, de 2021, a saber:

| - prospecgdo, planejamento, implementagdo, manutengio @ monitoramento de solugdes de comunicacao digital;
Il - criagdo e execugdo técnica de agdes e pegas de comunicagao digital;

Il - criagdo, implementacdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo digital, destinadas a expandir os efeitos de mensagens e conteddos do
orgao/entidade, em seus canais proprietarios e em outros ambientes, plataformas ou ferramentas digitais, em consondncia com novas tecnologias;

IV - moderagio de conteddo e de perfis em redes sociais; e
V' - monitoramento e estratégia de comunicagio nos canais digitais com base na inteligéncia dos dados colhidos.

§ 1% Nio serd permitida a inclusio de produtos e servicos de natureza ndo compativel com o objeto da contratagdo ou sem vinculo com a agio de comunicagao
digital.

§ 2¢ E vedada a subcontratagio de outra agéncia de comunicagio digital para a execugdo dos servigos compreendidos no objeto do contrato assinado,

3.6. A presente licitagdo, quer versa sobre Comunicagdo Digital, destina-se, fundamentalmente, a contratar empresa responsavel pelo planejamento
de agdes de publicidade em meio digital, atendendo a nova legislagdo sobre o tema, que obriga concorréncias nas modalidades "melhor técnica" ou "técnica e
preco" para os servicos em comento. No caso citado pela como se constata no comparativo trazido aos autos, trata-se de itens relativos a assessoria de

imprensa, notadamente a producdo de conteddo noticioso a respeito das pautas do Ministério da Saude, sendo importante anotar que a- saiu-se
vencedora do pregdo de Comunicagdo Corporativa.

3:7. Nesse diapasdo, importa diferenciar a expertise de agéncias de Comunicagdo Digital e de empresas de Comunicagdo Corporativa gque executam a
difusdo de conteldo noticioso em meio digital. Trata-se de duas especialidades diferentes, referentes a dois ramos distintos da atividade de comunicacdo, ainda
que, eventualmente, um ou outro procedimento executado possa guardar alguma similaridade.

3.8. Assim, a resposta ao questionamento formulado pela empresa (“Qual seria entfo a necessidade de se buscar, por meio do novo Edital para
Servicos de Comunicacdo Digital, itens entregaveis como produtos ja previstos em Contratos atualmente vigentes no proprio Ministério da Saude?”) é: os
"entregaveis" de uma empresa de Comunicagdo Digital ndo sdo contetidos noticiosos, tampouco integram uma estratégia mais ampla de assessoria de imprensa.

3.9. Diferentemente, a Comunicagdo Digital, como consta do Termo de Referéncia, situa-se no campo da publicidade, refere-se a estratégias que
buscam impactar publicos distintos, amplos setores da populacdo, elaborando-se, para tanto, abordagens completamente distintas das abordagens da
comunicagdo corporativa.

3.10: Em suma: o que a- identifica equivocadamente como falta de planejamento, em verdade, reflete o desconhecimento da impugnante
acerca das distintas areas da Comunicacao Social e as necessidades de uma Assessoria de Comunicagdo. Nesse sentido, providenciar a contratagdo de servigos
de Comunicagdo Digital responde a uma obrigagdo do gestor, que precisa buscar constantemente a qualificagdo e melhoria dos produtos de comunicacao,
atraindo, por meio de atos administrativos adequados, o que ha de melhor no mercado e capaz de proporcionar os resultados almejados, a partir de inovagdo e
novas abordagens.

3.11. Outro ponto atacado pela- diz respeito a opgdo pelo tipo de licitagdo “melhor técnica”. Neste sentido, registre-se que a escolha do tipo de
licitagdo constitui ato administrativo discriciondrio do gestor e que deve ser devidamente fundamentada. E isso foi feito no Projeto Basico que instruiu o
presente certame, devidamente aprovado pelas dreas juridica e administrativa do Ministério da Saude. A opgao do Ministério foi contratar com a empresa que
apresentar a melhor proposta técnica e, ainda, aceitar praticar os menores pregos e as melhores condigdes comerciais apresentadas por todas as empresas
classificadas para a etapa de prego.

3.12. Sobre o tema cite-se ainda o art. 42 da Portaria MCOM n2 5.218, de 7 de abril de 2022:
Art. 42 A licitagdo serd processada de acordo com a modalidade concorréncia, conforme o art. 22 da Lei n® 8.666, de 1993, adotando-se os tipos "melhor técnica” ou
"técnica e prego”.

Pardgrafo Unico. A escolha do tipo de licitagdo "melhor técnica” ou "técnica e prego” pelo drgdo ou entidade contratante, além de observar os termos dos arts. 23, 39
e 46 da Lei n? 8.666, de 1993, deverd objetivar, obrigatoriamente, a identificacdo da licitante que redna, de fato e de direito, os atributos que a configurem como a
proposta mais vantajosa para a administragdo, com base nos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade.

3.13. Quando se considera a centralidade do Ministério da Salde no debate plblico recente sobre a pandemia e a resposta do governo a emergéncia
de saude, ou mesmo a sua relevdncia, para a sociedade, da mobilizagdo em torno da imunizagdo da populacdo e o enfrentamento das doengas mais comuns,
como a dengue e demais arborviroses, ou ainda, a qualidade do atendimento a salde em postos do SUS e outros pontos relevantes da gestdo da salde em
nosso pais, tem-se uma nog¢do mais clara do importante papel da comunicagdo do Ministério da Sadde e, nos dias atuais, da necessidade de se investir em
comunicacdo qualificada no meio digital.

3.14. Trata-se, portanto, de um desafio gque exige a busca por empresas altamente qualificada do ponto de vista técnico e operacional, capazes de
compor equipes experimentadas e suficientemente competentes para gerar soluces e dar respostas a sociedade 3 altura da importancia do Ministério da Salide
na vida do pals, como dissemos.

4, CONCLUSAO

4.1, Ante todo o exposto, conhego da impugnacao apresentada pela_ para, no mérito, negar-
lhe provimento, tendo em vista que o presente certame, alinhado com as normativas em vigor sobre o tema, n3o apresenta qualquer dispositivo capa dez
reduzir a competitividade, nem tampouco hd que se falar em sobreposi¢do de parte do objeto em disputa com outros contratos vigentes.

Atenciosamente,

VICTOR DE MELO BARBOSA LEITE
Coordenador de Imprensa

De acordo:

RODRIGO FAYAD DE ALBUQUERQUE ROSA
Chefe da Assessoria Especial de Comunicacgdo Social
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& Documento assinado eletronicamente por Victor de Melo Barbosa Leite, Coordenador(a) de Imprensa, em 29/09/2022, 4s 18:22, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n? 900 de 31 de Margo de 2017.

» Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Fayad Albuquergque Rosa, Chefe da Assessoria Especial de Comunicagdo Social, em 29/09/2022, as 18:25,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 39, do art. 49, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n® 900 de 31
de Marco de 2017.
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