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EDITAL DE CONCORRENCIA N2 01/ 2022

lima. Comissdo Especial de Licitagdo/DIPLI/CGMAP.

, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o

, com sede na
vem por intermedio de seu representante lega
e Vossa Senhoria, apresentar tempestivamente IMPUGNACAO AO EDITAL nos

respeitosamente, a presenca
seguintes termos:

Nos termos do disposto no item 7.6, Il do Edital convocatdrio, toda e qualguer licitante pode impugnar o referido
instrumento convocatdrio até 2 (dois) dias Uteis antes da data de recebimento das propostas Técnicas e Pregos:

7.6. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital, perante a Comissdo Especial de
Licitag@o:

I) o cidaddo que ndo se manifestar em até 05 (cinco) dias uteis antes da data de recebimento
das Propostas Técnicas e de Precos; e

I1) a licitante gque ndo se manifestar em até 02 (dois) dias tteis antes da data de recebimento
das Propostas Técnicas e de Precos.

7.6.1. Considera-se licitante, para efeito da alinea ‘b’ do subitem anterior, a empresa que tenha
retirado o presente Edital na forma prevista no Aviso de Licitagdo ou neste Edital.

Portanto, considerando que a abertura do edital acontecera no dia 03 de outubro de 2022, tempestiva a presente
manifestagao.

Os principios que regem as licitacGes publicas vém insculpidos no art. 37 da Constituicao Federal de 1988, bem como
no art. 32 da Lei 8.66/93, com o destaque a supremacia do interesse publico na busca da proposta mais vantajosa.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar algumas restricoes e ilegalidades que
maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

A Impugnante constatou que o Edital padece de vicios que comprometem a legalidade do procedimento licitatério.

Desta forma, algumas consideracdes devem ser ponderadas.



Licitacéio € o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fun¢do
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem das condi¢bes fixadas no
instrumento convocatdrio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionard
e gceitard a mais conveniente para a celebracéo do contrato.

Primeiramente, é de se ter em mente os principios norteadores da licitagdo, especificamente previstos no art. 32 da
Lei 8.666/93, veja:

Art. 32- A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes s@io correlatos.

§ 12 - F vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicbes que
comprometam, restrinjom ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincOes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou_de qualquer outra circunsténcia _impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Diante disso, é comum que os gestores optem por modalidades e tipos de licitages que mais privilegiem o menor
preco a ser alcancado, sem que isso signifique qualquer comprometimento a qualidade do servico prestado,
promovendo a competitividade econdmica, o que infelizmente ndo ocorreu no edital em questao.

Entretanto, também é certo que ha objetos que, se forem licitados levando-se em consideragdo apenas o critério
melhor técnica, ndo alcancardo a maior vantagem a Administracdo, eis que dependem de outros fatores,
exclusivamente econémicos e financeiros para alcancar-se a economicidade e eficiéncia pretendidas, analise essa
gue se encontra no campo de discricionariedade e oportunidade da Administragao.

Sendo a licitagdo uma espécie de procedimento administrativo pelo qual a Administragdo Publica procura identificar
a proposta que melhor |he atenda e sendo os pleitos variados, os objetos de licitagdo, portanto, apresentam
caracteristicas, elementos, sutilezas e nuances especificos, que os diferenciam dos demais, necessitando de
diferentes maneiras e procedimentos com o propdsito de divisar-se a proposta que melhor atenda aos interesses
da Administracdo Publica.

Ciente desses conceitos, a Impugnante constatou que o Edital padece de vicios que comprometem a legalidade
do procedimento licitatério em razdo da modalidade e do tipo de licitacdo adotada.

Assim, certo é que o tipo adotado da “melhor técnica” n3o busca estabelecer um equilibrio entre dois objetivos
definidos pela langadora do certame: primeiro, e ndao pela ordem de relevancia, o de obter a melhor técnica
relativamente ao objeto da licitagao; segundo, o de desembolsar o valor compativel com essa melhor técnica: ndo
necessariamente o menor valor ofertado por todos, mas aquele que adequada e apropriadamente diga respeito a
técnica a que corresponder.

Importante frisar que as normas gerais licitatorias estabelecem as hipoteses em que a Concorréncia devera ser
adotada, e, para tanto, nomeando as situacées juridicas que, concretamente justificam sua presenca.

Ressalta-se que a escolha do tipo e modalidade serve para permitir maior competitividade, e, sendo os critérios de
julgamentos diversos daquele gue valora exclusivamente o menor preco ou a técnica/preco (entendido pelo
legislador como os tipos que mais permitem a competitividade) e importante justificar objetivamente a escolha, o
ndo foi feito por esta Administracdo.




Com efeito, embora sabido que o juizo de conveniéncia e oportunidade é da Administragdo Publica, a escolha pela
modalidade e tipo de licitacdo deve ser objetiva e tecnicamente justificada, de modo a evidenciar o motivo idoneo
da escolha.

Il. 2 — DA SEMELHANCA COM O EDITAL N2 36/2021 - Processo n2 25000.145421/2020-41 - PREGAO N2
20/2021

Inicialmente, pondera-se que o pregdo é uma modalidade de licitagdo destinada exclusivamente a aquisicdo ou a
contratacao de bens e servicos comuns de qualquer valor estimado, por meio de propostas e lances sucessivos, em
meio a uma sessao publica que pode ser presencial ou eletrénica.

Enquanto nas modalidades tradicionais (concorréncia, tomada de precos e convite) os licitantes possuem apenas
uma oportunidade de ofertar seus precos, através da proposta escrita, na licitacio mediante pregdo existe a
possibilidade de os licitantes diminuirem o valor inicialmente previsto em suas propostas, através de lances orais ou
virtuais. Além desta disputa que ocorre na fase de lances, ha uma fase de negociagdo, na qual o pregoeiro negocia
diretamente com o vencedor provisério do certame, na tentativa de obter melhores precos para a Administracgao.

Assim, o pregdo conta com reducdo significativa dos valores inicialmente propostos pelos licitantes, trazendo
verdadeira economia aos cofres publicos.

Superadas tais consideracdes, salienta que o d. drgdo, mediante o edital de licitagdo n? 36/2021, pregdo n2 20/2021,
realizou contratacao de empresa para a prestagao de servigos de comunicagao, constando os itens a seguir:

FLAY VAL L AT TN I WAL LML UL LI YL

UNIDADE
GRUPO | ITEM DBCRIQ}.O COMPLEXIDADE | CATSER DE - A : TOTAL
MEDIDA ANUAL UNITARIO

1 |[Assessoramento direto as antoridades do Contratante

Assessoria direta de comunicagio e imprensa as autoridades do
1 | orgo, producio de artigo, notas, respostas institucionais 3 [Altissima 15601 | UNIDADE 96 4553000 4.370.880,00
imprensa e gerenciamento de crises. Relatdrio - 03 por més.

\Atendimento a5 demandas do Contratante

Receber, coordenar, articular, encaminhar e acompanhar as

2 | demandas de comunicacdo das unidades do orgdo. Relatorio - [Alta 15601 | UNIDADE 60 33320,00| 1.999.740,00
05 por més.
lAssessoria de Imprensa

Atendimento, articulagdo, produgdo e envio de resposta a
demandas de veiculos de comunicagdo.

[Producio, edicio e revisio de Contendo

T - e | |

3 15601 | UNIDADE 120 16.670.00| 2.000.200,00

No que se refere ao edital oraimpugnado, o objeto da concorréncia € compativel ao edital supramencionado. Veja:

2. OBJETO

2.1 0 objeto da presente concorréncia & a contratagio de 2 (duas) empresas prestadoras de servigos de comunicacio digital, doravante denominadas licitantes ou
contratadas, referentes aos seguintes servigos:

a) prospecgao, planejamento, implementagdo, manuten¢doe e monitoramento de solugdes de comunicago digital, no dmbito do contrato;
b) criagdo e execugdo técnica de agdes e/ou pegas de comunicagdo digital;

¢) criagdo, implementagdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagdo digital, destinadas a expandir os efeitos de mensagens e conteddos do Ministério
da Salde, em seus canais proprietérios e em outros ambientes, plataformas ou ferramentas digitais, em consonncia com as novas tecnologias.

Desta feita, visto a enorme similaridade dos editais, bem como a simplicidade da modalidade outrora adotado,
ndo restam duvidas de que a opgdo pela Melhor Técnica sobreveio sem a menor justificativa legal, num contexto
em que a Administracdo busca contratar servico compativel objeto da disputa anterior. Qual o motivo para
restringir a competitividade e submeter a risco a sele¢do da proposta mais vantajosa, ao se preterir o critério da
técnica e prego?




A titulo de exemplo, outras licitagOes recentes para a contratagdo de servigos similares, foram realizadas na
modalidade de pregdo, sem que os interesses desses 6rgdos fossem prejudicados, no que tange a assegurar a
exceléncia dos servicos prestados.

Destacamos o certame do PE 18/2020 do Ministério da Educagdo - MEC, com verba de RS 5.591.595,47 e vencido
por RS 2.845.657,00 (ou seja, 50,9% do valor de referéncia); e, o certame PE 37-2020 da ANATEL, com verba de RS
7.016.818,14 e vencido por RS 2.919.500,00 (ou seja, 41,6% do valor de referéncia).

Ambos os casos supramencionados, os servicos eram similares aos licitados pelo Ministério da Salde, e, houve
economia substancial para os cofres publicos, por se tratar de licitagdo na modalidade pregdo, o que ndo ocorreria
se os certames estivessem condicionados as modalidades MELHOR TECNICA ou TECNICA e PRECO.

Primeiramente, em que pese o respeito pelas decisdes administrativas, imprescindivel expor, com a devida
veeméncia, que a escolha administrativa acerca do tipo e modalidade do edital ndo foi feita de forma clara e
motivada.

Com o devido respeito a decisao administrativa, essa ndo foi embasada segundo o Principio Constitucional da
Motivagdo. Principio este que consubstancia e norteia tanto as decisdes judiciais, quanto os atos administrativos.
Conforme dispde os artigos 2°, caput, paragrafo tnico, VII, e 50, § 1°, da Lei n2 9.784/1994, bem como, o art. 93, IX,
da CR/88.

O citado artigo 22 da Lei n2 9.784/99 assim enuncia:

Art. 22 A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo uUnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito; (...)

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restricdes e
sancbes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico; (...)

VIl - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;

VIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;
[i..)

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

Sobre o tema o doutrinador Hely Lopes, narra:

Pela motivagdo o administrador publico justifica sua acdo administrativa, indicando os fatos
(pressupostos de fato) que ensejam o ato e os preceitos juridicos (pressupostos de direito) que
gutorizam sua prdtica. Motivagdo, portanto, deve apontar a causa e os elementos
determinantes da prdtica do ato administrativo, bem coma o dispositivo legal em que se funda.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 392 edicdo, atualizada até a Emenda
Constitucional 71, de 29.11.2012. Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 107).

Feitas essas consideracdes, ndo ha dividas de que o edital de convocagdo para a licitagdo aqui discutido, deve ser
suspenso, para posterior republicagdo com a alteracdo da modalidade de licitagdo para pregao.



Conforme exaustivamente demonstrado acima, as exigéncias do edital estdo em desacordo com o que prevé a
legislacdo e a jurisprudéncia. Isso porque o entendimento € que haja razoabilidade dos parametros estipulados.

Resta claro que as exigéncias ndo correspondem, quantitativa e qualitativamente ao razoavel, quando comparados
a outros certames com o mesmo objeto do em questdo.

O artigo 3° da Lei n® 8.666/93, adverte:

§ 1o E vedado aos agentes piblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéio, CLAUSULAS OU CONDICOES QUE
COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §%
50 @ 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Reda¢édo dada pela
Lei n® 12.349, de 2010)

Dentre os principios tem-se que deverd sempre ser obedecido o principio da isonomia/impessoalidade, o qual se
entende que todos os licitantes serdo tratados de forma isonémica, bem como no paragrafo 1°, inciso | se estabelece
gue ao agente é vedado frustrar o carater competitivo do certame, devendo sempre agir para que o0 maior nimero
de interessados participe da licitacdo.

Este é o entendimento da lei!!ll Qualquer exigéncia que restrinja a competicdo, especialmente em ambito da
gualificagdo técnica, serd ilegal!

Neste tocante, ha necessidade de adentrar ao Principio da Competitividade, gue também decorre da unido de todos
os principios basilares do Direito Administrativo supramencionados.

A competicdo é da propria esséncia da licitagdo, a ponto de podermos afirmar que ndo ha possibilidade de realizar
a segunda, sem a existéncia da primeira.

Sobre este aspecto, esclarece Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Sabe-se, também, que a licitacGo € um procedimento que envolve competicdo; onde esta ndo
existe, ndo ha viabilidade de licitagdo. E exatamente por se tratar de procedimento competitivo,
a lei impde, logo no art. 32, determinados principios, que visam atender a duplo objetivo: de um
lado, o interesse da Administragdo em selecionar a melhor proposta,; de outro, o interesse dos
licitantes em ver assegurada a isonomia de tratamento. (Temas Polémicos Sobre Licitacbes e
Contratos, Malheiros, 2000, p. 39).

A licitagdo tem como principal foco a participagdo do maior niumero possivel de licitantes, ampliando, assim, a
competicdo e proporcionando maiores condiges de firmar um contrato mais vantajoso para o interesse publico.

Pelo principio da competitividade, entende-se que o Administrador ndo podera incluir no Instrumento Convocatorio
gualquer exigéncia que impeca a participacdo no certame de empresas plenamente capazes de executar o objeto
licitado.

Por vezes, defronte a uma exigéncia exacerbada, empresas que promoveriam com maior eficiéncia a execug¢do de
um Contrato Administrativo deixam de fazé-lo em virtude da imoralidade do Administrador Publico em adiciona-la
ao Edital.



A licitacdo visa fazer com que um maior nimero de licitantes se habilite, desta feita, exigéncias demasiadas e
rigorismos incoerentes com a boa exegese da lei devem ser arredados.

A Administracdo, a fim de assegurar a igualdade entre os licitantes e garantir a ampla competicdo entre eles, deve,
antecipadamente, elaborar Instrumento Convocatério que fixe as regras para a participacdo dos interessados,
limitando-as de acordo com as necessidades indispensaveis a perfeita execu¢do do objeto.

Desta forma, cabe a Administracdo ao elaborar o Edital agir de forma imparcial, de modo a fazer tdo somente
exigéncias compativeis com o objeto licitado, sob pena de restringir o carater competitivo do certame.

E claro que a regra é a participacdo do maior nimero possivel de licitantes, devendo o Edital ser parcimonioso e
criterioso ao fixar os requisitos, a fim de preservar a igualdade e a competicao no certame, mas cuidando para nao
restringir de forma ilegal a licitagdo.

Inclusive, deve-se ter em mente a proibicdo de exigéncias restritivas a competitividade, de forma que as exigéncias
ora impugnadas tambeém violam o principio da LEGALIDADE ESTRITA.

Importante consignar que o principio da legalidade estrita impede que o intérprete se desvie da literalidade da
norma:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

No tocante ao principio da legalidade, além da previsdo no artigo 37 da Constituicdo Federal, também vem expresso
no artigo 52, inciso Il do referido Diploma, segundo o qual “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”.

Para a Administracdo Publica, a legalidade passa a ter fei¢Bes peculiares, pois sua atuagdo resta condicionada ao que
a lei determina, sendo permitido aoc administrador publico realizar somente aquelas condutas legalmente previstas.
Nesse sentido nos ensina Marino Pazzaglini Filho:

O principio da legalidade, pois, envolve a sujeicdo do agente publico ndo so a lei aplicdvel ao
caso concreto, sendo também ao regramento juridico e aos principios constitucionais que
regem a atuacdo administrativa. {...) A legalidade é a base matriz de todos os demais principios
constitucionais que instruem, condicionam, limitam e vinculam as atividades administrativas.
Os demais principios constitucionais servem para esclarecer e explicitar o contetido do principio
maior ou primdrio da legalidade. (in Comentdrios a Lei de LicitagGes e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 129 edicGo — 2008, p. 813)

Bem como o jurista Margal Justen Filho, in litteris:

Como regra, é vedado a AdministracGo Publica fazer ou deixar de fazer algo senéo em virtude
de lei.

Ndo é demasiado ressaltar que a afronta aos principios vetores da Administragdo, por si sO, caracteriza ato de
improbidade administrativa.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do E. STJ:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LESAO A PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. ELEMENTO SUBJETIVO. COMPROVACAO. DESNECESSIDADE. 1. A lesdo a
principios administrativos contida no art. 11 da Lei n2 8.429/92 ndo exige dolo ou culpa na
conduta do agente, nem prova da lesdo ao erario publico. Basta a simples ilicitude ou




imoralidade administrativa para restar configurado o ato de improbidade. 2. Recurso especial
improvido. (Resp 826678/GO, recurso especial 2006/0031998-7, rel. ministro castro
meira, t2 - segunda turma, j. 05/10/2006, v.u.)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DESPESAS DE
VIAGEM. PRESTACAO DE CONTAS. IRREGULARIDADE. LESAQ A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
ELEMENTO SUBJETIVO. DANO AO ERARIO. COMPROVACAO. DESNECESSIDADE. SANCAO DE
RESSARCIMENTO EXCLUIDA. MULTA CIVIL REDUZIDA. 1. A lesdo a principios administrativos
contida no art. 11 da Lei n2 8.429/92 ndo exige dolo ou culpa na conduta do agente nem prova
da lesdo ao erario publico. Basta a simples ilicitude ou imoralidade administrativa para restar
configurado o ato de improbidade. Precedente da Turma. 2. A aplicacdao das sancdes previstas
na Lei de Improbidade independe da aprovagdo ou rejeicdo das contas pelo érgdo de controle
interno ou pelo tribunal ou conselho de contas (art. 21, II, da Lei 8.429/92). 3. Segundo o art.
11 da Lei 8.429/92, constitui ato de improbidade que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as institui¢ées, notadamente a pratica de ato que visa fim
proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto na regra de competéncia (inciso l),
ou a auséncia de prestacdo de contas, quando esteja o agente publico obrigado a fazé-lo (inciso
VI). 8. Recurso especial provido. (RESP 880662 / mg; recurso especial 2006/0170488-9; rel.
ministro castro meira; t2 - segunda turma; j. 15/02/2007; v.u.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL, RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282 E 356/STF. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LESAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
AUSENCIA DE DANO AQ ERARIO. 1. (...). 2. A lesdo a principios administrativos contida no art.
11 da Lei n? 8.429/92 ndo exige dolo ou culpa na conduta do agente, nem prova da lesdo ao
erario publico. Basta a simples ilicitude ou imoralidade administrativa para restar configurado
o ato de improbidade. Caso reste demonstrada a lesao, e somente neste caso, o inciso lll, do
art. 12 da Lei n.2 8.429/92 autoriza seja o agente plblico condenado a ressarcir o eréario. (...) 5.
Recurso especial conhecido em parte e provido. REsp 717375/PR; RECURSO ESPECIAL
2005/0009480-6; rel. Ministro CASTRO MEIRA; T2 - SEGUNDA TURMA; 25/04/2006, v.u.)

Bem como a doutrina:

impossivel ao julgador, por critérios de conveniéncia e oportunidade, deixar de impor multa civil
nas hipoteses de improbidade administrativa. Também se mostra inviavel ao julgador
fundamentar a exclusdo da multa civil com base em suposta pequena dimensdo do fato, ou
auséncia de danos ao erdrio, ou reduzida reprovabilidade social da conduta. (Fabio Medina
Osorio. Improbidade Administrativa. Fls. 250).

Conclui-se, portanto, que, existindo lei ou regramento especifico acerca de determinado tema, a Administragdo
Publica ndo restara alternativa diversa sendo a de da-la integral observancia e cumprimento, sob pena de violar o
principio da legalidade estrita, incorrendo em ato de improbidade administrativa.

Destarte, as exigéncias apontadas ferem, ainda, o principio da impessoalidade e da isonomia, que estdo ligados a
ideia de que todos os licitantes devem ser tratados igualmente, no gue se refere a direitos e obrigacdes, assim sendo,
fica expressamente proibido qualquer tipo de privilégio aos licitantes, pois os fatores de ordem subjetiva ou pessoal
nao devem interferir no procedimento licitatorio.

Portanto, a luz da base principiologica que norteia o presente certame, o acolhimento da presente impugnacdo € o
gue se requer.

IV - DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL E REABERTURA DOS PRAZOS (ART. 21, §42, DA LE
8.666/93)

A lmpugnante aponta que as alteracdes ora pleiteadas modificam a substancia do ato convocatério, de maneira que,




uma vez acolhidos os argumentos ora trazidos, haverd necessidade de republicacdo do Edital e a consequente
reabertura do prazo para a elaboracdo de propostas.

Jessé Torres Pereira Junior, a este respeito, bem ensina:

As regras do edital ndo sdo imutaveis; sobrevindo motivo de interesse publico, deve e
pode a Administracdo modifica-las, na medida em que bastar para atender ao interesse
publico, desde, é curial, que o faga antes de iniciada a competi¢do. Nessas
circunstancias, a lei exige a reabertura do prazo por inteiro, a contar da divulgagdo da
mudanga introduzida, pelo mesmo modo em que se deu a de versdo original do ato
convocatorio alterado.!

Destarte, pede-se que seja revisado o criterio de julgamento ora impugnado, conforme acima exposto e, na
sequéncia, determinada a republicacdo do instrumento convocatorio, nos termos do disposto no artigo 212, § 42 da
Lei 8.666/93, passando-se a adotar a modalidade pregdo, tendo em vista que, nos moldes em que se encontra, o
edital de licitacao viola diretamente os principios da isonomia e competitividade.

Diante do exposto, ndo restando a menor duavida de que o Edital ora combatido contém maculas que desvirtuam
sua finalidade e o tornam ilegal, requer a Impugnante seja a presente impugnacao recebida e processada para que
se determine a REFORMA do presente Instrumento Convocatério, EDITAL N2 66/2022, Processo n2
25000.077538/2021-76, EDITAL DE CONCORRENCIA N2 01/, corrigindo-se e suprimindo do mesmo os termos ilegais
bem como adequando-os a atual legislagao, reabrindo-se o prazo para apresentacao das propostas, através de nova
publicacdo, nos termos do artigo 21, paragrafo 42 da Lei Federal n? 8.666/93.

Caso ndo seja este o entendimento de V. Sa., requer-se o encaminhamento da presente impugnacdo a autoridade
superior, para que aprecie seu meérito.

Em ato continuo, acolhida a impugnagdo contra o ato convocatdrio, pugna, ainda, pela republicacdo do edital e
reabertura de prazos.

Nestes termos,
PEDE PROVIMENTO.

29 de setembro de 2022.

1 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica. 72 ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2007



