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Ministério da Saude
Secretaria Executiva
Subsecretaria de Assuntos Administrativos

DESPACHO
SAA/SE/MS
Brasilia, 26 de outubro de 2022.
A CGMAP,
1. Trata-se da Concorréncia n2 01/2022, do tipo melhor técnica, cujo objeto é a contratagdo

de 2 (duas) empresas prestadoras de servigos de comunicagao digital, conforme condi¢des, quantidades
e exigéncias estabelecidas no Edital n2 66/2022 e seus anexos (SEI-0028467432).

2. De acordo com Despacho DIPLI (SEI-0029985807), ap6s a realizacdo da 12 sessdo publica,
no dia 03/10/2022, destinada ao recebimento de todos os involucros foi realizada a abertura
do invélucro de n2 1 - com os documentos de habilitacdo das licitantes presentes, foi publicado na forma
do item 21 do Edital n? 66/2022 (SEI-0028467432), no site do MS, a indicagdo das licitantes habilitadas
- Resultado de Habilitagdo Concorréncia (SEI-0029900769). Sendo informado que todas as 06 empresas
presentes foram julgadas HABILITADAS pela Comissdo Especial de Licitagdo.

3. Ato continuo, o prazo recursal da decisdo descrita acima iniciou no dia 05/10/2022,
conforme disposto na alinea 'a' do inciso | do art. 109 da Lei n? 8.666/1993. A empresa AGENCIA DE
INTERATIVIDADE E MARKETING LTDA — I-MARKETING, CNPJ: 84.480.946/0001-92, tempestivamente
interpos recurso (SEI-0029708888, 0029708890 e 0029708894) contra a habilitacdo da empresas CLARA
SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB EIRELI, CNPJ: 07.660.888/0001-38, CAPPUCINO
ESCRITORIO DE DESENHO LTDA, CNPJ: 03.844.015/0001-24 e BRIVIACOM COMUNICACAO E MARKETING
LTDA, CNPJ: 16.749.998/0001-61. As impugnantes apresentaram tempestivamente as suas Contrarrazdes
(SEI-0029828694,0029828718, 0029846352, 0029906472 e 0029906476).

4, Sendo assim, os autos foram submetidos a esta Subsecretaria para decisdo final quanto
ao Recurso apresentado, os quais foram apreciados pela Comissdo Especial de Licitacdo, por meio da
Nota Técnica 85 (SEI-0029716784), a qual trouxe, em sintese, AGENCIA DE INTERATIVIDADE E
MARKETING LTDA - I-MARKETING, CNPJ: 84.480.946/0001-92, dentre outros assuntos pertinentes ao
recurso:

3.2. Foram detectadas inconsisténcias na documentacdo de Qualificacdo Técnica apresentada pelas
Empresas na sessdo inaugural/habilitatdria — “primeira sessdo”, realizada em 03/10/2022, que, apds
analise por parte dos membros da Comissdo Especial de Licitagdo, foram consideradas

HABILITADAS.

3.3. Em relagio a licitante CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIiDEO, CONTEUDO E WEB

EIRELI, CNPJ: 07.660.888/0001-38, SEI n2 0029708888

3.3.1. Ponto 1: Auséncia de autenticagdo das copias

Os documentos constantes das fls. 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66 € 67 nem sdo originais, nem se
apresentam sob a forma de publicagdo em érgao da imprensa oficial nem sao cépias
autenticadas, sendo, necessario, no minimo, para sanar tais inconsisténcias, a

promogao de diligéncia nos termos admitidos em Lei.

3.3.2. Ponto 2: Auséncia de demonstra¢do da qualificagdo técnica

Deixou de descrever a experiéncia dos profissionais conforme o item 11.2.3. "b",
"b1" e "b2" do Edital e ressalta que o descritivo curricular e a demonstragdo de
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formagdo académica sdo informagdes distintas.

A recorrente alega descumprimento de regras editalicias, ofensa ao Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, apresenta ainda os ensinamentos do
Didgenes Gasparini e a Simula 473 do STF, Principio Constitucional da Legalidade,
também apresenta os ensinamentos da Maria Sylvia Zanella Di Pietro e de
jurisprudéncia do TCU e do STJ.

3.4. Em relagdo ao licitante CAPPUCINO ESCRITORIO DE DESENHO LTDA, CNPJ: 03.844.015/0001-
24, SEI n2 0029708890:

3.4.1. Ponto 1: Insuficiéncia na demonstracdo da qualificagdo profissional

|u

Apresentou o curriculo resumido do profissional “Rodrigo Martinez”, ignorando o
dever de apresentar evidéncias minimas daquilo que descreveu como referéncia
profissional relacionada ao objeto da licitacdo. Pois, convenhamos, a mera
declaracdo, por meio de um descritivo curricular por si s ndo tem o conddo de
certificar o que se pretende ver demonstrado em termos de qualificagdo técnica
profissional, pois, do contrario, conforme evidencia o caso em tela, se estaria
admitindo a autodeclaragao de qualificagdo técnica, o que é vedado no ambito das
licitagGes publicas por caracterizar conflito de interesse.

3.5 Em relagdo ao licitante BRIVIACOM COMUNICAGAO E MARKETING
LTDA, CNPJ: 16.749.998/0001-61, SEI n2 0029708894

3.5.1. Ponto 1: Legitimidade do representante no certame

Documentos apresentados foram assinados por pessoa que ndo comprova ser o
Representante Legal, pois ausente no invélucro 1 qualquer instrumento que o
legitime, tornando inexistente declaragdo fls 39/41, documentos fls 66/68

A empresa é uma sociedade limitada, e conforme expresso em seu préprio Contrato
Social consolidado, clausula sétima, a administracdo da sociedade cabera ao sécio
MARCIO ALEXANDRE SOUZA COELHO, ISOLADAMENTE.

No SICAF consta como responsavel legal o Sr Marcio Alexandre Souza Coelho.
3.5.2. Ponto 2: Diploma do profissional constante de fls. 41, em cdpia ndo autenticada
Violagdo do Principio da Isonomia

3.5.3. Ponto 3: Contratacdo de Pessoa juridica para evidenciar a capacidade técnica
profissional do licitante.

3.5.4. Ponto 4: Juntou contrato de prestacdo de servigos que ndo evidencia o objeto de tal
contratacao

O contrato de prestacdo de servigos apresentado e que evidencia um vinculo com a
pessoa juridica GGCB CONTAS ABERTAS LTDA que tem por responsavel legal o Sr.
FRANCISCO GIL CASTELO BRANCO, porém no documento que deveria evidenciar o
objeto de prestagdo dos servigos avencados, qual seja, anexo |, NADA CONSTA, a ndo

nn

ser uma sequéncia de “ xxx””.
4. CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

4.1. Tempestivamente, as empresas apresentaram as contrarrazdes rebatendo os argumentos
apresentados no recurso da empresa impetrante .

4.2. As impugnagbes (contrarrazdoes) foram apresentadas pelas seguintes empresas: CLARA
SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB EIRELI, CNPJ: 07.660.888/0001-38,
CAPPUCINO ESCRITORIO DE DESENHO LTDA, CNPJ: 03.844.015/0001-24 e BRIVIACOM
COMUNICACAO E MARKETING LTDA, CNP): 16.749.998/0001-61.

4.3. Observa-se, em sintese, que as impugnantes em sede de contrarrazes se pronunciaram pela
improcedéncia das razées recursais. Apresentando argumentos contrdrios
ao posicionamento da recorrente.

4.4. Da empresa CLARA SERVICOS INTEGRADOS DE VIiDEO, CONTEUDO E WEB
EIRELI, CNPJ: 07.660.888/0001-38, SEI n2 0029906472 e 0029906476. A empresa apresentou suas
contrarrazbes em face as razGes tecidas no recurso administrativo interposto pela empresa
AGENCIA DE INTERATIVIDADE E MARKETING LTDA — I-MARKETING, CNPJ: 84.480.946/0001-92, a
saber:

4.4.1. Ponto 1: Auséncia de autenticacdo das copias
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A recorrida se baseia no item 11.1. alinea "d" do Edital em que diz que pode ser
apresentada copia ndo autenticada, desde que seja exibida a via original

Destacou o principio do formalismo moderado em recente julgado no Plenario do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que demonstrou a disposi¢do para declarar e/ou
demonstrar a versao original de todos os documentos.

Acérddo 2036/2022 Plendario: E irregular que o edital exija, para habilitagdo das
licitantes, a apresentacdo de documentos originais,

coOpias autenticadas ou cdpias acompanhadas dos originais. Em—caso de duvida
quanto a veracidade das informagGes apresentadas, o 6rgdo condutor do certame
deve promover as diligéncias necessarias para esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo.

Salientou o Artigo 32 da Lei n? 13.726/2018 que dispensa a exigéncia de
reconhecimento de firma e autenticacdo de cdpia de documento.

4.4.2. Ponto 2: Auséncia de demonstracdo da qualificagdo técnica

Evocou o acorddo do TCU (Acérddo 1951/2022-Plendrio) que distingue a capacidade
técnico-operacional e capacidade técnico-profissional, ressaltando o item 11.2.3
alinea "b" do Edital sobre prova do quadro permanente. Apresentou também o
Acérddo 1450/2022 - TCU que esclarece a comprovagdo do vinculo profissional
utilizando a cépia da carteira de trabalho (CTPS), cépia do contrato social da licitante
em que conte o profissional como sécio, cépia do contrato de trabalho ou, ainda,
declaragdo de contratagdo futura do profissional. Informou que apresentou prova
da formacdo de nivel superior que se da com a apresentagdo dos diplomas.

Afirmou que para profissionais que ndo possuem um diploma formal é necessdria
a descrigdo da experiéncia. E que a falta de apresenta¢do do "curriculo vitae" nao
apresentaria nenhum prejuizo ja que a descricdo da experiéncia foi apresentada na
proposta técnica.

4.5. Da empresa CAPPUCINO ESCRITORIO DE DESENHO LTDA, CNPJ: 03.844.015/0001-24, SEI
n2 0029828694 e 0029828718. A empresa apresentou suas contrarrazdes em face ao recurso
administrativo interposto pela empresa AGENCIA DE INTERATIVIDADE E MARKETING LTDA - I-
MARKETING, CNPJ: 84.480.946/0001-92, a saber:

5.5.1. Ponto 1: Insuficiéncia na demonstra¢do da qualificagdo profissional

A empresa apresentou copias dos diplomas de graduacdo e de pds-graduacdo do
profissional Rodrigo Martinez.

4.6. Da empresa BRIVIACOM COMUNICAGCAO E MARKETING LTDA, CNPJ: 16.749.998/0001-61, SEI
n? 0029846352. A empresa apresentou suas contrarrazdes em face ao recurso administrativo
interposto pela empresa AGENCIA DE INTERATIVIDADE E MARKETING LTDA — I-MARKETING, CNPJ:
84.480.946/0001-92, a saber:

4.6.1. Ponto 1: Legitimidade do representante no certame

O Sr. Eliel Allebrandt é oficialmente instituido como representante da Briviacom
Comunicagdo e Marketing Ltda. no certame, nomeado por meio de procuragao
publica, onde sdo delegadas, por seu representante legal Sr. Marcio Alexandre Souza
Coelho, especiais atribui¢cdes e poderes para isoladamente, representar a outorgante
e sua filial perante quaisquer licitagGes, e a retirar editais, apresentar documentagdo
e proposta, prestar declaracdo de que a outorgante estd em situagdo regular perante
a Fazenda Nacional, Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS, bem como de que atende as exigéncias do Edital quanto a habilitacdo juridica
e qualificagdes técnicas e econdmico-financeira, participar de sessdes publicas de
habilitagdo e julgamento de documenta¢do e das propostas, assinar as respectivas
atas, registrar ocorréncias, formular impugnagdes, interpor recursos, renunciar ao
direito de recurso, bem como assinar todos e quaisquer documentos indispensaveis
ao bom e fiel cumprimento do presente mandato; acordar, concordar, transigir,
firmar compromissos, inclusive para receber e dar quitacdo e para o fim especial de
promover a participacdo da outorgante em licitagdes publicas, concordar com todos
0s seus termos, assistir a abertura de propostas, formular ofertas e lances de prego,
fazer impugnacgdes, reclamagdes, protestos, prestar caugdes, levanta-las, receber as
importancias caucionadas ou depositadas, transigir, desistir e praticar todos os atos
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necessarios ao cumprimento dos atos a participagdo em licitagdes publicas; enfim,
tudo praticar e assinar ao fiel cumprimento do presente mandato.

4.6.2. Ponto 2: Diploma do profissional constante de fls. 41, em copia ndo autenticada

O que importa é o reconhecimento da entidade competente, neste caso do Instituto
de Educagado Superior de Brasilia - IESB.

A coépia do Diploma ndo é um documento isolado, mas sim, faz parte da prépria
declaragao de disponibilidade de profissional técnico

4.6.3. Ponto 3: Contratacdo de Pessoa juridica para evidenciar a capacidade técnica
profissional do licitante

O Sr. Francisco Gil Castelo Branco pertence ao quadro permanente da BRIVIACOM
COMUNICACAO E MARKETING LTDA desde maio de 2021, que é formado em
Publicidade e Propaganda pelo Instituto Superior de Brasilia - IESB, e que atende
todas as exigéncias do edital constantes no item 11.2.3 que se refere a Qualificacdo
Técnica. Também argumenta que é pacificado pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, o entendimento, de que é equivocada uma exigéncia
editalicia de comprovagao de vinculo empregaticio do responsavel técnico no
momento da apresentagao da proposta e que o que deve ser verificado é se o
profissional tem condi¢des de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido
da execugdo do futuro contrato.....:

4.6.4. Ponto 4: Juntou contrato de prestagdo de servigcos que ndo evidencia o objeto de tal

contratagao
O contrato de trabalho, incluido nos documentos de habilitagdo por esta Impugnante
para a apresentagdo do Sr. Francisco Gil Castelo Branco, como futuro responsavel
técnico pela execugdo do contrato, teve a intengdo apenas de corroborar com a
declaracdo de disponibilidade do profissional e de demonstrar a sua atuagdo no
quadro permanente da Briviacom e ndo o de comprovar o tipo de vinculo que o
profissional tem com a empresa, assunto que foge do objeto da licitacdo e das
competéncias do Ministério da Salude, j4 que o que importa para o Orgdo na
realidade é se o profissional tem capacidade para ocupar a posi¢do determinada pelo
edital.

5. Nessa senda, a Comissdo Especial de Licitacdo, por meio da Nota Técnica 85 (SEI-
0029716784), decidiu pela PROCEDENCIA PARCIAL do Recurso Administrativo apresentado pela AGENCIA
DE INTERATIVIDADE E MARKETING LTDA — I-MARKETING, CNPJ: 84.480.946/0001-92:

7.1. Assim, pelos motivos apresentados, conclui-se pela PROCEDENCIA
PARCIAL do Recurso Administrativo da licitante AGENCIA DE INTERATIVIDADE E MARKETING LTDA —
I-MARKETING, CNPJ: 84.480.946/0001-92, interposto na Concorréncia n2 01/2022.

7.2. Por todo o exposto, informa-se que, serd necessario realizar diligéncia junto as Empresas CLARA
SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB EIRELI e BRIVIACOM COMUNICACAO E
MARKETING LTDA, para que providenciem:

Empresa CLARA  SERVICOS INTEGRADOS DE VIDEO, CONTEUDO E WEB
EIRELI: Apresentar descritivo curricular da experiéncia dos profissionais.

Empresa BRIVIACOM COMUNICACAO E MARKETING LTDA: Diploma do profissional em
cOpia autenticada

7.3. A diligéncia sera realizada dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis apds a publicacdo da decisdo
proferida pela Autoridade Superior. As demais argumentagdes foram consideradas improcedentes.

7.4. Encaminha-se o recurso administrativo para a Autoridade Superior, em conformidade como o
paréagrafo 42 do artigo 109 da Lei 8.666/93.

6. Ademais, o art. 43, § 39, da Lei n2 8.666/1993 - cuja mens legis é similar ao Decreto n2
10.024/2019 — permite que circunstancias formais, ou materiais, mas que ndo prejudiquem a finalidade
imposta para o certame, ndo podem prejudicar a selecdo da proposta mais vantajosa para o Ministério.
Esse é o entendimento do e. TCU, a exemplo do Acérddo n? 1211/2021 de relatoria do Ministro Walton
Alencar, decidiu que, caso exista equivoco ou falha por parte do licitante acerca da juntada de documento
que ateste condicdo preexistente, deve ser promovido o saneamento. Nesse ponto, hd que se admitir
como possivel a inclusdo de novo documento, desde que seu objetivo seja esclarecer condicdo que o
licitante ja dispunha a época da exigéncia.
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7. Nesse caminhar, acompanhando a conclusdao da Comissao Especial de Licitacao, RESOLVO
DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Administrativo, interposto pela AGENCIA DE INTERATIVIDADE E
MARKETING LTDA — I-MARKETING, CNPJ: 84.480.946/0001-92, utilizando dos argumentos e justificativas
apresentados na Nota Técnica 85 (0029716784) como razao de decidir. Em consequéncia, retornem-se os
autos a comissao especial de licitacdo para que seja realizada diligéncia junto a empresa RECORRIDAS,
visando a complementac¢do de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

8. Ante o exposto, encaminhem-se os autos a CGMAP para conhecimento e demais
providéncias necessarios para dar continuidade a Concorréncia n.2 1/2022.

ROMEU MENDES DO CARMO
Subsecretario de Assuntos Administrativos
SAA/SE/MS

Documento assinado eletronicamente por Romeu Mendes do Carmo, Subsecretario(a) de Assuntos
Administrativos, em 27/10/2022, as 18:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 39, do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n? 900 de
31 de Marco de 2017.

il
assinatura
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

3 http //sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
a17; 0030002181 e 0 codigo CRC B1F22353.

Referéncia: Processo n? 25000.077538/2021-76 SEI n2 0030002181
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