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Ministério da Saude
Gabinete do Ministro
Assessoria de Comunicagdo Social

DESPACHO

ASCOM/GM/MS
Brasilia, 01 de julho de 2022.

A CGMAP,

Em atencdo ao Despacho CGMAP (0027781390), que trata do Pedido de Esclarecimento (0027774949), esta

Ascom tem a esclarecer:

PEDIDO: Art. 179 da Constituicao Federal de 1988. Tratamento favorecido e diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte.

Cumprimentando-o(a) cordialmente, refiro-me ao Edital n.2 1/2022, cujo objeto é a contratagdo de(o)(a)
Contratagdo de 2 (duas) empresas prestadoras de servicos de comunicagdo digital. Considerando o teor
do art. 179 da Constituicdo Federal de 1988, a Uni@io, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo dispensar as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentivd-las pela simplificacdo de uma série de obrigagdes.

Especialmente nas aquisicbes publicas, é importante que os editais de licitacdo prevejam e assegurem o
tratamento juridico diferenciado e favorecido aos pequenos negdcios, sendo exce¢Go a auséncia de tal
previsdo.

Notadamente, por meio da ferramenta Defesa do Empreendedor
(https://www.gov.br/empreendedor/defesa) identificou-se que o Edital n® 1/2022 ndo previu tal
diferenciagcdo. Nesse sentido, muito agradeceriamos retificd-lo para podermos garantir que os pequenos
negdcios que desejarem participar do certame possa usufruir do tratamento juridico diferenciado e
favorecido decorrente da Constituicdo.

Caso, por alguma especificidade do objeto a ser licitado, este ndo permita a concessdo do diferenciado e
favorecido aos pequenos negdcios, pe¢o que nos informem, a fim de aprimorar o Sistema de Defesa do
Empreendedor brasileiro.

Resposta:

1. Conforme estipulado na Lei n.2 9317/96, que informa o '"regime tributario das
microempresas e das empresas de pequeno porte, institui o Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Construgdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples e da outras
providéncias", dispensar as pequenas empresas na elaboragdo do balanco patrimonial e a Lei n2 8666/93
regrar sobre a exigibilidade da apresentacdo do balanco como condicdo para participagdo nas licitacdes
publicas, vejamos:

§ 12 do artigo 72 da Lei 9317/96:

§ 12 A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam dispensadas de escrituracdo comercial
desde que mantenham, em boa ordem e guarda e enquanto nao decorrido o prazo decadencial e
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nao prescritas eventuais agées que lhes sejam pertinentes:
Inciso | do artigo 31 da Lei 8666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-3 a:

| — balanco patrimonial e demonstracGes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais

qguando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

2. Neste sentido, criou-se o entendimento que do ponto de vista tributario as pequenas
empresas tém a faculdade de elaborar o balanco patrimonial. Porém, do ponto de vista Administrativo,
no que se refere as compras governamentais, as pequenas empresas deverdo apresentar o balangco em
cumprimento ao inciso | do artigo 31 da Lei 8666/93.

3. Entretanto, a Lei n.2 9317/96 foi totalmente revogada pela Lei n.2 123/2006. Assim, o
intitulado Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte nao reproduziu o aludido
na lei anterior. O referido diploma legal, em seu artigo 27, regrou da seguinte forma:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderao,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das operagdes

realizadas, conforme regulamentacdo do Comité Gestor.

”

4, Nesse contexto, gerou-se a duvida sobre o que englobaria a “contabilidade simplificada
gue veio, inicialmente, a ser sanada pela Resolu¢do n.2 1.115/07, que aprovou a NBC T 19.13 -
Escrituracdo Contabil Simplificada para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Contudo, em 2011
essa resolucdo foi revogada pela Resolucdo CFC n.2 1.330.

5. Em 2012 a Resolugdo CFC n.2 1.418 aprovou a ITG 1000 — Modelo Contabil para
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, que em seu item 26 estabeleceu que:

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado e as Notas
Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade deve elabora-

los em periodos intermediarios. (grifo nosso)

6. Diante do exposto, conclui-se que ndao ha dispositivo legal que dispense as pequenas
empresa da apresentacdo de balanco patrimonial. Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

Situagdo sui generis ocorre no caso de microempresa, principalmente em fun¢do do tratamento
diferenciado a ela conferido pelo art. 175 da Constitui¢cdo Federal, vigindo, para essa, o Estatuto das
Microempresas, que afasta a necessidade de possuirem demonstracGes contabeis, o que ndo
impede que o edital exija essas demonstraces referentes ao ultimo exercicio social, de modo a
permitir uma avaliagdo das condi¢des financeiras para arcar com o compromisso. De outra forma,
entendendo a Administragdo licitadora que o objeto é simples e facilmente executavel, podera nao
exigir a demonstracdo no edital. (in Licitacdo passo a passo. 42 ed. atualizada e ampliada. Rio de

Janeiro: Temas & idéias Editora, 2002, p. 158)

7. No mesmo diapasao, o prof. Carlos Pinto Coelho Motta versou:

As microempresas e empresas de pequeno porte devem, igualmente, elaborar o balango
patrimonial, considerando que, nesse aspecto, a LNL n3o foi derrogada pela LC 123/06. (in Eficicia

nas Licita¢cOes e Contratos. 11.2 ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, 389)

8. Entretanto, ndo se pode deixar de citar o Decreto 8.538/2015 que regulamenta o
tratamento diferenciado as pequenas empresas no ambito da administracdo publica federal. O artigo 3.2
do referido diploma legal reza que:

Art. 3.2 Na habilitacdo em licitacGes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locagdo de materiais, ndo sera exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a

apresentacdo de balango patrimonial do Ultimo exercicio social.

9. Assim sendo, pode-se dizer que ha uma exce¢do que dispensa as pequenas empresas da
apresentagao de balango, exatamente nas licitagOes realizadas pela Administracao Publica Federal cujo
objeto seja o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locacao de materiais.

10. Importante observar que a contratacdo pretendida pelo Ministério da Saude refere-se a
produtos com caracteristicas distintas e predominantemente intelectuais, sendo necessario que a
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empresa detenha experiéncia comprovada e amplo dominio de técnicas modernas e eficazes de
comunicacdo e relacionamento — de modo a ampliar a capacidade e eficdcia das acées conduzidas por
esta assessoria.

11. Para assegurar tais objetivos e garantir que o prestador de servico a ser contratado
detenha a necessaria capacidade técnica e financeira para tal, é que sdo feitas exigéncias relacionadas a
capacidade financeira e patrimonial do prestador.

12. Além disso, finalmente, faz-se observancia de que o Edital da presente licitacdo segue
estritamente o modelo e as diretrizes da Secretaria de Comunicagdo Social — SECOM do Ministério das
Comunicagbes — instancia que, por lei, tem tal atribuicdo, no ambito do SICOM — Sistema de

Comunicacao de Governo do Poder Executivo Federal.

Atenciosamente,

PATRICK LEAL COSTA
Chefe da Assessoria de Comunicagdo Social

Documento assinado eletronicamente por Patrick Leal Costa, Chefe da Assessoria de Comunicagao
Social, em 01/07/2022, as 18:28, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 39, do
art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de
Marco de 2017.
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H http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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