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Ministério da Saude
Secretaria Executiva
Subsecretaria de Assuntos Administrativos
Coordenagdo-Geral de Material e Patriménio
Coordenagdo de Compras e Licitagdes
Divisdo de Procedimentos Licitatdrios

NOTA TECNICA N 86/2022-DIPLI/CCLIC/CGMAP/SAA/SE/MS

1. DOS FATOS

1.1. Processo Administrativo n2: 25000.021006/2021-84

1.2. Concorréncia n2 01/2021

1.3. Assunto: Recurso Administrativo.

1.4. Recorrente: COMPANHIA DE COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA - CC&P, CNPJ: 69.277.291/0001-66.

1.5. Impugnante: NOVA SB COMUNICACAO S.A., CNPJ 57.118.929/0002-18.

1.6. Trata-se do julgamento do Recurso Administrativo interposto pela empresa recorrente identificada acima, contra ato da Comissao Especial de Licitagdo, que habilitou a licitante ora impugnante.

1.7. O objeto da presente Concorréncia é a contratagdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda, compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por
objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgao, a criagdo, a execugao interna, a intermediagdo e supervisdo da execugdo externa e a distribuicdo de agdes publicitarias junto a publicos de interesse.

1.8. Cumpre destacar, inicialmente, que os atos praticados pela Administragdo em seus procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, devem ser pautados nos principios da legalidade, da transparéncia, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos. Nesse sentido, a realizagdo do certame atende aos principios da
licitagdo.

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. Ainda durante a sessdo publica, foi dada ciéncia aos interessados, dos prazos estabelecidos para apresentagdo das razdes do recurso e impugnagdes (contrarrazdes), conforme disposto no Edital. As empresas enviaram,
tempestivamente, os memoriais das raz8es e contrarrazdes dos Recursos Administrativos.

2.2. Assim, as pegas recursais apresentadas cumprem os requisitos de admissibilidade previstos na legislagdo, pelo que se passa a andlise de suas alegagdes.

3. ARGUMENTOS APRESENTADOS PELA RECORRENTE - COMPANHIA DE COMUNICAGAO E PUBLICIDADE LTDA - CC&P, CNPJ: 69.277.291/0001-66

3.1. As argumentagdes apresentadas pela empresa COMPANHIA DE COMUNICAGAO E PUBLICIDADE LTDA - CC&P, CNPJ: 69.277.291/0001-66, ora recorrente, em sintese foram as seguintes:

3.2. Que a empresa NOVA SB COMUNICACAO S.A., CNPJ 57.118.929/0002-18, ndo apresentou alguns documentos exigidos pelo edital, bem como declaragdo obrigatdria, o que causaria a inabilitagdo da referida empresa. No

tocante aos principios licitatérios teria ocorrido violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia, igualdade, da impessoalidade, do julgamento objetivo, publicidade, moralidade e da probidade
administrativa.

3.3. A conclusdo do pedido da empresa foi no sentido de que:

IV - REQUERIMENTOS

7 - Por todo o exposto, a recorrente requer, inicialmente, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos do artigo 109, pardgrafo 22 da Lei 8.666/93. No mérito, requer provimento do recurso para ser declarada INABILITADA a
licitante NOVA SB COMUNICACAO S.A. em face da ndo apresentagdo de documentos exigidos pelo edital. Outrossim, lastreada nas razées recursais, na hipdtese de a deciséo recorrida ndo ser alterada, como RECONSIDERACAO, por essa DD. Comissdo Especial
de Licitagdo, requer o encaminhamento do recurso para a Autoridade Superior, em conformidade com o pardgrafo 42 do artigo 109 da Lei 8.666/93, observando-se ainda o disposto no pardgrafo 32 do mesmo artigo. Por fim, requer que os demais licitantes
interessados sejam intimados para, querendo, impugnarem o presente recurso administrativo. Nestes Termos, P. deferimento.

4. CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS:
4.1. As impugnagbes (contrarrazdes) foram apresentadas pela empresa NOVA SB COMUNICACAO S.A., CNPJ 57.118.929/0002-18, e apresentaram os seguintes argumentos:
4.2. Da absoluta observancia as regras editalicias por parte da impugnante, da previsdo de substituigdo da documentacdo pelo uso do SICAF, da auséncia de previsdo editalicia para exigéncia de declaragdo de fato superveniente

impeditivo de habilita¢cdo, da desnecessidade e inviabilidade de juntada do SICAF e do poder-dever de diligenciar.
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4.3. A conclusdo do pedido da empresa foi no sentido de que:

As consideragdes expendidas autorizam a requerer:

a) o indeferimento do recurso interposto pela empresa COMPANHIA DE COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA - CC&P, CNPJ: 69.277.291/0001-66, para manter a habilitacdo da NOVA SB COMUNICACAO S.A., CNPJ 57.118.929/0002-18 na Concorréncia em
comento, com o prosseguimento do certame, tendo em vista a lisura de todo o rito licitatério e atendimento das exigéncias contidas no Edital;

b) subsidiariamente, a realizacéo de diligéncias para a apresentagdo dos documentos e declaragbes entendidos como faltantes pela empresa NOVA SB COMUNICACAO S.A., CNPJ 57.118.929/0002-18.

Termos em que pede deferimento.

5. MANIFESTAGAO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO - CEL A RESPEITO DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS PELA RECORRENTE COMPANHIA DE COMUNICAGAO E PUBLICIDADE LTDA - CC&P, CNPJ: 69.277.291/0001-66,
QUESTIONANDO ATO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO — CEL.
5.1. Em relagdio aos atos da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO — CEL as argumentagdes apresentadas pela empresa COMPANHIA DE COMUNICAGAO E PUBLICIDADE LTDA - CC&P, CNPJ: 69.277.291/0001-66, ora recorrente,

foram as seguintes:

()
Il - DO MERITO

forma,_a referida licitante Nova/SB deixou de apresentar de certidbes e declaracbes obrigatdrias e exigidas pelo item 18.2.2, alineas "c", "d", "e" e "f", quais sejam:

Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida por érgdos da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional com jurisdi¢do sobre o local da sede da licitante;

Certidbes Negativas de Débitos ou de ndo contribuinte expedidas por érgdos das Secretarias de Fazenda do Estado e do Municipio em que estiver localizada a sede da licitante;

5.2. Tais alegagbes ndo merecem prosperar, em sua totalidade, como ficara demonstrado.
6. DA ALEGADA FALTA DE APRESENTAGAO DE CERTIDOES POR PARTE DA EMPRESA NOVA SB COMUNICACAO S.A., CNPJ 57.118.929/0002-18
6.1. Quanto a alegagdo, da ora recorrente, de que ndo foram entregues os documentos exigidos pelo item 18.2.2, alineas c, d, e e f. é necessario observar que o Edital em seu item 18.5. traz a seguinte ressalva:

18.5. A licitante que estiver cadastrada e com a documentagdo regular no SICAF, apenas deverd apresentar:

a) declaragdo(Ges), expedidas por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que ateste(m) que a licitante prestou a(s) declarante(s) servicos compativeis com os do objeto desta Concorréncia, representados, no minimo, pelas atividades descritas no
subitem 2.1;

b) certificado de qualificagdo técnica de funcionamento, observado o disposto nas alineas ‘b’, ‘b1’ e ‘b2’ do subitem 18.2.3;

c) comprovagéo de que possui, no minimo, patriménio liquido equivalente a 1% (um por cento) do valor global estimado da contratagdo, se qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente — a serem apurados por intermédio da
consulta on-line a que se refere o subitem 19.1.1 deste Edital — apresentar resultado igual ou menor que 1 (um); e

d) declaragées firmadas conforme os modelos previstos nas alineas ‘a’ e ‘b’ do subitem 18.2.5.

6.2. E como pode ser observado, na documentagdo enviada pela empresa ora recorrida NOVA SB COMUNICACAO S.A.,, CNPJ 57.118.929/0002-18, que se encontra no site do Ministério da Saude, no
link:  https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes/concorrencias/2021/concorrencia-n-01-2021-uasg-250110/involucro-05-nova-sb.pdf, foi anexada declaracdo obtida no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF comprovando o cadastramento e a regularidade da empresa perante o referido sistema. Com isto, fica evidenciado a incidéncia da ressalva constante do item 18.5 do Edital. Ndo sendo
exigida a entrega dos documentos tidos como faltantes, pela ora recorrida.

6.3. Por outro lado, observamos que mesmo que ndo houvesse a ressalva do item 18.5. do Edital, a COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO - CEL, realizou anélise prévia das certiddes das empresas participantes, em aten¢do ao item
4. CONDICOES DE PARTICIPACAO, do referido Edital. Momento, em que foram analisados previamente varios documentos das empresas constantes de varios bancos de dados publicos, como pode ser observado no seguinte link do site do
Ministério da Saude: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes/concorrencias/2021/concorrencia-n-01-2021-uasg-250110/habilitacao-analises-das-documentacoes.pdf, paginas de 09 a 13 do
documento. Dentre os inimeros documentos analisados previamente pela COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CEL, encontram-se os documentos apontados como ndo entregues pela empresa recorrida, conforme
link: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes/concorrencias/2021/concorrencia-n-01-2021-uasg-250110/analise-habilitatoria-nova-sb-comunicacao.pdf. O que pode ser verificado, tanto na
andlise j& mencionada, como nos proprios documentos, que se encontram no seguinte link do site do Ministério da Salude: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/licitacoes/concorrencias/2021/concorrencia-n-01-2021-uasg-250110/certidoes-nova-sb-comunicacao.pdf.
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* 56 = Sokdncia Gerad
SG=151 [REL CAL] Disitda o Frocecimanas Lcsdoss - D9
it S——
i
15
= LC = Liquidez Corrente
LL=1,50 [REL CAL)
b. do balango referido no subitem 18 2.4.1, cujo Indice Se Sok@ncia, obtido condcrme farmula a
soguir, 1o de cor maior o igual 3 um [» o = a 1)
* 5 lindice de Sobvincia
1B24.3 Os indices de gue tratam as alingas 3’ @ "D’ do sulbiten 1B2.4.2 serdo caltulados pela
licitante o o PO SUa il Contador ou outen perofissicnal 3o se aplica

equivaleniz, mediants sua axsinatur o indicaglo de seu nome @ regisin ma respective cnselho
de dasse profissional.

182 4.4 A licitante gue APMSEtar result ado igual ou mesor que 1 (um], no cliculn de guaisgeer
dos indicess referidos ma akinea 'a!, ou menor gue 1 jum), no clitulo do indice relerido na slinea
‘M., todos do subfiem 15247 para ser considerada habiitada mo guesito Quabficaglo | Ndose aplic
Econdemico iNanceia dewird induir, no Ewdiucem N8 5, COMPIovante oF qUE POSSLE, fd Misme,

i 1% Qum par d 3

1. Dearaghes:

a declaragdo, na forma regulimantada pels Docretn R £ 3582002, & gue Cumpre & dispacin

o incisg XKKI do art. 79 da Constiukso Federal: Apresenton em seso

b. declasdc de flaboracks Independents do Propesta, de que trata 3 ketnsgdc Momativa

SITIMP o 102/2020 Apresestou em sessio

-I Sousa, wrn 2RO 30X 14:386, L 5, doan. &, dof 20 543, de 13 de
Joasenten de it o e 8, o Pucain o 900 do 9 o o 2007

do Licitagho, wm 18/08/2022, s 14:43, Briiika, §3%, do a4, 10,543 o 13y
sovesnbes de JOX); @ w35, &2 Mo 0% 900 de 31 de Mars de 2007
hitp:iisei. #_imprimir_web&acao_orige: : ) ! infra_ 000100&infra_unidade_atual=110000477&infra_hash=88a_.. 8% htes:fisei saude gov. enitn_imprimir_web&acan_onige: : visuakzarid infra_sisiema=100000 100&infra_uridade_atual=110000477&infra_hash=88a . &6
6.4. Caso ainda persistam dudvidas sobre a obtengdo dos referidos documentos tidos como ndo apresentados é possivel verificar nos proprios documentos a data em que foram obtidos, bem como a validade das certiddes. As

quais foram obtidas pela COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CEL, em sede de andlise prévia realizada em atenc¢do ao item 4. CONDICOES DE PARTICIPACAO do Edital:

c) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida por érgdos da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional com jurisdi¢do sobre o local da
sede da licitante:

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32152438&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000477&infra_hash=bf... = 5/12
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d) CertidGes Negativas de Débitos ou de ndo contribuinte expedidas por érgdos das Secretarias de Fazenda do Estado e do Municipio em que estiver localizada a sede da licitante:

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32152438&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000477&infra_hash=bf...
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAD

Mome: NOVA SB COMUNICACAD S.A.
CNPJ: 57.118.929/0001-37

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passive acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrades pela Secretaria da Receita Federal do Brazil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cédigo Tributirio Nacional (CTN), ou ocbjeto de decisao judicial que determina sua
di id para fins de certificagao da laridade fiscal, ou ainda nao vencidos; e

2. ndo constam inscrigdes em Divida Ativa da Unido (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certidao & valida para o estabelecimento mafriz & suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os drgdos e fundos pabli da admink direta a ele vinculados. Refere-se a situagio do
sujeito passivo no Ambito da RFB & da PGFN & abrange inclusive as contribuicies sociais previstas
nas alineas 'a’ a 'd" do paragrafo tnico do art. 11 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacao desta certidac estd condicionada & verificagao de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <httpirfb.gov br= ou <httpfwww_pgfn.gov.br=.

Certidao emitida gratuitamente com base na Pertaria Conjunta RFB/PGFN n” 1.751, de 2/10/2014.
Emitida &s 11:46:18 do dia 19/098/2022 <hora & data de Brasilia>.

\falida até 18/03/2023.

Cédigo de controle da certiddc: CCAB.CB74.5745.DFD2

Qualguer rasura ou emenda invalidara este documento.
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GOVERNG DO DIETRITO FEDERAL
| SECRETARIA DE ESTADD DE ECONCMIA
L SUBSECRETARIA DA RECEITA
. CERTIDAD POSITIVA DE DEBITOS COM EFEITO DE NEGATIVA
CERTIDAD N*: 2061 155ESAERNEY
NOME: MOVALE COMUNICACAD LTDA
ENDERECCT: BCH 002 BLOCO AN 190 SALA 304 - ED. FINANCIAL CENTER
CIDADE: ASANORTE
= A0 18
cHnE OTESATE 00252 - ATIVA
FINALIDADE: AUNTO A0 GOF
GERTIFIGAMOS QUE

PARCELAMENTO ADMINISTRATIVG COM PARCELAS VINCEMDAS.

Peios déhitos acima responde saldariamente o adquirente, com base na art. 130 da Led 5.172/66 - CTN.
Ceridao Positva com Eleso de Negativa, com base no art. 159 comiinada com o ari. 206 da Lel 5 17266 - CTH.

Fica ressalado o direito de a Fazenda Fiblica do Distrita Federal cobear, 2 quaguer tempa, débilos que wenham a ser apurados.
Esta certidso abrange consdita 310008 os débins, nchusive 05 relativos 3 Dhida Atva.

Corticisa oxp n* 23
Wiilida até 22 de dozambro do 2022, %

* Dbs: As certidtes expedid, Ao de no Ambitn da om razso do
OVD COMNAVINLS, de que rata o Decret n* £0.475, de FAT22020, iero sua valdade imitda a0 przn em que perdurar tal stuagio.

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32152438&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000477&infra_hash=bf...  7/12
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e) Certificado de Regularidade de Situagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, em vigor na data de apresentagdo dos Documentos de Habilitagdo:

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32152438&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000477&infra_hash=bf...
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@

Ministério da Economia

Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestio ¢ Governo Digital

Secretaria de Gestio

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatorio Nivel IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal

Dados do Fornecedor

Razio Social: NOVA 5B COMUNICACAO SA.
Nome Fanrasia:
Siwagio do Fornecedor: Credenciado

Dados do Nivel

R g Prrro P ——

Inscricio Estadual e Municipal

Inseriglo Estadual: 0745473100252
Inscrigio Municipal:  ISENTO

Comprovante de Regularidade Estadual/Distrital

Tipo de Comprovante:  Certidio Data de Validade:
Cédigo de Controle: 246089557892022

Comprovante de Regularidade Municipal

27/10/2022

Isento de Regularidade Fiscal Municipal. Fornecedor com domicilio no Distrito Federal,

Emitido em: 22/09/2022 14:12
CPF: (09.493.901-27  Nome: GRACIENE DE OLIVEIRA SOUSA

8/12
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Consula Reguaridade do Empregador

[ [ ]

g

CADA EEONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrico:  57.118.929/0002-18
Razdo Social:ova S8 COMUNICACAD S4
Endereco:  SCHQUADRA § 50 SALA 201 / ASA NORTE / BRASILIA | DF f 70715-000

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que |he confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado n3o servird de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuigbes efou encargos devidos,
decorrentes das obrigages com o FGTS.

Validade:22/09/2022 a 21/10/2022

Certificacdo Namero: 2022092201503975321606
Informacio obtida em 22/09/2022 14:06:07

A utilizagdo deste Certificade para os fins previstos em Lei esta
condicionada a werificagdo de awtenticidade no sibte da Caixa:
www.caixa.gov.br

-t

f) Certiddo Negativa de Débito Trabalhista (CNDT) que comprove a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho:

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32152438&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000477&infra_hash=bf...
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CERTIDAOC NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

NOVA SBE COMUNICACAC S.A. (MATRIZ E FILIAIS)

Cert e n®: 31590001/2022

Expedigio: 2270972022, as 13:59:06

Validade: 21/03/2023 180 (cento e oitenta) dias, contades d
de sua expediglo.

gque HNOVA SB COMUNICACAO S.A. (MATRIZ E FILIAIS),
® 57.118.923/0002-18, MAO CONSTA como
1 d vedores Trabalhistas.

0z dade natantes
ibunais do Trabalh

seus estabelecimer
eitaglo desta

e o Ministérioc PO

6.5. Desta forma, ficou demonstrado que a documentagdo considerada ndo entregue, pela ora recorrente, foi juntada ao procedimento licitatério em fase prévia de analise. Tal analise prévia contemplou todas as empresas de

forma isonémica, conforme pode ser constatado no site do Ministério da Saude: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes/concorrencias/2021/concorrencia-n-01-2021-uasg-
250110/habilitacao-analises-das-documentacoes.pdf

7. DA ALEGAGCAO DE FALTA DE LEGALIDADE E NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS NA APRESENTACAO DE DECLARAGCAO DO SICAF POR PARTE DA EMPRESA NOVA SB COMUNICACAO S.A.,
CNPJ 57.118.929/0002-18

7.1. Quanto a alegagdo, da ora recorrente, de que:
Destaca-se que a declarag@o do SICAF apresentada pela Nova/SB emitida em 05.09.2022 em nome de Oscar Luis Kita, relativamente & Nova/SB, apresenta a observagéo no seu rodapé de que "Esta declaragéo é uma simples consulta e néo tem efeito legal"

Assim sendo, constata-se, inquestionavelmente, que a Nova/SB desatendeu exigéncias e disposicdes legais, inclusive do edital de licitagdo, o que motiva a sua INABILITAGAO.

7.2. Tal alegagdo ndo persiste, pois, quando analisamos os documentos citados acima no item 6.4 da presente decisdo de recurso, as imagens colacionadas confirmam tanto as datas em que foram obtidas, como as datas de
validade das certiddes e agora constam a data da emiss3o e o nome do integrante da COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGCAO - CEL, que fez a consulta no site do SICAF. Conferindo efeitos legais a certiddo.

8. DA ALEGAGAO DA FALTA DE DECLARACAO DE FATOS SUPERVENIENTES IMPEDITIVOS POR PARTE DA EMPRESA NOVA SB COMUNICACAO S.A., CNPJ 57.118.929/0002-18

8.1. No tocante a falta de declaragdo de ndo existéncia de fatos supervenientes, conforme alegado pela ora recorrente:

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32152438&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000477&infra_hash=b...
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(...) A Nova/Sb também nédo apresentou declaragéo de ndo existir fatos supervenientes impeditivos de sua habilitagéo e, se viessem a ocorrer, que se obrigaria também a declarar a ocorréncia desses fatos supervenientes impeditivos de sua habilitagdo. Dessa
forma, a referida licitante Nova/SB deixou de apresentar de certidées e declaragdes obrigatdrias {(...)

8.2. Entendemos, que neste ponto a argumentacdo da recorrente COMPANHIA DE COMUNICAGAO E PUBLICIDADE LTDA - CC&P, CNPJ: 69.277.291/0001-66, procede, pois a empresa NOVA SB COMUNICACAO S.A,,
CNPJ 57.118.929/0002-18 n3o apresentou a declaragdo constante do item 18.4. do Edital n2 15/2022. Entretanto, tal situagdo pode ser passivel de diligéncia conforme entendimento jurisprudencial sobre o tema.

8.3. A prerrogativa da administragdo de realizar diligencias a fim de sanear erros, passiveis de corre¢des sem que alterem a substancia da proposta vai ao encontro do que preconiza o Poder Judiciario e as Cortes de Contas, que
se inclinam em reconhecer que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade. Assim, se verifica nas boas praticas administrativas que quando ocorre alguma omissdo nos
documentos de habilitagdo e/ou na proposta ha um poder-dever por parte dos integrantes das comissdes de licitagdo em realizar diligéncias, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela
eficiéncia, ampliagdo da competitividade e a busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

8.4. Note-se que sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério. Nesse
sentido, orienta o TCU:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissées ou irregularidades na documentagéo ou na proposta, desde que irrelevantes e
nédo causem prejuizos @ Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acérd@o 2302/2012- Plendrio. - Rel. Min. Raimundo Carreiro)

8.5. Nessa linha prestigia-se também a andlise e interpretacdo dada pelo egrégio Tribunal, por meio do Acérd3o 8482/2013 — 12 Camara, ao art. 41 da Lei 8.666/1993:

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selecéo da
proposta mais vantajosa. (Acérdéo 8482/2013 - 19 Cdmara. Rel. Min. Benjamin Zymler).

8.6. Tal pensamento ja fazia parte das decisGes da Corte de Contas ha muito tempo. Como se observa em decisdo antiga que ja defendia a interpretacdo pela ndo aplicagdo do formalismo exagerado:

Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento para a consecugdo das finalidades do certame licitatdrio, que sdo assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de
participagdo dos interessados, nos precisos termos do art. 32, caput, da Lei 8.666/93. (...)Assim, a interpretagdo e aplicagdo das regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que néo contribuem para esse desiderato. (Acérdéo 1.758/2003 TCU- Plendrio. Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

8.7. Por fim, a linha evolutiva do pensamento do Tribunal de Contas da Unido continuou nesse sentido, mantendo o entendimento pela possibilidade de entrega de documento posteriormente a fase de habilitagdo, quando a
condigdo a que o documento se referia ja existia no momento da habilitagdo. E o que se observa em trecho do Voto do Excelentissimo Senhor Ministro Walton Alencar Rodrigues:

voro

()

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a incluséo de documento “que deveria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante néo dispunha materialmente no momento da
licitagdo. Caso o documento ausente se refira a condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha, haverd de ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. (Acérdéo 1211/2021 TCU - Plendrio. Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

(...)

Da interpretagdo sistemdtica dos dispositivos, conclui-se que a vedagdo & inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no momento
da licitagdo, ndo alcangando documento ausente que se refira & condigdo atendida no momento de apresentagéo da proposta, ndo entregue juntamente com os demais documentos de habilitagéo e da proposta por equivoco ou falha. (Acérdédo 1211/2021 TCU
- Plendrio. Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

8.8. As préprias contrarrazdes apresentadas pela empresa NOVA SB COMUNICACAO S.A., CNPJ 57.118.929/0002-18, apontam para a possibilidade de diligéncia, caso necessdrias:

(...)JConforme se verifica do acdrddo transcrito, se porventura esta respeitdvel Comisséo entender pela procedéncia dos argumentos da Recorrente acerca da auséncia de documentos de habilitagéo ou de declaragdo, resta estabelecido o dever de diligenciar, de
modo a viabilizar a oportunidade da juntada da documentagéo disponivel no SICAF ou da declaragdo em questdo.(...)

(...) 4. Dos pedidos
(...) b) subsidiariamente, a realizagéo de diligéncias para a apresentagéo dos documentos e declaragdes entendidos como faltantes pela empresa NOVA SB COMUNICACAO S.A., CNPJ 57.118.929/0002-18.

8.9. Portanto, a respeito do argumento apresentado quanto a falta de apresentacio da declaracio de fatos supervenientes, informamos que o entendimento da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CEL é pela realizacio de
diligéncia no sentido de que a empresa, ora recorrida, NOVA SB COMUNICACAO S.A., CNPJ 57.118.929/0002-18, envie a referida declaracdo no prazo de 5 (cinco) dias. Prazo este que deve iniciar apds a publicagdo da decisdo da
Autoridade Superior, no site do Ministério da Saude.

9. DA DECISAO

9.1. Assim, pelos motivos apresentados, conclui-se pela PROCEDENCIA PARCIAL do Recurso Administrativo apresentado pela COMPANHIA DE COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA - CC&P, CNPJ: 69.277.291/0001-
66, interposto na Concorréncia n? 01/2021. A fim de que seja realizada diligéncia somente para que a empresa NOVA SB COMUNICACAO S.A., CNPJ 57.118.929/0002-18, ora recorrida, providencie o envio da declaracdo de fatos
supervenientes impeditivos dentro do prazo de 5 (cinco) dias apds a publicagdo da decisdo proferida pela Autoridade Superior. As demais argumentag¢des foram consideradas improcedentes.

9.2. Desta forma, encaminha-se o recurso administrativo para a Autoridade Superior, em conformidade como o parédgrafo 42 do artigo 109 da Lei 8.666/93.

Comissdo Especial de Licitagdo.

Documento assinado eletronicamente por Suzana de Abreu Ribeiro de Souza, Membro de Comissio de Licitagdo, em 18/10/2022, as 13:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n? 900 de 31 de Margo de 2017.

il
sél g
assinatura

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Fabiano Refosco Santos, Membro de Comiss3o de Licitagdo, em 18/10/2022, as 13:56, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32152438&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000477&infra_hash=bf... 11/12
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novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

-
SE'! @ Documento assinado eletronicamente por Katielle Machado Miranda, Membro de Comiss&o de Licitagdo, em 18/10/2022, as 13:57, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32, do art. 42, do Decreto n 10.543, de 13 de
novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Margo de 2017.

assinatura
eletrdnica

Ll
Sel! @ Documento assinado eletronicamente por Gabriela Paz Hidalgo, Membro de Comisséo de Licitagdo, em 18/10/2022, as 13:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢, do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro
de 2020; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Margo de 2017.

assinatura
eletrénica

-
SEI! ﬁ Documento assinado eletronicamente por Graciene de Oliveira Sousa, Membro de Comiss&o de Licitagdo, em 18/10/2022, as 14:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

assinatura

q A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0029717125 e o cddigo CRC 5A843733.

Referéncia: Processo n 25000.021006/2021-84 SEIn2 0029717125
Divisdo de Procedimentos Licitatérios - DIPLI

Esplanada dos Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70058-900
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