ILUSTRISSIMA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO MINISTERIO DA SAUDE

REF.: Concorréncia n® 01/2021

Processo n® 25000.021006/2021-84

DEBRITO PROPAGANDA LTDA., doravante denominada
simplesmente “DEBRITO", pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
00.000.424/0003-18, situada no SCN Quadra 01, Bloco C, n? 85, Cjs 2004/2007 Asa
Norte - Brasilia/DF, CEP 070711-902, representada pelo seu diretor-executivo,
devidamente constituido nos termos do instrumento de mandato ja constante dos autos,

respeitosamente, vem apresentar as suas
CONTRARRAZOES

Em face dos infundados Recursos Administrativos interpostos pela CC&P -
COMPANHIA DE COMUNICAGCAO E PUBLICIDADE LTDA., doravante denominada
simplesmente “CC&P", e pela FIELDS COMUNICACAOQ LTDA., doravante denominada
“FIELDS", ambas ja& devidamente qualificadas, nos autos do certame licitatério
identificado em epigrafe, fazendo-o com fundamento no subitem 22.2, do Edital

destacado em epigrafe, nos termos dos argumentos fticos e juridicos a seguir expostos:
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do subitem 22.2 do Edital em exame, a licitante,
que teve a sua esfera juridica atingida por Recurso Administrativo interposto pelas
licitantes concorrentes, dispora do prazo de 5 (cinco) dias teis para apresentar as suas
contrarrazdes (ou impugnacao, nos exatos termos do Edital), contados da comunicacio

da interposi¢do da irresignacao.

Considerando que os Recursos Administrativos ora objeto
de impugnacgio foram divulgados na noite do dia 23 de maio de 2022, segunda-feira,
percebe-se que o termo final para a apresentagio da presente pe¢a recaira no dia 30 de

maio de 2022, segunda-feira.

Assim, protocolizada nessa data, ndo remanesce a menor

davida acerca da tempestividade da presente peca.

2. DO RESUMO DOS FATOS

Por meio da publicagdo do Edital da Concorréncia n®
01/2021, a Unido, por intermédio da Coordenagdo-Geral de Material e Patrimdnio da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos da Secretaria Executiva do Ministério da

Saude, deu inicio a fase externa do procedimento licitatério que tem por objeto o que

segue:
2. DO OBXETO
21, O objeto da presente Concorréncia é a contratagia de servicos de publicidade prestados por intermédio de agénclas de

propaganda, compreendendo o conjunto de atividades realizadas Integradamente que tenham por cbjetivo o estudo, o planejaments,
a conceltuagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a Intermediagdo e supervis3o da execugdo externa e a distribuicio de
aglies publicitirias junto a pablicos de interesse.

A verba or¢amentaria foi estimada em R$ 215.000.000,00
(duzentos e quinze milhdes de reais) para um periedo de 12 (doze) meses de execugio

contratual.

Concluida a fase de julgamento das propostas técnicas, a
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Comissdo declarou a seguinte classificagao:

CONCORRENCIA NUMERO 01/2021 - MINISTERIO DA SAUDE - PLANILHA DE AVALIAGAQ DA PROPOSTA TEGNICA

CNPJ: 05.244,232/0001-00

cm ::m CONCEITOS NOME DA AGENCIA "oz?o';')"“
| Concelto: Com vacina, o methor da vida 2%%;““0 SA-CNPY: 86,5
2 Conceilo: Fique em dia com as vacinas. PROPAGANDA - CNPJ; o84
3 Conceto: Brasil bem cukdado, Todo munc mmm%Lm : 9,3
4 Conceito: Toda doenga & um risco, A vac{MARKETING LTDA - CNF'J‘:: 8,2
5 Conceito: Vacina em dia & saidde em dia, opg;?fu&?o%ug:gmm SA-CNP: 84,0
6 Concelto: Movimento vacina Brsi, com wlggﬁ‘mﬁﬁo LIDASCNEY 9,0
7 Conceilo: Vacinaglo, A profacdo de cada PUBLICIDADE LTDA - CNPJ: - 926
8 Concaito: Vacina. E pra agora. € pra MaI%E%ﬂgfm e 89,4
9 Conceilo: E 86 vocé 58 vacinar, Toda va 52 égmmﬁg - CNPJ: 86,5
10 Concefto: Vacina. Protege sua familia, prdPUBLICIDADE LTDA - C:PJ: 86,0
1" Conceito: Vacinar 6 bom e a gente gosta. g:?f:' mg& LTDA - CNPJ: B51
12 Conceilo: Vacinago. Quando essa modal?:mmZ?wm'cNm: 83,9
13 Conceito: Vacina em dia, Brasi cheio de {23 DIGITAL LTDA (MORINGA) - 834

Como se observa, a DEBRITO ocupou a 32 (terceira)

colocagdo, tendo atingido a nota técnica de 98,3 pontos, enquanto que a FIELDS e a

CC&P, ora Recorrentes, ocuparam, respectivamente, a 62 (sexta) e a 72 (sétima)

colocagio, tendo-lhes sido atribuidos 93,9 e 92,6 pontos, respectivamente.,

Inconformadas com o resultade do julgamento, tanto a

FIELDS como a CC&P interpuseram os Recursos Administrativos ora objeto de

contrarrazdoes.

relatado.
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3. DAS RAZOES PARA O DESPROVIMENTO DOS RECURSOS DA FIELDS E DA CC&P
3.1. Das considera¢des introdutorias

Os Recursos interpostos pela FIELDS e pela CC&P, em
sintese, trazem argumentos que buscam reduzir a pontuagdo técnica atribuida as

licitantes concorrentes, bem como a majoragio das notas que lhes foram atribuidas.

Conforme se vera adiante, nenhuma dessas pretensdes

merecem acothida, pois desprovidas de embasamento técnico.

Cada um dos Recursos sera impugnado de forma

individualizada, nos termos em que se passa a expor:

3.2. Do fim ultimo do processo licitatério: busca da proposta mais vantajosa

Antes de se adentrar na impugnacdo especificada dos
Recursos Administrativos ora objeto de impugna¢io, devem ser destacados alguns

pontos:

Todas as questdes levantadas pelas agéncias Recorrentes
FIELDS e CC&P afiguram-se como questdes meramente formais, que, além de nio
caracterizarem-se como erro na proposta da DEBRITO, nao diminuem em nada o
brilhantismo do plano de comunicagdo publicitiria apresentado pela agéncia ora

Recorrida.

Além disso, aplicando o principio do formalismo
moderado, percebe-se também que a DEBRITO foi criteriosa na observancia das regras

do Edital.

Com efeito, o principio do formalismo moderado significa,
no processo administrativo, a adogdo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados (art. 29,
par. unico, IX, Lei n.? 9.784/99), de maneira que o contetido deve prevalecer sobre o

formalismo extremo.
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Os atos e termos processuais ndao dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir, reputando-se validos os que,
realizados de outro modo, lhe preencham a finalidade essencial. Por conta da incidéncia
do principio do formalismo moderado na instincia administrativa, torna-se reprovéavel
aferrar-se o Estado a rigores formalisticos para a pratica de atos procedimentais cuja

finalidade é atendida de outro modo.

Respeitada a seguranca procedimental e a certeza juridica
do fim colimado no ato, nao ha lugar para o processo licitatério transmudar-se num

fim em si mesmo, passando ele proprio a ser a causa de nio se atingir um direito.

Dessa forma, no processo licitatério, ndo deve imperar a
sacralidade das formas, mas sim a instrumentalidade, de sorte que os atos processuais
produzem efeitos juridicos regulares se, mesmo quando ndo observada certa
procedimentalidade ~ 0 que nao é caso dos autos, frise-se —, a finalidade buscada

tenha sido alcan¢ada.

Reconhece-se que o principio do formalismo moderado
nao exclui o dever de respeito aquelas formalidades consideradas essenciais para os
direitos dos licitantes. Porém, no presente caso, deve-se considerar essencial aquilo que
disser respeito a esséncia da proposta, tal como o fez a DEBRITO, e nio questitinculas

que em nada interferem no resultado final.

Ressalta-se, a propésito, o seguinte precedente da

Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justi¢a, que se amolda como luva & espécie:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL.

1. As regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participacdo do maior niimero possivel de concorrentes, a fim de que
seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa.

2. Ndo ha de se prestigiar posigio decisoria assumida pela Comissdo de
Licitagdo que inabilita concorrente com base em circunstincia
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impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
fazendo exigéncia sem contetido de repercussio para a configuracgio da
habilitagdo juridica, da qualificagio técnica, da qualificagio econdmico-
financeira e regularidade fiscal.

3. Se o edital exige que a prova da habilitagao juridica da empresa deve
ser feita, apenas, com a apresentagio do "ato constitutivo e suas
alteracdes, devidamente registrada ou arquivadas na reparticdo
competente, constando dentre seus objetivos a exclusdo de servigos de
Radiodifusdo...", é excessiva e sem fundamento legal a inabilitagdo de
concorrente sob a simples afirmagéo de que clausulas do contrato social
ndo se harmonizam com o valor total do capital social e com o
correspondente balango de abertura, por tal entendimento ser vago e
impreciso.

4. Seguranga concedida. (MS 5.606/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA SEGAOQ, julgado em 13/05/1998, D] 10/08/1998, p. 4)

Esse julgado, oriundo de uma das mais aitas Cortes do pais,
resolve de forma bastante elucidativa o problema ora posto: em que pese trate de
questdes relativas a habilitagdo, traz o norte para a Administragio no sentido de que
circunstincias meramente formais ndo podem contrariar o fim dltimo do procedimento

licitatério, que é a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Diga-se, ademais, que a Nova Lei de Licitages (Lei n?
14.133/21), ainda que ndo seja aplicavel prefacialmente ao certame em curso, adotou

textualmente o principio do formalismo moderado no seu art. 12, I11, in verbis:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

[.]

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nio
comprometam a aferi¢do da qualificacdo do licitante ou a compreenséo
do contetido de sua proposta nio importard seu afastamento da
licitagdo ou a invalidagio do processo;

Assim, em conclusdo, consoante sera demonstrado, com
arrimo na jurisprudéncia patria, nio merecem prosperar as alegacées trazidas a lume

pelas agéncias Recorrentes.
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3.3. Das razdes para o desprovimento do Recurso interposto pela FIELDS
3.3.1. Daalegacio de equivoco no somatério da pontuacio

A FIELDS sustenta que a pontuagdo que lhe foi atribuida em
relagdo ao invélucro 3 deve ser alvo de recontagem e, com isso, que lhe seja majorada

0,1 (um décimo de ponto).
Nao merece prosperar tal alegagio. Explica-se.

O Edital é claro, no subitem 12.3.3, parte final que, na média
aritmética da pontuagdo atribuida pelos membros da Subcomissido Técnica somente
sera considerada uma casa decimal, in verbis:

12.3.3 A pontuagao do quesito correspondera a média aritmética dos

pontos atribuidos pelos membros da Subcomissio Técnica,

considerada uma casa decimal - negritamos

E, quando se faz o somatério das notas que foram atribuidas
a FIELDS em relagdo o invdlucro 3, percebe-se que a regra ora transcrita foi

rigorosamente observada, vejam:

- Nota da FIELDS em relagio ao inv6lucro 3 atribuida pelo Membro n® 1 da Subcomissio
Técnica: 33,70;
- Nota da FIELDS em relagiio ao invélucro 3 atribuida pelo Membro n2 2 da Subcomissio
Técnica: 34,10;
- Nota da FIELDS em relagdo ao invélucro 3 atribuida pelo Membro n2 3 da Subcomissio

Técnica: 34,00.

A media aritmética das 3 (trés) notas tem resultado 33,93

(trinta e trés pontos e noventa e trés décimos). Observem a equacio abaixo:

[(33,70 + 34,10 + 34,00) / 3] = 33,93

Na sequéncia, aplicando-se a regra do subitem 12.3.3 do

Edital e levando-se em consideracdo apenas uma casa decimal, constata-se que a
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pontuagido correspondente a FIELDS em relagido ao involucro 3 é 33,9 (trinta e trés

pontos e nove décimos).

Por outro lado, o que se percebe é que o real intento da
FIELDS é o arredondamento da sua nota, com a sua consequente majoracao, o que nio

encontra qualquer guarida no Edital.

Nessa ordem de ideias, aplicando-se a regra editalicia
(subitem 12.3.3) e observando-se o principio da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, conclui-se que ndo merece prosperar a pretensdo da FIELDS quanto a este
ponto, devendo ser mantida a nota que inicialmente lhe foi atribuida em relagao ao

invélucro 3 (33,9 pontos).

3.3.2. Da alegacdo de necessidade de revisie da nota atribuida a FIELDS em

relacio ao quesito "capacidade de atendimento”

A FIELDS traz longo arrazoado para, ao final, sustentar que
a avaliagdo que foi feita em relacio ao subquesito “clientes” do quesito “capacidade de
atendimento” foi anti-isondmica, o que ensejaria, sob a sua 6tica, a majoragdo da sua

nota.
Mais uma vez, ndo merece prosperar a sua pretensao.

A FIELDS sustenta, em sintese, que os requisitos por ela
apresentados sdo equivalentes - ou até superiores, segundo a sua ética - as demais
agéncias concorrentes e que, todavia, recebeu pontuagio inferior, quando comparada

com Seus pares.

Especificamente em relagdo a DEBRITO, a FIELDS
argumenta que a agéncia ora Recorrida “sequer possui cliente na esfera da Administracdo
Federal” e que, em razdo disso, a sua nota (nota da FIELDS) deveria ser majorada, haja

vista que ela afirma possuir clientes dessa espécie em seu portifélio.
Trata-se, em verdade, de falseamento da verdade. Muito ao
[
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contrario do que alegado pela FIELDS, a DEBRITO possui ampla expertise no
atendimento de contas puablicas, sobretudo no ambito da Administracio Piblica Federal,
devendo ser destacado o atendimento por diversos anos dos seguintes orgios:
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio (atual Ministério da Economia),
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes (MCTIC), Ministério da
Integracao Nacional, Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA, SEBRAE

NACIONAL, dentre diversos outros drgios e entidades federais.

Além disso, somente a titulo de argumentagdo, em data
recentissima, a DEBRITO logrou éxito em sagrar-se vitoriosa na licitacdo recém
promovida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), o que ratifica,

mais uma vez, a sua capacidade e experiéncia em atendimento de clientes ptblicas.

0 que se observa dessa realidade acachapante é que a
DEBRITO recebeu justa pontuacdo no que se refere ac quesito “capacidade de
atendimento”, considerando o porte dos clientes que atende/atendeu. Da mesma forma,
considerando tendo por base o mesmo critério - o porte dos clientes -, a FIELDS recebeu

a pontuagdo que lhe cabia.

Ndo had qualquer censura a ser feita em relacdo ao
julgamento levado a cabo pela Subcomissdo Técnica em relagiio i nota atribuida a
FIELDS em relagdo ao subquesito “clientes” do quesito “capacidade de atendimento”,

devendo ser mantida sua pontuacio em 2,8 (dois pontos e oito décimos)

3.3.3. Daincorreta avaliacio da FIELDS quanto ao conceito da DEBRITO

Apenas para deixar registrado, ao contrario do que consta
do Recurso Administrativo interposto pela FIELDS, o conceito utilizado pela DEBRITO
nao é "Brasil bem cuidado. Todo mundo junto e misturade”, o conceito utilizado foi

“Brasil bem cuidado. Todo mundo junto e vacinado”.

Este registro é importante para que esta Comissdo, nem
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muito menos a Subcomissdo Técnica seja induzida a erro quando do julgamento do

Recurso ora objeto de contrarrazdges.

Feito o registro, sigamos com as impugnacdes em relagéo a

pretensdo recursal da FIELDS.

3.34. Da alegaciio quanto a suposta auséncia de parimetros de cobertura e

frequéncia
Sustenta, a FIELDS, sem suas razdes recursais o que segue:
- A Agéncia ndo apresentou pardmetros de cobertura e frequéncia e nenhuma

simulagdo de resultado, em descumprimento i alinea "e" do item 11.3.4.% do
Edital.

Trata-se de afirmac¢do que ndo condiz com a realidade.

Explica-se:

0O que se observa de forma bastante clara na proposta
técnica apresentada pela DEBRITO é que toda a programacao foi feita de acordo com
o ranking de veiculos mantido e atualizado pelo instituto Kantar Ibope Media e

que foi simulado pela ferramenta Instar Analytics, conforme se observa das telas abaixo:
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Isto é, totalmente diverso do quanto alegado pela FIELDS, a
programacdo de veiculagdo apresentada pela DEBRITO levou em consideragdo os

pardmetros de cobertura, de frequéncia, bem como foi feita a simulagio de resultado.

Por fim, quanto & alegacio de n3o apresentagio dos
resultados de simulagdo de audiéncia, tal assertiva ndo corresponde A realidade,

conforme se observa do contetido do Anexo 4 da proposta técnica apresentada.

Nessa ordem de ideias, resta evidente que nio merece

prosperar a pretensao recursal da FIELDS quanto a este ponto.
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3.3.5. Daalegacio quanto ao suposto vicio na pecan? 10
A FIELDS sustenta, ainda, que houve, por parte da DEBRITO:

- Omissdo da pega corporificada n. 10 na tabela de produgfo, em desacordo com o
item 11.3.2.1%,

Trata-se de mais uma alegagdo que ndo possui respaldo nem

fatico nem juridico.

De saida, vale a transcrigdo do subitem 11.3.4.1 (o subitem
correto € 0 11.3.4.1 e ndo 0 11.3.2.1, que sequer existe no Edital) do Edital, que, segundo

a agéncia Recorrente, havia sido violado pela DEBRITO:

11.3.4.1. Todas as pegas publicitdrias, que integrarem a relagio prevista na alinea ‘a' do subitem 11.3.3, deverdo estar
contempladas na Estratégia de Midia e Ndo Midia proposta.

Como se verifica, o subitem ora transcrito impde aos
licitantes a inserg¢do, na Estratégia de Midia e Ndo Midia, de “todas as pegas publicitdrias
que a licitante julga necessdrias para superar o desafio e alcangar os objetivos de

comunicagdo estabelecidos no briefing”, nos termos da alinea “a” do subitem 11.3.3.

E foi justamente isso que a DEBRITO fez: inseriu todas as
pecas necessarias para superar o desafio da comunicagio e, ainda, fez a descri¢io

sucinta de cada uma delas.

A peca numero 10 - que é objeto de impugnagio pela

FIELDS -, em especial, trata-se de um carrossel para ser veiculado no facebook.

Ocorre, porém, que tal pega ndo gera dispéndio de verba
devida a terceiros, afigurando-se como custos internos da agéncia (custos de criagiio

e/ou finalizacdo), os quais nio deveriam ser considerados na simulag¢do da campanha.

Tal posicionamento, inclusive - ndo inser¢io dos valores

relativos aos custos internos na simulagio -, foi firmado em sede de pedido de
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esclarecimento, cuja resposta, datada de 27 de dezembro de 2021, foi langada nos

seguintes termos:

Ministério da Satde
Gabinete do Ministro
Asseszosia de Comunicagio Sodal

DESPACHO

ASCOM/GM/MS
Erasiia, 27 de dezembro de 2021

Em atengio a0 Despacho CGMAP (S8 n? 0024282372, 30 Daspacho DIPU {SE-OOZ4431206) & 30 documento (SEN-0024481283)
esta Ascoin ten a esclarecer:

PERGUNTA 7: O item 11.3.4.3 ndo faz men¢ic 0os custos internos.

o) Deverdo ser considerados nessa simulagdo?

&) Em caso pesitivo, a tobela o ser considerodo deverd ser a Sinopro-DF?
Resposta:

a] Custos internos nio deverdo ser considerados na simulagdo.

b} Conforme item “a" da pergunta 7, custos internas nao deverio ser coasideradas, nae havendo, portanto, qualquer
tabela de pregas internos a ser considerada.

0 que se quer demonstrar com isso é que nao houve
omissdo alguma por parte da DEBRITO na tabela de producio em relagio a pe¢a de
namero 10, haja vista que a sua criagdo seria suportada pelos custos internos da agéncia

e nao acarretaria qualquer 6nus para o Ministério da Saide.

Ora se nao haveria 6nus para o Ministério da Saide
enquanto cliente, por qual razio deveria constar na tabela de produ¢io? A toda
evidencia, imp0e-se a resposta de que era totalmente dispensdvel a sua insercio na

referida tabela.

Nessa ordem de ideias, nao merece prosperar o Recurso

Administrativo da FIELDS também quanto a este ponto.

3.4. Das razoes para o desprovimento do Recurso interposto pela CC&P
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3.4.1. Daalegacio quanto a suposta indicacdo equivocada do publico-alvo

Em sintese, a CC&P sustenta que a agéncia DEBRITO indicou
como publico-alvo primario o “formador de opinido”, enquanto que o Ministério da
Satide havia apontado que tal categoria deveria ser considerada como publico-alvo

secundario.

Conforme se demonstrara adiante, trata-se de alega¢do que
ndo merece acolhida por esta Douta Comissdo, nem muito menos pela nobre

Subcomissio Técnica.

E que esta claro no plano de comunicagio publicitaria
apresentado pela DEBRITO que o publico-alvo primario (identificade como prioritario
na proposta) n&o sao os "formadores de opinido”, mas sim “a populagdo brasileira de
forma geral, criangas, gestantes, adolescentes, adultos e idosos”, conforme se observa do

seguinte excerto, extraido da proposta técnica apresentada pela DEBRITO:

-

Piblico-alvo

Prioritério: E observada nes . estratégia a necessidade de impactar a populagio
brasileira de forma geral, criangas, gestantes, adolescentes, adultds e idosos.
Secundario: Profissionais de shide e de educagso, gestores de $alde, formadores
dﬁv o;;iniao, parceiros comunitérios, migrantes, trabalhadores e empresas pablicas e
privadas.

De maneira inquestionavel, fica evidente ao longo de todo o
plano de comunicagdo publicitaria apresentado pela DEBRITO que o publico-alvo
primario foi a populagdo brasileira em geral, com alguns recortes, ora focada nas

criangas, ora focada nas gestantes, ora nos adolescentes etc.

Nessa ordem de ideias, é absolutamente equivocada a
assertiva langada pela CC&P no sentido de que “esse erro cometido pela De Brito (SIC)

levou a um segundo e inquestiondvel erro: o de ndo apresentar agdes e pecas publicitdrias
|
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destinadas aos publicos importantissimos numa vacinagdo: gestantes, idosos e criangas,

esses sim apontados pelo briefing, como piiblico-alvo primdrio”.

Tal afirmacgio estd totalmente desconectada do que foi
apresentado pela DEBRITO em sua proposta técnica. Nao ha uma linha sequer que

desvie o publico-alvo ou que confunda o publico-alvo primario com o secundario.

Vejam, por exemplo, Eminentes julgadores, as pegas de
nimero 8, 17, 18 e 19 listadas pela DEBRITO, que sdo direcionadas justamente ao

publico gestante, idoso e crianca:

'8. Interstitial Mobile 1: pega digital animada de tela inteira, traZendo o Calendério
Vacinal de criangas de 0 la 4 anos (conveniéncia) e incluindo botdo para
compartithamento direto por WhatsApp;

17. Interstitial Mobile 2: pega digital animada de tela inteira, com o Calendario Vacinal
de adolescentes e incluindo batéo para compartilhamento por WhatsApp;

18. Interstitial Mobile 3: pega similar a anterior, com o calendério para gestantes;

19. Interslitial Mobile 4. peca similar & anterior, com o calendario para idosos;

Ora, diante de tdo evidentes provas da adequag¢do do
publico-alvo, nido é possivel firmar qualquer censura ao julgamento feito pelos
Eminentes membros da Subcomissdo Técnica em relacdo a selegdo do publico-alvo

primadrio e secundario feito pela DEBRITO.

E, como consequéncia, ndo merecem prosperar as alegacdes

da CC&P quanto ao ponto ora objeto de irresignacao.

3.4.2. Da alegacdo quanto a suposta desordem e contradi¢do da campanha

simulada

A CC&P sustenta que a agéncia ora Recorrida considerou
“um periodo de 90 (noventa) dias, informando que serdo 30 (trinta) dias da campanha

ativa mais 90 (noventa) dias de agdo de Wi-Fi,”

Nio ha vicio algum na programacgdo feita. E exatamente isso:
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durante o periodo de 90 (noventa) dias, a campanha sera veiculada por meio de acdo de wi-fi,

sem que isso represente qualquer prejuizo para a proposta técnica apresentada.
Além disso, o periodo de veiculagdo foi muito bem defendido

quando da exposi¢do de motivos na proposta técnica. Observem:

Berioda
0 exercicio de midia foi consirvido entendendo que o periodo quel contempla a voita
&s aulas seja de fundamental importdncia para o infcio da campanhha, considerando
néo apenas a retomada do corjvivio social das criangas, mas também a importancia
das instituicbes de ensino ng disseminagho ds mensagem e

desinformagio. Além disso, a §i
Rayssa Leal, que além de seulenome impacto midistico, ests d

tamente inserida
do de veictlagiio

ta : qde30dims, de 03 |
da julho a 02 de agosic de.2022. excels com o WHFy, acoRlecers umd
Susientafac’ie 90 dias) Para h assimilagho do concelto propostd, os esforgos em
midia serdc distribukdos por njelo de canais de massa e segmentados, de forma
nacional e regional ao longo de todo o periodo. Nesse periodo sugeridas pegas E\

o~ N 2. i H ! /
Sustenta também, a CC&P, que a DEBRITO “explica na sua
proposta que o periodo recomendado para a campanha seria o momento que ‘contempla
a volta as aulas’. Todavia, é sabido, de forma notdria, que julho é o més de férias escolares

em todas as escolas piiblicas e particulares do Brasil, e nédo de ‘volta as aulas”™.

Trata-se de inverdade, sem qualquer conexio com a
proposta apresentada pela agéncia ora Recorrida.

Como se observa do excerto abaixo, a defesa do periodo de

veiculagdo da campanha voltada ao publico infantil demonstra que se trata de momento
ANTERIOR a volta aulas:

fazer eventuais redirecionameftos estratégicos de forma regular. |Neste exercicio de
licitag&o, sera apresentada, portanto, a campanha referente ao prifneiro ano. Sugere-
se, neste caso, que a campanl?a seja langada em julho, logo antes da volta as aulas
do 2° semestre, para alertar g todos previamente quanto a esse periodo de maior
convivéncia entre criangas e jovens e gerar maior buzz, Considera-se ainda que é
favoravel ter flights pontuais de reforgo ao longo do ano, com base no Calendario
Vacinal brasileiro. E valido notar, por outra parte, que, ao se tratar/de uma campanha

Ou seja, o foco ndo sdo as férias dos estudantes, mas sim o
—_—
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periodo anterior a volta as aulas, momento em que, sabidamente, os estudantes estao

reconectando-se entre si e com as atengdes voltadas ao retorno das aulas.

Além disso, conforme se observa do excerto acima, a defesa
técnica demonstra a viabilidade da medida, de modo a tornar incensuravel a

programacgao pensada.

Nessa ordem de ideias, muito ao revés do quando alegado
pela CC&P, ndo ha qualquer desordem ou contradi¢ido na campanha publicitaria pensada
pela DEBRITO, devendo, assim, ser desprovido o seu Recurso também em relacdo a esse

ponto.

3.4.3. Daalegacio quanto a suposta programacéio incorreta do meio televisio

A CC&P sustenta que, quando da programacao da TV aberta,
a DEBRITO, ao programar a TV Globo na grade do programa "Bom dia Praga”,

supostamente equivocou-se quanto a abrangéncia.
Trata-se de mais uma afirmag¢ao equivocada.

Segundo a CC&P, o programa “Bom Dia Praga” nao teria a

abrangéncia nacional apontada pela DEBRITO.

Ocorre, porém, o que se constata de tal observagio é que a
agéncia Recorrente pouco conhece do mercado publicitario, haja vista que o programa
indicado tem, sim, abrangéncia nacional, conforme faz prova o e-mail enviado pela

representante do veiculo:
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D E B R I To- Soraia Nuans <sorala@debritobresil.combr>

RES: COMPRA BOM DIA PRACA - NET - GLOBO
1 mensagem

Cristina Pantuzo <¢risting. pantuzo@y.globo> 24 de mako de 2022 t1.56
Para: soraia «soria@debritobrasil com br>

$im o programa Bom dia Praga pode ser comenciatzode noclonoimente com exdblg &o em todos o
progas Globo [vide valor NET em nosta fsta de pregos pdg. 7). porém o envio do maledal deve ser
regionaizodo.

Abs,

Cristing Panhao
Giupo Globo
Negtcios | Agéncias
[41] 9967 4-2981
A representante do veiculo é enfatica neste e-mail no
sentido de que a veiculagdo de publicidade no referido programa podera ocorrer em

ambito nacional.

A agéncia Recorrente afirma ainda, e de forma leviana, que
a DEBRITO ndo possui ferramenta de midia necessaria para efetuar a simulacio do meio

TV.

Tal afirmac¢do é uma busca desesperada de deturpar a
verdade, haja vista nos documentos que integram o invélucro 3 (capacidade de
atendimento) consta a informagdo da ferramenta utilizada pela DEBRITO para fazer

simulagdo do meio TV.

Como foi ali evidenciado, toda a programacio foi feita de
acordo com o ranking de veiculos mantido pelo Kantar Ibope Media e simulada pela

ferramenta Instar Analytics. Abaixo, segue a comprovagao de tal informagio:
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Nessa ordem de ideias, o que se constata é que nio ha falar-
se em auséncia de ferramenta adequada para fazer simulagio do meio TV, ndo podendo

prosperar a irresignacdo da CC&P.

Argumenta, ainda, a agéncia Recorrente, que a DEBRITO

deixou de prever os custos de copias e envios de links nos valores de produgio.
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Trata-se de mais uma alegacdo que ndo procede.

E que tais despesas, como regra padrdo da agéncia
DEBRITO, sdo sempre incluidas nas despesas com as produgdes dos filmes. Sdo

operados pelas produtoras de videos sob a supervisdo da agéncia ora Recorrida.

Ndo h3, pois, qualquer vicio quanto a este ponto em relagao
a proposta técnica da DEBRITO, devendo ser negado provimento ao Recurso da CC&P

nessa seara.

Em conclusdo, em que pese o esforgo herciileo da CC&P para
tentar reduzir o valoroso trabalho produzido pela DEBRITO, o que se evidenciou é que
ndo ha gqualquer vicio no plano de comunica¢do publicitaria elaborado pela agéncia
Recorrida em relagdo ao veiculo TV que enseje a reducao da nota que originalmente the

foi atribuida.

s 3

3.4.4. Daalegacido quanto a suposta programacio incorreta do meio radio

Em relacdo a programagio do veiculo radio, a CC&P
apresenta trés alega¢des de vicios em relagio i proposta apresentada pela DEBRITO.

Todavia, consoante se demonstrara, nenhuma dessas alega¢des merece prosperar.

Segundo a otica da CC&P, a DEBRITO equivocou-se ao
programar as rddios CBN e Jovem Pan, haja vista que, sob o seu ponto de vista, ndo havia
sido considerada a cobertura das emissoras nas principais capitais onde as referidas

radios operam em rede: SP, R}, MG e DF.

Todavia, tal assertiva, assim como as anteriores, nio se
coaduna com a realidade fatica. E que, quando se observa a planilha de midia
apresentada pela DEBRITQ, verifica-se que ali constam de forma detalhada todas as

pragas em que as radios CBN e Jovem Pan operam em rede.

Além disso, no texto relativo a defesa da estratégia de midia

deixou-se ainda mais evidenciado a abrangéncia nacional ndo somente das referidas

D=
BRI
TO.

B R A Spl L

20



emissoras de radio, como também de toda a programacio de midia feita pela agéncia

ora Recorrida.

Nio h4, pois, falar-se em equivoco na programagao regional
tal como a CC&P pretendia induzir em erro esta Douta Comissdo no paragrafo 39 do seu

arrazoado.

Ainda acerca do meio de divulga¢do “radio”, a agéncia
Recorrente sustenta que a DEBRITO “errou quando programou a emissora Radio Massa

em Recife, porém a praga ndo possui a emissora”.
Ledo engano.

Na realidade, houve pequeno lapso na digitagdo do veiculo
apenas na planilha de midia. O fato é que a Radio Massa constou no lugar, na referida

planilha de midia, da Radio Novas de Paz. Tdo somente isso

Tal diminuto lapso pode ser comprovado por meio da
estratégia de midia apresentada e pelos anexos 11 a 14, que trazem a Radio Novas de
Paz. Observem os excertos da proposta técnica apresentada pela DEBRITO que

evidenciam tais circunstincias:

Para buscar a complementariddade nos recortes para o plblico geral, estdo sendo
contempladas também as primgiras maiores emissoras em audiéncias em 12 pragas
aferidas pelo Ibope, conforme pesquisa (anexo 11).
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SEGUNDS A SEXTE

OP MK

REC - FM-*NAO ASSINANTE-NOVAS PAZ | 65.917,60
REC - FM-REGIFE FM 52.810.73 | 106,19
REC - FM-RADIO JORNAL 40952685 | 109,51
REC - FM2hAO ASSINANTE-MARANATA H 3962730 | 10362
REC-FMCLUBEFM 3867682 | 106,92
REC - FM-NOVABRASIL FM 20.592.35 | 111,39
REC - FMJGVEM PAN. [719.001,60 | 108,97
REC : FM"NAO ASSINANTEMUSIEFM. | 16.131.70 | 110.70
REC - FMU'NAQ ASSINANTE-EVANGELI FN 1244575 | 108.04
REC - FM-OUTRAS FM_ 10940,59 | 9740
|REC - FM-CANAA FM\91.3 10.169,64 93,08
REC - FM-RADIO OLINDA 905259 | 109,32
REC - FM“NAQ ASSINANTE-YNTER 102:1] 9.010,99 | 10343
REC - AM-RADIO JORNAL 884466 | 11252
REC - FM*NAO ASSINANTE-TRIBUNA FM| 858153 110 56
msc Fg-w 784260 | 11280
= = . T RA2 AT | 141 £

Em complementagio, anexa-se a tabela de pregos da Radio

Novas de Paz que também demonstram, de fato, que a Radio foi programada

corretamente, até mesmo porque o¢s valores utilizados na planilha de midia sdo os

mesmos praticados pelo referido veiculo, conforme se observa da tabela de pregos

©

abaixo:

NOVAs 88,1 FM

DE PAZ www.madionovasdepaz.com.br
@ ¥ novasdepazoficial

TABELA DE PRECOS
Janeiro a Julho/2022
PECA =g — HORARID ] A VALDR

SPOT 25" ROTATIVO 06:00 is 15:00 RS 335,00

SPOT 15" DETERMINADO 06:00 As 12-00 s 28,00

SPOT 15" DETERMINADO 12:00 As 19:00 |rs 428,00

_ "PECA ] HOMRG il VAIOR
5POT 30" PRy, TIVO D600 da 1900 ]

SPOT 30 DETERMINADO D6:00 s 12:00 RS 611,00
SPOT30" [DETERMINADO 12:00 s 19:00 R$ 611,00

SP . BSB ' POA RJ
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Constata-se assim que, ac contrario do quanto alegado pela

agéncia Recorrente ndo houve qualquer equivoco quanto a programagio do meio radio.

Por fim, ainda em relacdo ao meio radio, a CC&P sustenta
que a DEBRITO utilizou tabelas de preco em desacorde com o Edital. E fundamenta a
sua tese no fato de que, sob a sua 6tica, houve a apresentacio dos custos baseados em
tabela antiga no que se refere ao veiculo radio Jovem Pan para as pracas Itajai, Joacaba

e Tubarao.
Mais um equivoco por parte da CC&P.

De forma bastante direta, o que tem a ser dito em relagdo a

tal alegac¢do é que nao ha qualquer vicio na tabela apresentada.

Com efeito, os valores apresentados estio em conformidade
com a tabela de pregos vigente a época da publicagdo do Aviso de Licitagdo (14 de
fevereiro de 2022), que é o periodo de referéncia determinado pelo Edital e reafirmado

em resposta ao pedido de esclarecimento divulgado em 16 de fevereiro de 2022.

Vejam, Eminentes Julgadores, a tabela utilizada pela agéncia

ora Recorrida e vigente a época (e ainda em vigor até a presente data):

Tabela de Precos Rede lovem Pan
JANEIRO 2022 valor Hasc {RS): 30 sepundos

43 7 Alte Vale - 5C LI r . i

a3 |Arapoti- PR 103,1 i 65,00 ; 90,00 | 115,00

A4 Blumenay - 50 AL : 15878 ; STTHT FEE

45 |Catcavel - PR 101,5 | 62,00 | 59,00 [ 124,00

46 Chapred 30 9411 5950 (7] 800 |
87 _crcima . sc 1043 ] s9s0 | 127,19 [ 147,50

i 48 Cuitha- PR $LLE:] a8 i 351,00 E 564,00 |
43 _|Florianépalis - 5C 11,7 | 154,00 | 225,50 i 242,00

[0 For dolmueid PR ET¥] i B e 145 i RITET i
51_|Guarapuava- PR 96,1 | 7000 I 130,00

[752 " itepi] Camboria=SC TR BEPAE] ; 15000 i |
_ 53 [aacaba - 3c _ 1039 | 3450 | 40,25 | 51,75

e poinville - 50 1H £ 2000 112,50 140,00

55 [Londrina - PR 1028 | 141,00 | 225,00 | 282,00

55 Maipsd PR 1083 ! JERETR ; BTERE] 22201
57_|0sério- (litoral RS) 1031 | 80,00 { 115,00 | 172,00

35 Payio funda -3 §TTL) T R5.00° i 130,00 1760

55 _[Ponts Grosss - PR 1035 ! 65.00 | 104,00 ] 120,00

0. Grande Pério Alerre - A . NI : 208,00 T 350,00

61 _|[Serra Gaicha - RS 82,5 [ 95,00 ] 150,00 | 180,00

EF S .IMID_.E & R 1400 ‘g AS000 i A3

63 |Uni%o da Vitdria - PR 98,3 [ 40,32 | 57,60 | 67,20
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Abaixo, segue, ainda, a resposta ao pedido de

esclarecimentos:
1702022 053 SEVMS - 0025405437 - Despacho
Ministério da Saude
Gabinete do Ministro
Assessoria de Comunicagdo Social
DESPACHO
ASCOM/GM/MS
Brasilia, 16 de fevereiro de 2022,

A CGMAP,
1. Em atenco ao Despacho DIPL! (0025357986 e ao Despacho CGMAP [0025375620), que

tratam do Pedido de Esclarecimento [0025358073), esta Ascom tern a esclarecer:

Pergunta: "1 - O item 11.3.4.3,, referente & Estralégio de Midia e Nfio Midia, determing
que na simutactio os pregos das insergdes em vefculos de comunicoglio e divilgaglio deverdio ser os de
tabela cheia, vigentes no data de publicacdo do Aviso de Licitagdo. Entendemos que a nova data é 14 de
Jevereiro de 2022. Estd correto nosso entendimento?”

Resposta: Sim, o entendimento estd de acordo com o disposto no item 11.3.4.3.1, que
estabelece: “Caso o Edital venha a ser republicado, com a retomada da contagem do prazo legal, os
preg¢os de tabela a que se refere a alinea ‘3’ do subitem 11.3.4.3 daverdo ser os vigentes na data de
publica¢lo do lltimo Aviso da Licitagio.”

Nessa ordem de ideias, salta aos olhos a improcedéncia das

alegagdes da CC&P quanto ao ponto.

3.4.5. Da alegacio quanto a suposta programacio incorreta do meio cinema

Acerca do veiculo cinema programado pela DEBRITO, a
CC&P afirma, em sintese, que supostamente teria havido equivoco na estipulagio dos
valores e que, se tivessem sido cotados os valores adequados, ultrapassaria o valor da

verba disponibilizada no briefing,

Mais uma vez, trata-se de alega¢do que nao merece

prosperar. Explica-se:
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De fato, a programacio do veiculo cinema foi feita levando-
se em consideragdo uma cine-semana. Todavia, ndo havia sido essa a intengdo da
agéncia desde o principio. No comego, a intengdo era de programar 2 (duas) cine-
semanas com um video de 15” (quinze segundos). Contudo, tal programacgio,

posteriormente, foi alterada para 1 (uma) cine-semana com um video de 30" (trinta

segundos). Observem, Nobres Julgadores:

PLAMILHA D8 CINEMA
| AXUEDA | R [ R DeJnEmD BANGU BHOPPING ) x 1942807
AAKMEDA | A | RODEANERO  CARIOCA SHOPPING | ETANDARD x EIT )
FLXMEDA | RS | FODDEJANERC CENTER BHOP. RiX MCAREPAGUA | ETAMDARD 2 o
| rxmeoa [ R RO DE JANETID CNE CARIOCA MEER |  sTanDaRD w CIC )
| AmxsEow TR | ROOEAERO LHA PLAZA EHDPPOG | sinmwno ar AT
FUXMDA | RJ | RODENERD KHOPLEXWEST EHOPPRE] STANDARD xr @A
FUXEEDA | RS | RIODE ANERO MADUREIRA SHOPPRIG | STARDND o WA
_FURMEDA | RS | RODEMNERD |~ EHCOPING UIABRASL GAOND | s amo
_ ANMEMW | = BAOPAULD BOAVISTA SHOPRING | sTmoarn x A ST,
| AXMOW | s HaPRD BOULEVARD TATUARE | saosan x _g'ﬁf ]
KT | LT - ETR0 T LrAMAD X4 eeamer
MUMEDA | & | BAOPMAD MOOCAPUZASHORFING | STANDARD X | macca |
= x
5 x

O que ndo houve, por outro lado, foi a respectiva corregio
na tabela de midia, alterando para 1 (uma) cine-semana de veiculagio de um (1) video
de 30" (trinta segundos). Pequeno lapso, que em nada diminui a qualidade técnica do
plano de comunicagdo publicitiria apresentado pela DEBRITO, nem muito altera a

equagdo econdmico-financeira da proposta de modo a ser respeitado o valor da verba
disponibilizada no briefing.
Assim, em conclusdo, também n3o merece provimento o

apelo da CC&P quanto a este ponto.

3.4.6. Da alegacdo quanto a suposta programacgio incorreta do meio midia

exterior

Relativamente ao veiculo “midia exterior”, a CC&P
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argumenta que a DEBRITO “ndo demonstra que o valor por ela apresentado é o cobrado
pelos veiculos/expositores, o que implica falta de comprovagdo de que a verba destinada

para essa midia atende os pregos vdlidos daquele periodo”.

Como se observa deste trecho do Recurso, o apontamento
feito pela agéncia Recorrente é de dificilima compreensido. Isto é naoc é possivel

identificar o que realmente alega a Recorrente com o seu arrazoado.

De todo modo, o que tem a ser dito é que os valores
utilizados pela DEBRITO em relagdo ao meio "midia exterior” foram exatamente aqueles

que sdo praticados por cada veiculo programado.

Apenas a titulo de exemplo, segue tabela de preco do veiculo
JCDecaux para a praga de Manaus, cuja alocagio foi feita no plano de midia:

tAmcio Olfer 021 fleats)
.
MAHAUS | IMPACTO [ 100 FACES

@*@ | - :

m il

e -5 -

VALOR DE M5 (adeia)
Roleisn: R L20L00L0
Feriode de veikulopde: 7 has
*Clint e genbcsonhon il i,

Py Gttt

Nesse diapasdo, também quanto a este ponto, percebe-se

que ndo merecem prosperar as alegacdes da agéncia ora Recorrente.

3.4.7. Daalegacio quanto a suposta programacio incorreta do meio wi-fi

Em relagdo ao meio “wi-fi", a agéncia ora Recorrente aponta

equivocos na proposta DEBRITO que sequer existiram.
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Com efeito, muito ao contrdrio do alegado pela CC&P, o
valor apresentado no plano de midia em relagdo ao meio wi-fi estd absolutamente
correto, tendo havido apenas erro de digitagdo, haja vista que, onde consta “tabela
mensal”, deveria constar “periodo de 90 dias”, que foi lapso programado e explicitado

na defesa da estratégia de midia.

Além disso, diversamente do quanto sugere a CC&P, a
programagdo do meio “wi-fi” ndo se deu por CPM, mas sim por perfodo de veiculagéo, o
que muda toda a légica de avaliagdo do custo e determina regularidade na programacao

levada a cabo pela DEBRITO.

Nessa toada, conclui-se que também em relagdo a este ponto

ndo merece prosperar a pretensdo recursal da agéncia CC&P.

3.4.8. Da alegacao quanto a supasta programacdo incorreta do meio internet

A CC&P afirma que houve equivoco na programagdo da
internet, mais especificamente em relagdo aos veiculos Facebook e Instagram, bem
como quanto identificagio de abrangéncia de quase 100% da populagdo digital

brasileira.
De igual forma, ndo merece prosperar o seu argumento.

Com efeito, o termo especificamente usado pela DEBRITO
em sua defesa técnica é “quase 100%", no sentido de "“a maioria absoluta” ou de

“cobertura praticamente integral”.

De toda forma, o Facebook por si s6, de acordo com o anexo
3 do plano de midia, possui 86,9% de cobertura na populagao digital brasileira de acordo

com dados do Comscore (informagao presente na proposta técnica da DEBRITO):
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Anexo 3
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Além disso, ainda de acordo com o anexo 9 do plano de
midia, o Google Search possui 94,2% de alcance na populacido digital brasileira, isso sem
contar a cobertura obtida pelo YouTube e Google Display que também estdo

contemplados no plano proposto, o que responde ao termo “quase 100%".

Ademais, em relagdo aos demais apontamentos feitos pela

CC&P, percebe-se uma falha na sua interpretagao.

Com efeito, de acordo com o disposto no anexo 3 do plano
de midia (figura acima), foram selecionadas, de fato, 4 (quatro) das 5 (cinco) maiores
redes sociais, conforme descrito no referido documento. O Pinterest - outra rede social

-, que aparece em 42 (quarto) lugar no ranking da Comscore, ndo foi contemplado nesse

exercicio.

Por outro lado, Facebook e Instagram oferecem estimativas
de alcance e opgao de cobranga por CPM como método padrdo para todos os tipos de

objetivos de campanha, seja alcance, engajamento, video views ou outros.

Em razio disso, a DEBRITO seguiu no plano com o KPI de
alcance e valoragdo por CPM. Os demais KPIs sdo citados, pois é possivel trabalhar
focando em cada um deles como o principal objetivo de campanha (por meio do seletor

"objetivo”, na primeira etapa do setup de campanhas), porém a forma de cobranga
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comum a todos foi embasada em CPM, que é o padrio da plataforma.

Mais ainda, em esclarecimento ao que fora apontado pela
CC&P em relagdo a compra inteligente, deve ser destacado que ela, na midia
programatica, usa como base o aprendizado do algoritmo, que prioriza a entrega em

veiculos em que a inteligéncia artificial considera que estio sendo mais eficientes.

A compra direta em portais especificos visa a ASSEGURAR
que havera entrega em volume relevante e previsivel naqueles canais estrategicamente
selecionados, deixando a compra programatica livre para priorizar a entrega de acordo

com o aprendizado do algoritmo em diversos outros portais.

E, para arrematar, deve ser destacado que a entrega da Rede
de Display do Google em portais, definitivamente, ndo pode ser comparada a uma

entrega de midia programatica.

Além de possuir menos espagos (em alguns casos, limitada
a sites menores, ou paginas internas e posicionamentos de menor viewability em
grandes portais), a Rede de Display ndo conta também com as mesmas possibilidades
de segmentacdo que a compra programadtica proporciona. Isso fica ainda mais ébvio
quando constata-se que o mesmo Google possui sua propria solugio de programatica, a

DV360, que opera em paralelo a Rede de Display.

0 que se evidencia de tudo isso é que ndo merece prosperar

a irresignacao da CC&P também quanto a este ponto.

Y

3.4.9. Da alegacdo quanto a suposta omissdo no uso de pegas/materiais

relacionados no subquesito ideia criativa

A CC&P, em sintese, argumenta que a pega numero 10 - post
em formato de carrossel - nio foi apresentada e, além disso, lista diversas outras pecas

que, sob a sua ética, ndo foram contabilizadas nos custos de produgio.

Mais uma vez, ndo merece prosperar a pretensao recursal.
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O mesmo tema ja foi objeto de acima alhures, mas, por
deferéncia a esta Douta Comissdo, pede-se vénia para poder repetir o que anteriormente

foi exposto.

As pecas apontadas pela CC&P como se ndo houvesse sido
feita a respectiva inclusdo do seu custo, de fato, ndo acarretariam custos para o cliente.

Explica-se:

As pecas listadas pela CC&P (carrossel de Facebook, push
notification, gifs etc.) ndo geram dispéndio de verba devida a terceiros, afigurando-se
como custos internos da agéncia (custos de criagdo e/ou finalizagdo), os quais nio

deveriam ser considerados na simulagio da campanha.

Tal posicionamento, inclusive - ndo insercdo dos valores
relativos aos custos internos na simulagdo -, foi firmado em sede de pedido de
esclarecimento, cuja resposta, datada de 27 de dezembro de 2021, foi lancada nos

seguintes termos:

Ministério da saude
Gabinete do Ministro
Aszzeszoria de Comunicagio Social

DESPACHO

ASCOM/GM/MS
Brasiia, 27 de dezemien de 2021

Em atengdo a0 Despacho CGMAP [SEI n? 0024432372), a0 Daspacho DIPLY [SE-DOZ4401286) e a0 documento (sEl-0024481283)
esta Ascom ten 3 esclarecer

PERGUNTA 7: O item 11.3.4.3 nio fox mengBo oos custos internos.

a] Deverdo ser considercdos nessa simulagto?

b} £m caso pusitivo, o tabela o ser contideroda devera ser a Sinapro-DF?
Resposta:

3] Custos internos njo deverio ser considerados na simulagdo.

b} Conforme item "a” da pergunta 7, custos intemas nio deverio ser consideradas, ndo havendo, portanto, qualguer
tabela de pregos intemos 2 ser considerada,
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0 que se quer demonstrar com isso € que nio houve
omissao alguma por parte da DEBRITO na tabela de produgio em relacdo as pegas
enumeradas pela CC&P, haja vista que a sua criagdo seria suportada pelos custos

internos da agéncia e ndo acarretaria qualquer 6nus para o Ministério da Satde.

Ora se ndo haveria 6nus para o Ministério da Saudde
enquanto cliente, por qual razio deveria constar na tabela de producdo? A toda
evidencia, impode-se a resposta de que era totalmente dispensavel a sua inser¢do na

referida tabela.

Assim, improcede a pretensdo recursal da agéncia ora

Recorrente.

4. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Ante o exposto, conclui-se que os Recursos Administrativos
interpostos pela CC&P e pela FIELDS nao possuem o minimo de respaldo técnico, quer
sob a otica publicitaria, quer sob o enfoque juridico, razio pela qual impde-se o
acolhimento das presentes Contrarrazdes para negar-lhes provimento, mantendo-se a
classificagdo atual do certame.

Nesses termos, pede deferimento.,

Brasilia/DF, 30 de maio de 2022.
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