Jacoby Fernandes & Reolon

ADVOGADOS ASSOCIADOS

AO PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO
MINISTERIO DA SAUDE/DIPLI/CGMAP

Edital n°. 15/2022
Processo n° 25000.021006/2021-84

NOVA SB COMUNICACAO S.A. — Nova SB, pessoa juridica
de direito privado, devidamente qualificada nos autos do processo administrativo em
epigrafe, vem, respeitosamente, por intermédio de seus advogados,! perante essa
Comissao, com fundamento no art. 11, XII da Lei n°® 12.232/2010, combinado com o
art. 109, §3° da Lei n° 8.666/1993, bem como no item 22.2 do Edital, apresentar

IMPUGNACAO

ao recurso administrativo interposto pela COMPANHIA DE COMUNICACAO E
PUBLICIDADE LTDA., doravante denominada CC&P — Recorrente, em face do
julgamento da habilitacio da NOVA SB na concorréncia indicada na epigrafe,
conforme as razdes a seguir consignadas.

1. Da tempestividade

Considerando que a comunicagdo da interposi¢cao do recurso ocorreu
em 04.10.2022, iniciando-se, nesta data, o prazo de 5 dias Uteis para sua impugnagao,
conforme item 22.2. do edital da epigrafe, o termo final para apresentacdo da
impugnacao se dd em 11.10.2022.

A impugnacao €, portanto, tempestiva € merece conhecimento.

2. Da sintese do procedimento

Trata-se de licitagdo promovida pelo Coordenagao-Geral de Material
¢ Patrimonio da Subsecretaria de Assuntos Administrativos da Secretaria Executiva do
Ministério da Satde, na modalidade concorréncia, do tipo melhor técnica, para a
contratagdo de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda.

' PROVA: Procuragio ¢ substabelecimento.
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Apos a andlise e classificagdo das propostas agéncias licitantes, a
Comissdo procedeu a fase de habilitacdo do certame, na forma do Edital, a qual
conclui-se com a habilitacdo de todas as licitantes. Desta decisao, a CC&P apresenta
recurso aduzindo que a Nova SB ndo teria apresentado os documentos necessarios, na
forma do edital, razdo pela qual, sua habilitagao teria sido equivocada.

Tal afirmativa ndo procede e, ainda, intencionalmente omite
informacgdes editalicias com a clara intengdo de prejudicar o andamento do certame,
como se demonstrara a seguir.

3. Do mérito

Aduz a Recorrente que a Nova SB teria deixado de apresentar
os documentos de habilitagdo exigidos nas alineas “c”, “d”, “e” e “f” do item
18.2.2. e teria deixado de apresentar declaracdo supostamente obrigatoria de
fatos supervenientes impeditivos de sua habilitagdo.

3.1. Da absoluta observancia as regras editalicias pela Nova SB

A Recorrente objetiva induzir essa Comissdo a erro, aduzindo
que, a utilizagdo do SICAF como meio de habilitagdo estaria limitada aos
seguintes requisitos: subitem 18.2.1 e nas alineas ‘a’ e ‘b’ do subitem 18.2.2.
Para tanto, aduz que o Edital seria expresso nesse sentido (item 18.4) e que a
amplia¢do do uso do SICAF para fins de habilitagdo contrariaria o principio da
vincula¢do ao instrumento vinculatério.

Alega a Recorrente, desse modo, a Nova SB teria deixado de
apresentar os seguintes documentos para habilitacao:

c¢) Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e
a Divida Ativa da Unido, expedida por 6rgdos da Secretaria da Receita
Federal do Brasil e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional com
jurisdig@o sobre o local da sede da licitante;

d) Certiddoes Negativas de Débitos ou de ndo contribuinte expedidas por
orgdos das Secretarias de Fazenda do Estado e do Municipio em que
estiver localizada a sede da licitante;

e) Certificado de Regularidade de Situacdo do Fundo de Garanti a do
Tempo de Servio - FGTS, em vigor na data de apresentacdo dos
Documentos de Habilitagao; e,

f) Certidao Negativa de Débito Trabalhista (CNDT) que comprove a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.
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De plano ¢ possivel verificar o desconhecimento da Recorrente,
no sentido de que o principio da vinculagdo ao instrumento

vinculatério pode ser mitigado frente ao principio do formalismo moderado ¢ a

busca da prop

osta mais vantajosa, como se verifica de diversos julgados da

Corte de Contas, conforme se evidencia-se em singela pesquisa na sua base de
jurisprudéncia, que retornou 292 ac6rdaos sobre o tema:

w

= :
r-___' Pesquisa Integrada do TCU formalismo moderado e busca da proposta mais vantajosa
REFINAR PESQUISA ] # > Acordios > Lista de resultados

Insira um termao

IO Filtros de pesquisa
TIPO
Acdrddo 292

Acodrddo de relagdo 9

Decisdo §

Mais recentes ¥ P v &4

Acorddo 204272022 - Plenario
i Relator: AUGUSTO SHERMAN
Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL INSTAURADA PELO DNIT,
MESMO ACORDAQ, QUE DETERMINAVA MEDIDAS PARA ELIDIR SU
TRAVESSIA URBANA DE MARABA/PA. CITACAO DO CONSORCIO Ch
REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA DA EMPRESA CMT ENGENF
..[Por essa razdo, delxo de examinar tais argumentos.Contudo, fendo em vist
ap

.foram mais wvantajosos ago contratado e, por isso, ndo haveria p

rejuizos

3.1.1. Da previsdo de substituicio da documentacdo pelo uso do SICAF

Tal questdo, todavia, ¢ absolutamente irrelevante ao caso em

tela, pois, a Recorrente omite-se novamente, ao ndo trazer o item 18.5 do
Edital, que expressamente prevé:

18.5. A licitante que estiver cadastrada e com a documentagdo
regular no SICAF, apenas deverd apresentar:

a) declaragdo(oes), expedidas por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, que ateste(m) que a licitante prestou
a(s)declarante(s) servigos compativeis com os do objeto desta
Concorréncia, representados, no minimo, pelas atividades
descritas no subitem?2.1;

b) certificado de qualificagcdo técnica de funcionamento,
observado o disposto nas alineas ‘b’, ‘bl’ e ‘b2’ do subitem

18.2.3;
c) comprovagdo de que possui, no minimo, patrimonio liquido
equivalente a 1% (um por cento) do valor global estimado da
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contrata¢do, se qualquer dos indices de Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Liquidez Corrente — a serem apurados por
intermédio da consulta on-line a que se refere o subitem 19.1.1
deste Edital — apresentar resultado igual ou menor que I (um);
e

d) declaracoes firmadas conforme os modelos previstos nas
alineas ‘a’ e ‘b’ do subitem 18.2.5. (grifos nossos)

Novamente, o que se vé ¢ desconhecimento da Recorrente, ou
ma-fé, visto que o edital trata em dois dispositivos especificos sobre os efeitos
da habilitacdo via SICAF.

No primeiro dispositivo (Item 18.4), onde o edital trata
exclusivamente do Certificado de Registro Cadastral, que na sistematica do
SICAF, ¢ identificado como NIVEL 1, realmente, como aduz a Recorrente,
apenas supre “os documentos relacionados no subitem 18.2.1 e nas alineas ‘a’
e ‘b’ do subitem 18.2.2”.

No segundo dispositivo (item 18.5), omitido pela recorrente, o
Edital vai além, aduzindo que “a licitante que estiver cadastra ¢ com a
documenta¢do regular no SICAF, apenas devera apresentar: [...]"2. Uma
analise perfunctoria permite identificar que este dispositivo, além de exigir o
cadastro no SICAF, (NIVEL 1), exige a existéncia de documentacio regular,
evidentemente tratando de situacao diferenciada do item 18.4 do edital.

Assim, considerando o item 18.5 do edital, caso a licitante
esteja: a) cadastrada no SICAF e b) com a documentacao regular no SICAF,
apenas seriam exigidos os documentos constantes nas alineas “a” a “d” deste
item. A conclusao 6bvia, portanto, € que todos os demais documentos previstos
nas alineas do subitem 18.2.1. e 18.2.2. do edital estariam dispensados.

218.5. A licitante que estiver cadastrada e com a documentacio regular no SICAF, apenas devera apresentar:
a) declaragdo(0es), expedidas por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que ateste(m) que a
licitante prestou a(s)declarante(s) servicos compativeis com os do objeto desta Concorréncia, representados,
no minimo, pelas atividades descritas no subitem?2.1;

b) certificado de qualificacdo técnica de funcionamento, observado o disposto nas alineas ‘b’, ‘b1’ e ‘b2’ do
subitem 18.2.3;

¢) comprovacdo de que possui, no minimo, patriménio liquido equivalente a 1% (um por cento) do valor global
estimado da contratagdo, se qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente —a
serem apurados por intermédio da consulta on-line a que se refere o subitem 19.1.1 deste Edital — apresentar
resultado igual ou menor que 1 (um); e

d) declaragdes firmadas conforme os modelos previstos nas alineas ‘a’ e ‘b’ do subitem 18.2.5. (grifo nosso).
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Como os documentos exigidos no item 18.5. ndo estdo entre os
documentos apontados como ausentes pela Recorrente, deixa-se de aprofundar
na sua analise.

Evidente, portanto, que a Nova SB utilizou, em absoluta
conformidade com as regras editalicias, da hipotese de substitui¢do dos
documentos de habilitagdo pelo SICAF, na forma do item 18.5 do edital.

Entendimento em contrario, representaria um processo de
burocratizacdo, desprovido de logica razodvel, ao se exigir a juntada,
novamente, de documento disponivel a esta Comissdo, em cadastro criado
especificamente para esse fim: substituir a documentacao de habilitacio em
processos licitatorios.

3.1.2. Da auséncia de previsdo editalicia para exigéncia de “declaracdo de
fato superveniente impeditivo de habilitacdo”

Outro ponto aduzido pela Recorrente, refere-se a suposta
omissdao da Nova SB na apresentagdo da declaragdo obrigatéria de ‘“fatos
supervenientes impeditivos de sua habilitacao™.

Novamente, a Recorrente demonstra seu desconhecimento da
praxe administrativa, ao aduzir que a auséncia de declaragdo “de proprio
punho”, o que ndo ocorreu no caso em tela, ensejaria a inabilitagdao de licitante.
E pacifico o entendimento jurisprudencial que a auséncia de declaracdo “de
proprio punho” pode ser sanada a qualquer momento, com o envio da declaracdo
assinada pela pessoa competente.

Novamente, contudo, ndo ¢ o que aconteceu no caso em tela.

O item 18.4. do edital, quando trata do uso do Certificado de
Registro Cadastral pelo SICAF (NIVEL 1), ao seu final, prevé: “Nesse caso, a
licitante se obriga a declarar ao Ministério da Satide a existéncia de fatos
supervenientes impeditivos de sua habilitagdo, se € quando ocorrerem.”.

A mera leitura do dispositivo torna evidente que ndo se exige
uma “declaragdo de inexisténcia de fato superveniente”, mas sim, obriga-se a
licitante que se utilizar da faculdade do item 18.4. notificar o Ministério da
Saude na hipotese de ocorréncia de fato superveniente.

Ou seja, ndo ocorrendo fato superveniente, ndo se exige nenhum
ato da licitante.
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Destaca-se que a Recorrente ndo aduz a ocorréncia de fato
superveniente, mas apenas se propde a exigir uma declaracdo que nao é
prevista em Lei, norma infralegal ou edital.

3.1.3. Da desnecessidade e inviabilidade de juntada do SICAF

Ainda no tocante a habilitacao do meio do SICAF, a Recorrente
traz a esdruxula afirmacao que o documento, juntado pela Nova SB, indicando
seu cadastro no SICAF nao seria valido, pois consta do documento que “Esta
declaracao € uma simples consulta e ndo tem efeito legal”.

Ora, o SICAF consiste em um Sistema eletronico de Cadastro
Unificado de Fornecedores. Diferente das certiddes emitidas por juntas
comerciais e tribunais, o SICAF se propoe a ser um sistema dindmico, com
atualizacio em tempo real.

A habilitacdo por meio do SICAF acontece quando a comissao
de licitagdo realiza a consulta ao sistema e verifica as informacdes juntadas.
Por 6bvio, qualquer documento impresso ndo tem validade legal frente a essas
caracteristicas. O documento juntado pela Nova SB consistia apenas na
indicagdo de que sua habilitagdo se daria pelo SICAF, cabendo a comissao,
como fora feito, e a eventuais concorrentes que desejassem verificar sua
documentacao de habilitagao consultar o sistema.

Tal argumento, inclusive, encontra completa consonancia com o
edital da licitagdo e demais normas legais, visto que nao hd nenhuma previsao
de apresentacdo, no certame, de documentos constantes do SICAF.

3.2. Do poder-dever de diligenciar

Apesar de todos os argumentos trazidos, merece destaque o fato
de que caso o alegado pela Recorrente fosse procedente, a Comissao nao
deveria inabilitar a Nova SB, mas sim, realizar a diligéncia conforme a mais
recente jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagao,
deve sanear eventuais erros ou falhas que niao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso XII,
alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
que a vedacao a inclusdo de novo documento, prevista no art.
43, § 3° da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64 da Nova Lei de
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Licitagoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente,
comprobatorio de condi¢io atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacio e/ou da proposta, por equivoco

ou falha, o qual deveri ser solicitado e avaliado (...)”.?

Conforme se verifica do acordao transcrito, se porventura esta
respeitavel Comissdo entender pela procedéncia dos argumentos da Recorrente
acerca da auséncia de documentos de habilitagdo ou de declaracao, resta
estabelecido o dever de diligenciar, de modo a viabilizar a oportunidade da
juntada da documentacao disponivel no SICAF ou da declaragao em questao.

4. Dos pedidos

As consideracoes expendidas autorizam a requerer:

a) o indeferimento do recurso interposto pela empresa
COMPANHIA DE COMUNICACAO E PUBLICIDADE LTDA., para
manter a habilitacio da NOVA SB COMUNICACAO S.A. na
Concorréncia em comento, com o prosseguimento do certame, tendo em
vista a lisura de todo o rito licitatorio e atendimento das exigéncias contidas
no Edital;

b) subsidiariamente, a realizacio de diligéncia para a
apresentagao dos documentos e declafac;ées entendidos como faltantes pela
empresa NOVA SB COMUNICACAO S.A.

Termos em que pede deferimento.
Brasilia, 05 de outubro de 2022.

MURILO QUEIROZ Assinado de forma digital por JAQUES Q*Ss-itnido dj\fgﬁgz OSCAR LUlS A.ss.inado de forma
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Murilo Queiroz Melo Jacoby Jaques Fernando n NOVA SB COMUNICACAO S.A.
Fernandes Reolon CNPJ n® 57.118.929/0001-37
OAB/DF n° 41.796 OAB/DF n° 22.885

3 TCU, Acérddo n2 1.211/2021 — Plenério. Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues. Sessdo de 26.05.2021. (Grifos
Nossos).
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de mandato, o abaixo assinado, ora
denominado OUTORGANTE, nomeia seus procuradores os advogados que
ora se denominam OUTORGADOS.

OUTORGANTE: NOVA SB COMUNICACAO S.A., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°® 57.118.929/0001-37, com endereco no Setor Comercial
Norte, Quadra 2, Bloco A, Edificio Financial Corporate Center, 3° andar, Asa Norte,
Brasilia/DF, CEP n° 70712-900, neste ato legalmente representada pelo seu Vice-
Presidente Financeiro, Oscar Luis Kita, brasileiro, inscrito no CPF n® 996.074.848-00,
CI n° 6.997.027-0 SSP/SP, residente e domiciliado na Rua Nazaré Paulista, n® 297, Vila
Madalena/SP.

OUTORGADOS: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, brasileiro, casado, advogado,
inscrito na OAB/DF sob o n° 6.546, CPF n° 356.141.029-49, Jaques Fernando
Reolon, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/DF sob o n® 22.885, CPF n°
561.234.341-87, Murilo Queiroz Melo Jacoby Fernandes, brasileiro, casado,
advogado, inscrita na OAB/DF n° 41.796, CPF n°® 730.310.541-72 ¢ Ana Luiza
Queiroz Melo Jacoby Fernandes, brasileira, solteira, advogada, inscrita na
OAB/DF n° 51.623, CPF n° 036.834.241-76 todos estabelecidos na JACOBY
FERNANDES & REOLON ADVOGADOS ASSOCIADOS com endereco
profissional na SHIS QL 12, conjunto 04, Casa 20, Brasilia/DF, CEP 71.630-245,
Lago Sul, Brasilia/DF, e-mail: publicacao@jacoby.adv.br, onde receberio citagoes,
intimacoes e notificacoes.

PODERES OUTORGADOS: os da clausula ad judicia et extra, para em seu nome
praticar todos os atos que se fizerem necessarios, inclusive atuar em qualquer
tribunal, instancia judicial, juizo, empresa, instituicio ou 6rgao publico, nas esferas
administrativas da Unido, Estados e Municipios e suas empresas publicas, autarquias
e fundagoes, inclusive podendo receber intimacdes, dar ciéncia, acordar, transigir,
desistir, receber e dar quitacao e substabelecer esta com ou sem reserva de poderes.

Brasilia, 13 de julho de 2022.
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