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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITAGAO DO MINISTERIO DA SAUDE

Concorréncia n® 1/2021 - Ministério da Saude

CALIA | Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA, qualificada nos autos
do processo licitatério em epigrafe, por seu representante, signatério do

presente, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela agéncia CC&P - Companhia de Comunicagdo e Publicidade
LTDA, com espeque no item 22.2 do Edital, fazendo-o pelas razées de fato e

de direito a seguir expostas:
1. DA TEMPESTIVIDADE

01.  Inicialmente, ressalta-se a tempestividade da presente manifestacio,
pois os recursos que atacam o julgamento técnico da licitagio foram
disponibilizados no site do Ministério da Satde, no dia 24 de maio (terca-feira),
iniciando-se a contagem no dia subsequente, 25 de maio de 2022 (quarta-
feira). Desta forma, o quinquidio util coincide com 31 de maio de 2022 (terca-

feira).

02. A seguir, o disposto no item 22.2 do edital, verbis:

22. RECURSOS ADMINISTRATIVOS
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22.1. Eventuais recursos referentes a presente Concorréncia
deverao ser interpostos no prazo maximo de 5 (cinco) dias
Uteis a contar da intimag3o do ato ou da lavratura da ata, em
peticao escrita dirigida & Comissdo Especial de Licitagdo e
protocolizada no Ministério da Saide - Esplanada dos
Ministérios Bloco G, Anexo A, 3° Andar, Sala 339, Brasilia - DF,
no horério das 9h as 12h e das 14h as 17h.

22.2. Interposto o recurso, o fato serd comunicado as
demais licitantes, que poderao impugna-lo no prazo
maximo de 5 (cinco) dias tteis.

03. Nao ha davida, portanto, quanto a tempestividade da presente peca,
que deve ser recebida a fim de que o recurso interposto pela licitante CC&P -
Companhia de Comunicagdo e Publicidade LTDA seja improvido, em razdo

dos fatos e fundamentos a sequir aduzidos.
2. SINTESE FATICA

04. O Ministério da Saide publicou o Edital da Concorréncia n° 1/2021,
com a finalidade de contratar servigos de publicidade prestados por

intermédio de agéncia de propaganda.

05. Realizados os devidos procedimentos licitatérios, entregues e
analisadas as propostas técnicas, foi divulgado no Diario Oficial da Uniso,
Edicdo 92, Segdo 3, pagina 184, em 17 de maio de 2022, o resultado do

julgamento realizado, que culminou na seguinte qualificacio:

-1* NOVA/SB COMUNICAGAQ 5 A CNPY- 57118.929/0002-18, nota final 98.5;

-2" AGENCIA NACIONAL DE PROPAGANDA CNPJ: 61.704.482/0004-06, nota final 98.4;

+3* DEBRITO PROPAGANDA LTDA CNP): 00 000 424/0003-18, nota final 98.3;

-4* CALIA/Y2 PROPAGANDA E MARKETING LTDA CNPL. 04784 569/0002-27, nota final 98.2,
-5* PROPEG COMUNICAGAD S A CNPJ; 05 428.409/0003-99, nota final 94.0;

-8* FIELDS COMUNICAGAQ LTDA CNPE 03 509 498/0001-00. nota final 93,9

-7* COMPANHIA DE COMUNICAGAO E PUBLICIDADE LTDA CNPJ: 69 277.291/0001-66. nota final
926

-8* BINDER COMUNICAGOES LTDA CNPJ- 72,190 242/0003-68, nota final B9.4.

-9° E3 COMUNICAGAO CNPJ. 04.956.954/0001-23, nota final BG.5,

-10* CALIX COMUNICACAD E PUBLICIDADE LTDA CNPJ: 05.893 556/0001-78, nota final 86,00;
-11* BABEL PUBLICIDADE LTDA CNRI 09 144 180/0001-50, nolta final 85.1,

-12* DESIGUAL PROPAGANDA CNPJ 13 033 901L/0001-21. nota final 3.9,

-13* L2W3 DIGITAL LTDA IMORINGA} CNPJ. 05 244 232/0001-09. nota final 83.4
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06. Insatisfeitas, duas concorrentes da ora Impugnante interpuseram
recursos, quais sejam: a CC&P Companhia de Comunicagido e Publicidade
LTDA e a Fields. Contudo, apenas a primeira empresa requereu a diminuigio
da pontuacdo conferida a Calia. No entanto, esse entendimento ndo merece

prevalecer, conforme sera demonstrado a seguir.

3. DAS RAZOES PARA IMPROVIMENTO DO RECURSO CC&P
COMPANHIA DE COMUNICAGAO E PUBLICIDADE LTDA

3.1. DA SUPOSTA FALHA NA FORMULAGCAO DO PLANO DE
COMUNICAGAO

07. Inicialmente, a licitante CC&P afirmou ter havido erro da Calia na

formulagdo de seu Plano de Comunicagao.

08. Isso porque a agéncia teria adotado "na apresentacao da Ideia Criativa,
o Conceito da Campanha: ‘Toda doenca é um risco. A vacina é protecdo”, mas,

segundo a Recorrente, ora Impugnada:

"Em toda comunicacdo publicitdria, seja de produtos,
servigos, empresas, instituicdes e, principalmente, de
governos Federal, Estadual e Municipal, existem os
chamados "pélices”. Trata-se de temas, termos, palavras
ou expressdes, simplesmente, “proibidas” de serem
abordadas, utilizadas ou mesmo sugeridas em suas
mensagens publicitarias. Com o Ministério da Saude nao
é diferente, toda agéncia de publicidade, que atende ou
ja atendeu, conhece as peculiaridades desse cliente tao
especial. E um de seus "pdlices” mais notdrios é o uso da
palavra "doenga” nos conceitos e titulos de qualquer

campanha”.
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09. Nesse sentido, ainda segundo a Impugnada, “causou surpresa o
conceito criativo apresentado pela agéncia de propaganda Calia [...] Nao sé
pela adogdo de uma linguagem trivial e sem qualquer criatividade, mas
também por apresentar um pensamento Obvio, sem criatividade e,
principalmente, pela desobediéncia a um critério 'basico’ da comunicagao

publicitaria estabelecido pelo Ministério da Saude”.

10. No entanto, em que pese as alegagdes trazidas pela ora Impugnada,
nao ha qualquer comprovagéo a respeito da existéncia dessa suposta “pdlice”
formal do Ministério da Saude. Alids, veja-se que nac hd, no briefing desse
certame, qualquer restricdo criativa ou de terminologia e uso de palavras que
impeca as licitantes de usarem a palavra "doenga” ou qualquer outra, desde
que essas sejam coerentes as estratégias propostas, que deverao se amoldar

as demandas do briefing.

11.  Alias, é importante demonstrar que o préprio briefing repetiu a palavra
“doencga” vinte e trés vezes, o que deixa absolutamente claro que o termo é

constante na realidade da pasta, conforme trechos colacionados a seguir:

[...] "a vacinacdo ajuda a prevenir uma média de trés
mithdes de mortes ao ano em doengas como sarampo,
febre amarela, tétano e difteria”.

“O uso de vacinas tem uma maior relagdo de custo-
beneficio no controle de doengas imunopreveniveis do
que o tratamento para a sua cura”.

"As doengas preveniveis pelas vacinas podem, por
exemplo, causar ceqgueira, retardar o desenvolvimento,
provocar surdez, paralisia infantil, meningite e

pneumonia”.

12.  Reforga-se que o Ministério da Salde, no presente certame - além de
realizar as citagdes supracitadas - colocou esse tema no centro das discussées.

Sendo, vide o trecho a sequir:
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» Sobre os possiveis motivos das quedas vacinais:

"Vérios sdo os possiveis motivos para justificar a baixa cobertura vacinal.
Abaixo listamos algumas razdes:

O sucesso das a¢des de imunizagdo causou a falsa sensagdo que ndo ha
mais necessidade de vacinar. Uma percepg¢édo enganosa dos pais dessa
geracdo que foram beneficiados com a vacinagdo em massa no passado
e nao conviveram com essas doencas. Sdo geragdes que nao
vivenciaram os casos de poliomielite, variola e difteria.
Desconhecimento sobre os beneficios das vacinas. Ndo se vé& mais

algumas doencgas como um risco.”

13. Sobre o primeiro objetivo de comunicagdo especifico do briefing, qual
seja: "Informar e alertar & populagdo quanto as doencgas e a importincia da
imunizagdo para a satude individual e coletiva pontuando as consequéncias de
nao se vacinar {causa - consequéncia)”, a Impugnada afirmou que "Em todos
os briefings apresentados &s agéncias de propaganda que atendem a este
cliente, um tépico jé se consolidou e estd sempre presente na formulacio: A
campanha deve ter um tom positivo, leve, evitando sempre que possivel o uso

da palavra ‘doenca™.

14.  Ora, nesse contexto, questiona-se: a Impugnada pressupbe que as
agéncias que atendem a pasta possuem informacgdes privilegiadas? Isso, além
de um erro crasso, constituiu um insulto s demais licitantes que compdem o

quadro da presente licitag3o.

15.  Nao existe nenhuma “pdlice” oficial que pertenga exclusivamente ao
grupo das agéncias com histdrico na pasta. Caso tal fato fosse verdadeiro,
poderia se denotar a falta de isonomia no processo licitatério em questdo e
ndo seria vidvel duas novas agéncias se tornarem vencedoras do certame,

enquanto outras duas perdem seus postos.
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16. Veja-se, dessa forma, que a argumentagdo trazida pela Impugnada
sequer faz sentido de ser. Alias, a Calia faz questdo de demonstrar diversas
vezes em que o Ministério da Satde fez o uso da palavra “"doenga” em suas

pecgas e noticias, a saber:

= Ministerio da Saude O que vocé procura? Q
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Economia'e saude!

Em Davos, Gueiroga cita fartalecimento do SUS na prevencao de doengas cardiovascuiares
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erradicadas ou eliminadas

AJUDE A COMPARTILHAR A CAMPANHA
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HANSENIASE: ===
conhecer para nao discriminar. D

A hanseniase é uma doenga transmitida de
Pe3s0a para pessoa através das vias aéneas,
por contato prdximo e prolongado, caso o
doente nSo estejs em tmtamanto. Porém, ela
tem cura o o tratamento & gratulto pelo SUS.

Em caso de suspeita, procure uma unidade
de satide.
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17. —Aliés, vide a campanha feita pela prépria CC&P para o Ministgrio da
Saude:
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18. Ora, entdo nem a Impugnada observa a “pélice” que defendeu em seu

recurso?

19.  Alids, deve-se ressaltar que é impossivel que o Ministério da Saude
deixe de tratar de doengas. A omiss3o ocasionaria muito mais prejuizo do que
bem a sociedade. N3o se pode fechar os olhos aquilo que aflige os cidad3os
e utilizar de eufemismos pode néo ser suficiente para que os objetivos de

comunicagdo sejam devidamente alcancados.

20. Otom leve e positivo nem sempre é adotado, até porque o call to action
exige seriedade. Alids, a auséncia de vacinagdo por uma parte significativa da
populagdo é algo muito sério, que ndo pode ser tratado de qualquer forma,
até porque, como se sabe, doencas ja erradicadas podem voltar a fazer parte

da realidade brasileira.

21.  Portanto, é notdrio que, na falta de argumentos para criticar a proposta
apresentada pela Calia que, diga-se de passagem, cumpriu com exceléncia as
demandas do briefing e focou na superagdo do desafio de comunicacio
retratado nos indices de queda vacinal no Brasil, a CC&P se utilizou de
afirmagGes que ndo sdo baseadas nem na realidade e nem nos documentos

oficiais.

22. Desse modo, claramente a Subcomissdo Técnica agiu de modo
escorreito, com lisura e em atengdo as determinagdes do Edital quando
pontuou a Calia, uma vez que a agéncia cumpriu aquilo que fora exigido pelo
instrumento convocatdrio com exceléncia e ndo ha qualquer motivo plausivel

que justifique a redugdo de sua nota.

23.  Ademais, nesse momento do processo licitatério, ja ndo pode mais ser
alterada a pontuagéo atribuida as licitantes por mero entendimento subjetivo
de uma concorrente (tendo em vista que a CC&P afirmou ter faltado

criatividade na proposta da ora Impugnante), afinal, se ndo demonstrada a
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presencga de vicios objetivos que correspondem & violagdo frontal aos
comandos do Edital, ndo ha que se falar em reducdo de nota apéds

identificados os invélucros apdcrifos, em aten¢do ao principio da isonomia.

24.  Assim, a total improcedéncia do recurso interposto pela CC&P é a

medida que se impoe.
4. DOS PEDIDOS
25. Diante do exposto, requer a Impugnante:

a) Seja o recurso da CC&P julgamento totalmente improcedente,
mantendo-se a pontuagdo atribuida & Calia em todos os tépicos

apontados.

Nesses termos,

Pede deferimento.

epresentante Legal
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