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MINISTERIO DA SAUDE

NOTA TECNICA N° 79/2018-DIPLI/CCLIC/CGMAP/SAA/SE/MS

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela empresa
ICOMUNICACAO INTEGRADA - EIRELI, pessoa juridica de direto privado inscrita no CNPJ
05.033.844/0001-52, no ato representado por sua representante legal a Senhora JULY G. LUSTOSA
BARBOSA, ja qualificada nos autos do presente processo licitatorio.

1.2. A empresa ICOMUNICACAO INTEGRADA - EIRELI, apresentou recurso a esta
Comissao Especial de Licitagdo, contrariada com sua inabilitacdo publicada no Didrio Oficial da Unido em
17 de agosto de 2018 ¢ decisdo exarada através das NOTAS TECNICAS N°75 5016072-
DIPLI/CCLIC/CGMAP/SAA/SE/MS e N°78 5307462-DIPLI/CCLIC/CGMAP/SAA/SE/MS.

1.3. A Impetrante alega, em sintese, auséncia de relagdo de afetividade que possa gerar
favoritismo da empresa recorrente, alega também que, o simples afastamento da servidora Zainab Dias
Bazzi da Vice-Presidéncia da Comissao Especial de Licitagdo, afastaria o impedimento da recorrente de
continuar participando da Concorréncia em tela.

2. DAS CONTRARRAZOES

2.1. Nenhuma empresa apresentou suas contrarrazoes

3. DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

3.1. Tendo em vista o teor do recurso apresentado, ndo houve necessidade de manifestacdo da
area técnica.

4. PRELIMINARMENTE

4.1. A Constituicdo Federal assegura de modo genérico, o direito de petigdo (art. 5°, inciso

XXXIV, “a”).Sdo pressupostos recursais: a legitimidade, o interesse recursal, a existéncia de um ato
administrativo de cunho decisorio, a tempestividade, a forma escrita, a fundamentacgao e o pedido de nova
decisao.

4.2. Dentre esses releva destacar a legitimidade recursal, atribuida aquele que participa da
licitagdo, ou que se encontra em condi¢do de participar. No que concerne ao cabimento do recurso
administrativo, a presenca dos determinados pressupostos faz-se indispensavel a apreciagao do mérito da
questdo.

4.3, Ademais, nos termos do art. 41 da Lei no 8.666/1993, a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculado. Desta forma o
Pregoeiro na condugdo do Pregdo deve fazer julgamento das propostas e levar em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos pela Lei,
conforme art. 44 da Lei no 8.666/1993.

4.4, Tais critérios devem estar previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
6rgdos de controle, em atendimento ao disposto no art. 45 da Lei no 8.666/1993.

5. DAS RAZOES

5.1 Cumpre informar que a eficicia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do paragrafo tnico do art. 2° da Lei 9.784/99. Com
isso, fica evidente que, além da atuacdo conforme a lei, a legalidade significa, igualmente a observancia
dos principios administrativos.

5.2 O principio da moralidade, também previsto expressamente no caput, do artigo 37, da
Constituicao Federal de 1988, determina que os atos e atividades da Administragdo devem obedecer ndo
sO a lei, mas também a propria moral, pois nem tudo que ¢ legal ¢ honesto. Como consequéncia do
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principio da moralidade, os agentes publicos devem agir com honestidade, boa-f¢ e lealdade, respeitando a
isonomia e demais preceitos éticos.

5.3. Na administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracao particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracao Publica sé ¢ permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico
significa “deve fazer assim”. (Hely Lopes Meirelles)

5.4. E nesse mesmo diapasdo os servidores, responsaveis pela conducdo do procedimento
licitatério que conduz a concorréncia em questdo, deverdo observar o determina o artigo 9°, III, da Lei
8.666/93:

“Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou servigo e de
Jfornecimento de bens a ele necessarios: I1I- Servidor ou dirigente de orgdo ou entidade contratante
ou responsavel pela licitagdo. (grifo nosso).

5.5. Ocorre que, a Servidora Zainab Dias Bazzi, Vice-Presidéncia da Comissdo Especial de
Licita¢dao, no ato gerador em tela, desde os atos preparatorios da Concorréncia n° 1/2018 até a fase de
habilitagdo, encontrava-se envolvida nos trabalhos desta Comissao. Quando na fase de habilitagdao
constatou-se pela propria servidora que possui grau de parentesco com uma das sdécias da Empresa
ICOMUNICACAO INTEGRADA — EIRELI. Vale destacar que, a servidora acima citada esta atualmente
esta lotada na Divisdo de Procedimentos Licitatorio e ao tempo era Chefe da Divisdo de Licitagdes,
divisdo esta, responsavel pelos procedimentos licitatérios da Coordenagdo de Material e Patrimoénio da
Subsecretaria de Assuntos Administrativo do Ministério da Saude.

5.6. E vélido destacar que a moral administrativa ¢ diferente da moral comum, pois,
conforme Hauriou, a moral comum ¢ imposta ao homem para a sua conduta externa, enquanto a moral
administrativa ¢ imposta ao agente publico para sua conduta interna, segundo as exigéncias da instituicao
a que serve ¢ a finalidade de sua agdo, que ¢ a satisfacdo do interesse publico.

5.7. Em matéria administrativa, sempre que se verificar que o comportamento da Administragao
contraria um comando legal (artigo 9°, III, da Lei 8.666/93) ou do administrado que com ela se relaciona
juridicamente, embora em consonincia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as regras de boa
administracdo, os principios de justi¢a e de equidade, além da ideia comum de honestidade, havera ofensa
ao principio da moralidade administrativa.

5.8. E importante destacar que, além de atender a legalidade, o ato do Administrador Publico
deve conformar-se com a moralidade e a finalidade administrativas para dar plena legitimidade a sua
atuacao.

5.9. Mesmo nao se provando qualquer relacdo de afetividade, a habilitagdo da empresa
recorrente ndo seria um ato revestido de moralidade, nem tao pouco obedeceria a Lei Geral de Licitagdes
8.666/93 em seu artigo 9°, III, da Lei 8.666/93 nem tao pouco ao que ser recomenda no Acordao
1170/2010 TCU.

5.10. Nesse mesmo sentido, vale destacar que a moralidade administrativa ndo se confunde com a
moralidade comum; ela ¢ composta por regras de boa administragdo, ou seja: pelo conjunto de regras
finais e disciplinares suscitadas ndo so pela distingao entre o Bem e o Mal, mas também pela ideia geral de
boa administragao e pela ideia de fungdo administrativa, e nesse diapasdo a funcdo atualmente da
servidora acima citada, esta diretamente relacionada com procedimentos licitatorios.

5.11. A recorrente tenta demonstrar, através de parecer da lavra do Dr. Lucas Furtado que embasa
a decisao do TC no Acordao 1170/2010 que o simples lagco de parentesco entre o dirigente do 6rgao
responsavel pela licitacdo e o sécio da licitante vencedora ndo € o suficiente para infirmar o certame.

5.12. Ocorre que, ndo ha que se confundir dirigente do 6rgao responsavel pela licitacdo, com
Servidor lotado em Divisao de Procedimentos Licitatério, ndo se pode confundir a figura do dirigente do
6rgao (Ministro da Saude) com a figura do Servidor (Zainab Dias Bazzi) responsavel pelos procedimentos
em licitagdo, este ultimo estd estritamente relacionado com os procedimentos licitatorios enquanto aquele
ndo possui estrita relagdo com os procedimentos relacionado a licitagao.

5.13. Por se considerar que a Servidora em tela se encontrava, desse os atos preparatdrios ao fato
gerador, como Vice-Presidente da Comissdo Especial de licitagdes e atualmente encontra-se lotada na
Divisdo de Procedimentos Licitatorio.
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5.14. Insta registrar que, para demonstrar a total lisura aos procedimentos relacionados a
Concorréncia n° 1/2018, esta comissdo especial de licitagdo, tomou as seguintes medidas afim de afastar
qualquer indicio de ilegalidade/moralidade que possa macular o procedimento em tela e tomou as
seguintes providéncias:

5.14.1. Foi revogada a portaria de designacdo da Comissdo Especial de Licitagdo, com a
substituicdo da Vice-presidente

5.14.2. Foi pulicada nova portaria com a designagao de nos integrantes.

5.14.3. A servidora em questdo nao participa de nenhum ato relacionado a concorréncia em
epigrafe.

6. CONCLUSAO

6.1. Tendo em vista o exposto, com fundamento no Art. 9° e III da Lei 8.666/93 e Acordao TCU

1170/2010 — PIiENARIO. decide-se pelo INDEFERIMENTO do Recurso interposto pela empresa
ICOMUNICACAO INTEGRADA — EIRELI na presente Concorréncia.

Documento assinado eletronicamente por Pedro Araujo da Silva, Presidente de Comissao de
Licitagdo, em 06/09/2018, as 17:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69,
§ 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de
2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

% http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?

_-' * acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 5592469 e
X1 0 codigo CRC AF9C2007.
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