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INTRODUCAO

A Comissdo de Etica do Ministério da Sauide (CEMS), por meio da sua Secretaria-
Executiva da Comiss3o de Etica (SECET) apresenta, neste Relatério Anual, o conjunto de a¢des
desenvolvidas ao longo do ano de 2025. Com vistas a organizar, fortalecer e efetivar a gestado
da ética no 6rgdo, a CEMS desempenhou, no periodo, suas atribuicdes essenciais de natureza
apuratdria, ao mesmo tempo em que realizou iniciativas de carater preventivo, educativo e
de promocao da cultura ética institucional.

A CEMS tem como missdao difundir os principios que regem a conduta ética dos
trabalhadores (gestores, servidores, terceirizados, bolsistas e consultores) do Ministério da
Saude, atuando de forma preventiva e consultiva. Cabe-lhe, ainda, o recebimento, a andlise
e o encaminhamento de denuncias relacionadas a matéria ética no ambito da pasta.

O fortalecimento da consciéncia ética e da responsabilidade dos trabalhadores do
Ministério da Saude em relacdo ao bem comum e a observancia do interesse publico constitui
fundamento permanente e orientador da estrutura, dos processos e da atuagdao da CEMS.

O Relatério Anual de Gestao 2025 da CEMS constitui instrumento essencial de
transparéncia, prestacdo de contas e aprimoramento institucional, ao consolidar, de forma
sistematica, as atividades desenvolvidas e os resultados alcangados no periodo de referéncia.
Além de permitir o acompanhamento da atuacdo da Comissdo pelos dirigentes, érgaos de
controle e pela sociedade, o relatério subsidia a avaliagdo do cumprimento das normas éticas,
a identificacdo de fragilidades e boas praticas, bem como o planejamento de acdes
preventivas e educativas. Dessa forma, fortalece a governanca, a integridade e a credibilidade
da instituicdo, contribuindo para a promocdo de uma cultura ética no ambito da

Administracao Publica.
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BREVE HISTORICO E NORMATIVOS DA CEMS

Em 2006, o Ministério da Saude instituiu a Comissdo de Etica do Ministério da Satude
(CEMS), por meio da Portaria GM/MS n2 2.524, de 19 de outubro de 2006, atribuindo-lhe,
entre outras competéncias, a atuacdo como instancia consultiva sobre o regramento ético no
ambito do Ministério da Saude. Essa atuacao abrange a orienta¢do ao Ministro de Estado da
Saude, aos dirigentes, servidores e colaboradores, independentemente do vinculo, que
integram o conjunto de agentes publicos do 6rgao, bem como aos usuarios dos servicos do
Sistema Unico de Sautde (SUS).

Compete ainda, a CEMS, conduzir procedimentos de apuracdo de conduta ética e
aplicar, quando cabivel, sancGes e recomendac¢des destinadas a assegurar a observancia das
normas previstas no Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal, no Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal e no Cédigo de Conduta Etica
do Ministério da Saude.

A CEMS exerce suas atribuicdes com autonomia e independéncia, sendo regida pela
Portaria GM/MS n2 2.583, de 30 de outubro de 2013. Integra, como unidade setorial, o
Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal, instituido pelo Decreto n2 6.029, de
12 de fevereiro de 2007, sob a coordenacgdo da Comissdo de Etica Publica (CEP).

O campo de atuacdo e o arcabouco normativo que fundamentam as atividades da
CEMS estdo amparados nos instrumentos que estruturam o Sistema de Gestdo da Etica do
Poder Executivo Federal, com destaque para o Decreto n?1.171, de 22 de junho de 1994, que
institui o Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal; o
Decreto n2 6.029/2007, que dispde sobre o Sistema de Gestdo da Etica; a Resolucdo CEP n?
10, de 29 de setembro de 2008, que estabelece normas de funcionamento e rito processual;
a Portaria GM/MS n2 2.583/2013, que aprova o Regimento Interno da CEMS; a Portaria
GM/MS n2 947, de 26 de abril de 2022, que institui o Cédigo de Conduta Etica do Ministério
da Salde; e a Portaria n2 199, de 06 margo de 2020, que descreve as competéncias da CEMS

no dmbito da prevencado ao conflito de interesses.
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COMPOSICAO E COMPETENCIAS

A CEMS é composta por seis servidores publicos estaveis, escolhidos e designados pelo

Ministro de Estado da Saude para mandatos de trés anos nao coincidentes, permitida Unica

reconducdo. A atuacdo no ambito da CEMS ndo enseja qualquer remuneracdo para seus

membros e os trabalhos nela desenvolvidos sdo considerados prestacao de relevante servico

publico.

Entre as competéncias da Comissao estdo:

subsidiar o Ministro de Estado da Saude e os demais servidores publicos na tomada de
decisdo concernente a atos que envolvam o cumprimento das normas do Codigo de
Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal e do Cddigo de
Conduta da Alta Administragdo Federal;

receber denuncias e representagdes contra servidores por suposto descumprimento as
normas éticas, procedendo a apuragdo;

instaurar, de oficio ou mediante provocacdo, processo para apurar ato, fato ou
conduta que possa configurar descumprimento a principio ou norma ético-
profissional;

recomendar, acompanhar e avaliar o desenvolvimento de a¢bes objetivando a
disseminag¢do, a capacitacdo e treinamento sobre as normas de ética e disciplina;
representar o Ministério da Saude na Rede de Etica do Poder Executivo Federal a que
se refere o art. 92 do Decreto n? 6.029, de 12 de fevereiro de 2007,

supervisionar a observdncia do Cddigo de Conduta da Alta Administragcéo Federal e
comunicar a CEP situagbes que possam configurar descumprimento de suas normas;
orientar e aconselhar o servidor publico sobre a ética profissional, no tratamento com
as pessoas e com o patriménio publico;

responder consultas que lhes forem dirigidas;

dar ampla divulgag¢éo ao regramento ético.
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Estrutura e Mandato

ACEMS é composta por trés membros titulares e trés suplentes, na forma
determinada pelos artigos 42 e 52 do seu Regimento Interno. A indicagdo de membros para
CEMS é feita por processo de convite dos conselheiros aos servidores publicos estaveis, que
demonstrem perfil adequado ao exercicio da funcdo ou por selecdo, conduzida pela
Secretaria-Executiva da Comissao de Etica (SECET), efetivada
pela CEMS e designada pelo Ministro de Estado da Saude, por portaria publicada no Didrio
Oficial da Unido (DOU).

Em dezembro de 2025, os servidores publicos com mandatos vigentes para atuarem
como conselheiros(as), designados(as) pela Portaria de Pessoal GM/MS n2 914 de 22 de

setembro de 2025, conforme QUADRO 1.

Quadro 1- Membros da Comissdo de E tica do Ministério da Saude, 2025

Portaria de Pessoal GM/MS n2 914, de 22/09/2025 — DOU de 25/09/2025

NOME FUNCAO MANDATO
29/09/2025 a
Antonia Ferreira Leite PRESIDENTE
24/08/2027
Antonia Ferreira Leite Membro titular 29/09/2025 a
Bérites Carmo Cabral Membro suplente 28/09/2028
Membro titular 12/05/2025 a
Gilza das Mercés Silva
Membro suplente (vago) 11/05/2028
Membro titular 22/08/2023 a
Raimunda Nonata Carlos Ferreira
Membro suplente (vago) 21/08/2026

de Saude
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A CEMS conta com o suporte técnico administrativo e de planejamento estratégico da
Secretaria-Executiva da Comissdo de Etica do Ministério da Saude —(SECET), vinculada
administrativamente na estrutura organizacional do Gabinete do Ministro de Estado da
Saude.

A SECET, composta por 4 trabalhadores, tem por finalidade contribuir para a
elaboracdo e o cumprimento do plano de trabalho da gestdo da ética e prover apoio técnico
e material necessdrio ao cumprimento das atribuicbes da CEMS, além de
outras competéncias contidas no Art. 92 da Portaria GM/MS n? 2.583/2013, como:

e instruir as matérias submetidas & deliberagcdo da Comisséo de Etica;

e executar e dar publicidade aos atos de competéncia da Secretaria-Executiva;

e organizar a agenda e a pauta das reunides e assegurar o apoio logistico a Comissdo

de Etica Publica;

e proceder ao registro das reunibes e a elaboragdo de suas atas;

e coordenar o desenvolvimento das agles objetivando a disseminag¢do, capacitacdo
e treinamento sobre ética;

e propor e coordenar o processo de educa¢cdo permanente em ética democrdtica,
participativa e publica;

e propor a realiza¢do de estudos e pesquisas, visando a produgéo de conhecimento
neste campo;

e coordenar os trabalhos de promog¢do da ética da Secretaria-Executiva e dos

representantes locais, nas atividades de educa¢cdo e comunica¢éo;
Localizacao e estrutura fisica

Em novembro de 2025, a CEMS e SECET passou a funcionar em novas instalagdes, na
Sala 421, Ala Norte, 42 Andar do Edificio Sede do Ministério da Saude, Zona Administrativa,

Bloco G, Esplanada dos Ministérios, Brasilia/DF. A nova sala oferece um amplo espaco com

Unico
de Saude
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isolamento acustico e equipamentos necessarios para a realizacdo das atividades,

respeitando a reserva nos trabalhos e o sigilo processual.

DENUNCIAS E PROCEDIMENTOS PRELIMINARES

No exercicio de 2025, aComissdo de Etica do Ministério da Saude (CEMS)
recebeu 123 (cento e vinte e trés) novas denuncias, um aumento de 41,4% em relacdo ao
ano anterior. O GRAFICO 1, apresenta o nimero de denuncias recebidas pela CEMS no dltimo

triénio:

Grdfico 1 - Nimero de dentncias recebidas pela Comissdo de Etica do Ministério da Satde, 2023-2025

ANO 2023

ANO 2024

| 123

ANO 2025

Fontes: Sistema Eletrdnico de Informacges (SEI/MS). Planilha de monitoramento interno F.SECET.011.
Dados de 30/01/2026

Apos recebidas, e conforme Resolugdo n2 10/2008 da CEP, as denuncias passam por
uma analise de juizo de admissibilidade, no qual é averiguada a presenca dos requisitos
minimos para abertura de Procedimento Preliminar (PP), fase investigativa (Art. 18 da
Portaria n2 2.358/2013). S3o considerados requisitos minimos para admissibilidade de uma

denuncia:

O
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| - descricdo da conduta;

Il - indicagdo da autoria, caso seja possivel; e

lll - apresentagdao dos elementos de prova ou indicacdo de onde podem ser

encontrados.

Do total de denuncias recebidas em 2025, 51,21% esta aguardando analise de juizo de
admissibilidade, 30,08% foram anexadas; 11,38% tiveram juizo de admissibilidade negativo,
4,87% foram encaminhadas para outras areas e 1,62% tiveram juizo de admissibilidade
positivo.

Denuncias anexadas sdo aquelas de semelhante teor, nas quais um mesmo agente
publico foi denunciado por mais de uma vez, sendo a mesmas agrupadas em Unico processo.
Ha, ainda, as denuncias que foram encaminhadas a outras instancias, como a Comissao de
Etica do Ministério da Satude do Rio de Janeiro (CERJ) ou a Comissdo de Etica Publica da
Presidéncia da Republica (CEP). Denuncias sdo encaminhadas para outras instancias quando
a apuracdo foge as competéncias da Comiss3o de Etica do Ministério da Satude. Vide detalhes

do GRAFICO 2:

Gréfico 2 — Tratamento das dentincias recebidas no ano de 2025 pela Comissdo de Etica do Ministério da Saude

140
120

100

=]
=
w80
Q
=]
2
5 60
s
40
) - —
0
Aguardando Anexadas Juizode Encaminhadas Sobrestadas Juizo de TOTAL
analise admissibilidade admissibilidade
negativo positive
W Sériel 61 37 14 & 3 2 123

Fontes: Sistema Eletrénico de Informag&es (SEI/MS). Planilha de monitoramento interno F.SECET.011.
Dados de 30/01/2026
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Observa-se um aumento progressivo do nimero de PPs instaurados pela CEMS no
ultimo triénio. Entre os anos de 2024 e 2025, o numero de PPs instaurados cresceu 28,12%,

conforme GRAFICO 3:

Gréfico 3 - Nimero de Procedimentos Preliminares instaurados pela Comissdo de Etica do Ministério da Satde
2023-2025

ANO 2023

ANO 2024

ANO 2025

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fontes: Sistema Eletronico de Informagdes (SEI/MS). Planilha de monitoramento interno F.SECET.011.
Dados de 30/01/2026

Neste ano de 2025, o numero de Procedimentos Preliminares (PPs) instaurados de
oficio também aumentou, passando de 1 (um) no ano de 2024 para 9 (nove) em 2025,
conforme ilustra o GRAFICO 4. Os PPs instaurados de oficio s3o aqueles iniciados pela prépria
CEMS por iniciativa institucional, sem a necessidade de provocacao externa, como denuncia
formal ou representacao. Essa instauracdo ocorre quando a CEMS toma conhecimento de
fatos que podem caracterizar infracdo ética, por meio de informacdes publicas, relatérios
administrativos, noticias, comunicagfes internas ou outros elementos idéneos.

O objetivo desses procedimentos é realizar uma andlise inicial dos fatos, a fim de

verificar a existéncia de indicios minimos de autoria e materialidade que justifiguem a

||
[ |

de Saude
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abertura de um Processo de Apuracio Etica (PAE) ou a adocdo de outras providéncias, como

0 arquivamento, a orientac¢do ética ou o encaminhamento a instancias competentes.

Trata-se, portanto, de medida preventiva e cautelar, voltada a preservacao da ética

publica e do interesse institucional.

Grafico 4 - Procedimentos preliminares instaurados de oficio pela Comissdo de Etica do Ministério da Satde,
2023-2025

ANO 2023 ! 0

ANO 2024

ANO 2025 | ! 9

Fontes: Sistema Eletrdnico de Informagdes (SEI/MS). Planilha de monitoramento interno F.SECET.011.
Dados de 30/01/2026

No que se refere ao local dos fatos denunciados, nos GRAFICO 5 e 6 temos a
distribuicdo das denuncias recebidas por Secretaria e DSEl. No GRAFICO 7, observa-se a
distribuicdo das denlncias por UF. Ressalta-se que os numeros apresentados para a
Secretaria-Executiva do Ministério da Saude (SE/MS) incluem também as Superintendéncias
Estaduais do Ministério da Saude — SEMS e as denuncias relativas a SESAI abrangem os

Distritos Sanitdrios Especiais de Saude Indigena (DSEls):

SUS

Sistema
Unico
de Saude
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Gréfico 5 - Numero de dentncias recebidas pela Comissdo de Etica do Ministério da Satde por Secretaria, 2025
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Fontes: Sistema Eletronico de Informagdes (SEI/MS). Planilha de monitoramento interno F.SECET.011.
Dados de 30/01/2026
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Gréfico 6 — Percentual de dentincias recebidas pela Comissdo de Etica do Ministério da Satde por DSEI, 2025
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Fontes: Sistema Eletrdnico de Informacgées (SEI/MS). Planilha de monitoramento interno F.SECET.011.
Dados de 30/01/2026
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Grafico 7 - Dentncias recebidas pela Comissdo de Etica do Ministério da Satde por Unidade Federada, 2025
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Fontes: Sistema Eletronico de Informagdes (SEI/MS). Planilha de monitoramento interno F.SECET.011.
Dados de 30/01/2026

Classificacao das denuncias recebidas no ano de 2025

Tendo como base o questionario de avaliagio anual da Comiss3o de Etica Publica da
Presidéncia da Republica (CEP-PR), o Decreto 1.171/1994, bem como as denuncias mais
comumente recebidas pela CEMS, a Secretaria Executiva padronizou os objetos das denuncias
em 10 categorias principais para auxiliar na geracdo de informacado, conforme descricdao que

segue. Entre paréntesis, constam os incisos do Decreto 1.171/1994 em tese feridos.
V' Condutas de conotacgdo sexual (XV, f; XV, b)
V' Perseguicio ou assédio moral (XV, f; XV, b)

V Preconceito ou distincdo de raga, sexo, nacionalidade, cor, idade, religido,

cunho politico e posicdo social (XIV, g)
\Y Obtengdo de vantagens indevidas para si ou para outrem (XV, a)

\Y% Prejuizo a reputacdo de terceiros (XV, b)

||
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V' Conivéncia com infracdo ética (XV, b)

<

Falta de Urbanidade (XIV, g) e/ou conflitos interpessoais (XIV, c)

\Y Desrespeito as instrugdes, normas de servico e a legislagdo pertinentes ao

orgao (XIV, g)
V' Auséncia injustificada ao trabalho (XIV, 1)

V outros desvios éticos

Muitas denuncias se referem a multiplos desvios éticos, principalmente quando se
trata de assédio moral. Portanto, algumas classificagcdes de denuncias expressam mais de um
desvio de conduta. O GRAFICO 8 a seguir apresenta as dentincias mais comumente recebidas

no ano de 2025.

Grafico 8 — Objetos das dentincias recebidas pela Comissdo de Etica do Ministério da Saude, 2025
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Fontes: Sistema Eletronico de Informagdes (SEI/MS). Planilha de monitoramento interno F.SECET.011. Dados de
30/01/2026
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DESFECHOS DOS PROCESSOS CONCLUIDOS

Apds a fase investigativa do Procedimento Preliminar, os processos podem ser
arquivados ou convertidos em Processos de Apuracdo Etica (PAE). O GRAFICO 9 apresenta o

nimero de PAEs instaurados pela CEMS no ultimo triénio:

Grafico 9 - Nimero de Processos de Apuracdo Etica instaurados pela Comissdo de Etica do Ministério da Satude
2023-2025
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ANO 2025
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Fontes: Sistema Eletrdnico de Informacges (SEI/MS). Planilha de monitoramento interno F.SECET.011.
Dados de 30/01/2026

Em ambas as fases (PP ou PAE), para casos menos gravosos, € possivel que seja lavrado
o Acordo de Conduta Pessoal e Profissional (ACPP).

O ACPP é um instrumento de carater pedagdgico e preventivo por meio do qual a
Comissdo de Etica estabelece, com o agente envolvido, compromissos formais de adequacdo
de comportamento as normas éticas que regem a Administracdo Publica, diante da

constatacdo de inobservancia de dever ético que ndo justifique sancdo.

O

Unico

-] de Saude

20



Z "
EE)&/‘IISSAO DE
MINISTERIO DA SAUDE
Esse acordo visa orientar e corrigir a conduta, reforcando os deveres funcionais e os
valores da integridade, da responsabilidade e do interesse publico, sem carater punitivo,
buscando evitar a reincidéncia e promover a melhoria das relagdes profissionais e do

ambiente institucional. O GRAFICO 10 apresenta o nimero de ACPPs firmados pela CEMS no

ultimo triénio:

Grdfico 10 - Numero de Acordos de Conduta Pessoal e Profissional (ACPP) firmados pela Comissdo de Etica do
Ministério da Saude 2023-2025

ANO 2023

ANO 2024

ANO 2025

Fontes: Sistema Eletronico de Informagdes (SEI/MS). Planilha de monitoramento interno F.SECET.011.
Dados de 30/01/2026

Outro desfecho possivel no ambito do PAE é a emissdo de Recomendacdo. A
Recomendacdo é um instrumento de natureza orientadora e preventiva, por meio do qual a
Comissdo se manifesta formalmente para o aprimoramento do comportamento ético
individual ou das praticas institucionais, diante de situacdes que revelem inadequacao ética,
ainda que ndo caracterizem infracdo passivel de sancdo. Assim como o ACPP, a recomendacao

ndo possui carater punitivo, mas educativo.
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O GRAFICO 11 apresenta o nimero de Recomendacdes expedidas pela CEMS no

ultimo triénio:

Gréfico 11- Nimero de recomendac&es expedidas pela Comissdo de Etica do Ministério da Satde, 2023-2025
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Fontes: Sistema Eletronico de Informagdes (SEI/MS). Planilha de monitoramento interno F.SECET.011.
Dados de 30/01/2026

No ambito das Comissdes de Etica, o arquivamento de processos pode ocorrer tanto
por improcedéncia da denuncia ou auséncia de elementos probatérios suficientes quanto em
razao da prescricdo. O arquivamento por improcedéncia ou insuficiéncia de provas da-se
guando, apos a analise dos fatos, oitivas e diligéncias realizadas, ndo se confirmam as
alegacdes apresentadas ou ndo ha lastro probatdrio minimo que permita a formacao de juizo
ético.

J4 o arquivamento por prescricdo decorre do decurso do prazo normativo para a
apuracdo ética, o que impede a adocdo de qualquer providéncia de mérito,
independentemente da gravidade da suposta conduta, constituindo-se em causa objetiva de
extingdo do processo. Os GRAFICOS 12 e 13 apresentam o niimero de processos arquivados

e prescritos no ultimo triénio:
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Grafico 12 - Numero de procedimentos preliminares e processos de apuragao ética arquivados pela Comissdo de
Etica do Ministério da Saude por auséncia de elementos probatdrios/ improcedéncia, 2023-2025
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Fontes: Sistema Eletronico de Informagdes (SEI/MS). Planilha de monitoramento interno F.SECET.011.
Dados de 30/01/2026

Gréfico 13 - Nimero de processos prescritos na Comissdo de Etica do Ministério da Satide 2023-2025
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Fontes: Sistema Eletronico de Informagdes (SEI/MS). Planilha de monitoramento interno F.SECET.011.
Dados de 30/01/2026
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CENSURA ETICA

A censura ética é a sancdo aplicada pelas Comissdes de Etica do Poder Executivo
Federal ao servidor publico cuja conduta seja considerada eticamente reprovavel, apds
regular Processo de Apuracdo Etica, com garantia do contraditério e da ampla defesa.

A censura ética, uma vez aplicada, deve ser registrada nos assentamentos funcionais
do servidor, com natureza exclusivamente ética, ndo se confundindo com penalidades
disciplinares, permanecendo pelo prazo de 3 anos. Tal registro pode ser considerado em
avalia¢Oes funcionais, processos de escolha para cargos de confianga, fungdes comissionadas,
designacoes estratégicas e andlise de idoneidade ética.

No ambito do Poder Executivo Federal, o Banco de Sanc¢des Eticas é o instrumento
oficial destinado ao registro e a consolidacdo das penalidades de censura ética aplicadas pelas
Comissdes de Etica, conforme diretrizes do Sistema de Gest3o da Etica. Sua finalidade é dar
efetividade as decisbes éticas, promover a transparéncia institucional e subsidiar a
Administracao Publica na avaliagdo da conduta ética de agentes publicos, especialmente em
situacdes que envolvam nomeagdes para cargos em comissao e fungdes de confianca.

O Banco de Sangdes Eticas do Poder Executivo Federal pode ser acessado em: Banco

de Sancdes Eticas - CONSULTA — Planalto. No ano de 2025, observamos o aumento do

nimero de censuras éticas aplicadas pela CEMS, conforme GRAFICO 14:

Gréfico 14 - Nimero de censuras éticas aplicadas pela Comissdo de Etica do Ministério da Satide 2023-2025
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Fontes: Sistema Eletronico de Informagdes (SEI/MS). Planilhas de monitoramento interno F.SECET.011 e F.SECET.016.
Dados de 30/01/2026
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https://www.gov.br/planalto/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/governanca/etica-publica/sistema-de-gestao-da-etica/banco-de-sancoes-eticas/banco-de-sancoes-eticas-CONSULTA
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/governanca/etica-publica/sistema-de-gestao-da-etica/banco-de-sancoes-eticas/banco-de-sancoes-eticas-CONSULTA
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A seguir, o GRAFICO 15 apresenta os desfechos dos processos concluidos pela CEMS

no ano de 2025. Foram concluidos
Grafico 15 - Desfecho dos processos concluidos em 2025
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Fontes: Sistema Eletrdnico de Informagdes (SEI/MS). Planilhas de monitoramento interno F.SECET.011 e F.SECET.015.
Dados de 30/01/2026

DEMANDA REPRIMIDA E DESAFIOS DA APURACAO

A demanda de denuncias éticas reprimidas decorre de um conjunto de fatores
estruturais, procedimentais e conjunturais que impactam diretamente a capacidade de
resposta da CEMS. O elevado volume de representacbes recebidas, muitas vezes
acompanhado de insuficiéncia de recursos humanos, rotatividade de membros e acimulo de
atribuicbes, compromete a celeridade na andlise dos procedimentos preliminares e na

instauracdo dos processos de apuracdo ética.
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Soma-se a isso a complexidade de determinadas denuncias, que exigem andlise
documental extensa, oitivas, diligéncias e, por vezes, a articulagdo com outras instancias
administrativas, o que naturalmente prolonga o tempo de tramitagao.

Além dos aspectos operacionais, a observancia rigorosa do devido processo ético, com
garantia do contraditdrio e da ampla defesa, impGe prazos e etapas que, embora essenciais
para a seguranca juridica e a legitimidade das decisGes, contribuem para a dilagdo temporal
dos processos. Em alguns casos, a dificuldade de localiza¢gdo dos envolvidos ou a dependéncia
de informagdes de outros érgdaos também afetam o ritmo de andamento. Nesse contexto, a
prescricao de processos decorre de limita¢des institucionais e circunstanciais, reforcando a
necessidade de fortalecimento das estruturas de ética, aprimoramento dos fluxos processuais
e adocdo de medidas preventivas e educativas que reduzam a reincidéncia de condutas e a
abertura de processos.

No intuito de superar esses desafios, no ano de 2025 a Secretaria Executiva da CEMS

realizou as seguintes agoes:
V' 2 (duas) chamadas publicas de membros para composi¢do da CEMS;

\Y Publicagdo de 3 (trés) editais no Portal SOUGOV destinados a recomposigao da
forca de trabalho da SECET;

V Solicitagso formal & Coordenacio-Geral de Gestdo de Pessoas de 2 (dois)

estagiarios da area de direito.

Até 31 de dezembro de 2025, a CEMS possuia:

V' 67 dendncias para juizo de admissibilidade;
V' 46 procedimentos Preliminares — PP para conclusao;

V' 22 processos de Apuragdes Eticas — PAE para conclus3o.
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OITIVAS, DILIGENCIAS E ENCAMINHAMENTOS

As oitivas realizadas pela Comissdo de Etica do Ministério da Satde constituem o rol
de atividades realizadas no ambito de Procedimentos Preliminares e Processos de Apuracao
Etica. Trata-se de instrumento formal de colheita de informacdes destinado a esclarecer
circunstancias, verificar a verossimilhanca dos relatos e subsidiar a analise ética da conduta
sob exame, sempre a luz dos normativos que regem o Sistema de Gestdo da Etica.

No ambito de PPs e PAEs as oitivas de testemunhas e ocasionalmente, de
denunciantes e denunciados tem por finalidade obter relatos de pessoas que detenham
conhecimento direto ou indireto dos supostos fatos apurados. As pessoas sdao ouvidas de
forma individual, garantindo-se ambiente reservado e adequado, de modo a preservar a
espontaneidade dos depoimentos e a evitar constrangimentos ou interferéncias. Seus relatos
contribuem para a reconstrucdo dos acontecimentos, permitindo a Comissdo avaliar o
contexto dos fatos em apuracao.

Todas as oitivas realizadas pela Comissdo de Etica do Ministério da Saude sdo
devidamente registradas nos autos do processo, e permitem a CEMS, em conjunto om demais
elementos, formar juizo ético fundamentado, contribuindo para decisGes justas,
proporcionais e alinhadas aos valores da integridade, da transparéncia e do interesse publico
gue norteiam a atuacdo da Administracdo Publica. Compete a Secretaria Executiva da
Comissdo de Etica (SECET) dar o suporte administrativo para a execucdo de oitivas.

No ambito dos PPs e PAEs, ainda, podem ser realizadas diligéncias e
encaminhamentos. Trata-se de providéncias formais adotadas pela CEMS com o objetivo de
coletar informacgOes adicionais, sanar lacunas probatdrias, obter parecer de especialista,
realizar agGes preventivas a partir de denuncias recebidas, dentre outros. Entre as diligéncias
mais recorrentes, destaca-se a solicitacdo de documentos as dreas técnicas. Essas solicitacdes
sdo realizadas de forma fundamentada, delimitando-se o escopo e a finalidade da informacao

requerida, em observancia aos principios da necessidade e da proporcionalidade.
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Assim como as oitivas, todas as diligéncias realizadas sdo devidamente registradas nos

autos dos procedimentos e processos.

V Dasas (quarenta e oito) oitivas solicitadas, 85% foram realizadas;

V' Das 319 (trezentos e dezenove) diligéncias e encaminhamentos solicitados pela

CEMS, 89,65% foram atendidas pela SECET.

INSTRUCAO PROCESSUAL DE CONSULTAS SOBRE
CONFLITOS DE INTERESSE

Em 2025, a CEMS recebeu e analisou 10 (dez) consultas de conflito de interesses ou
pedidos de autorizacdo para o exercicio da atividade privada oriundas do Sistema Eletronico
de Prevencgao de Conflito de Interesses - SeCl e encaminhadas a CEMS pela Coordenacao de
Legislagdo de Pessoal — COLEP.

Desde a publicacdo da Portarian? 199, de 6 de marco de 2020, a CEMS exerce a
competéncia para efetuar analise preliminar acerca da existéncia ou nao de potencial conflito
de interesses nas consultas a elas submetidas, no prazo de 15 (quinze) dias. O GRAFICO 16

traz informacgdes acerca das consultas de conflitos de interesse analisadas pela CEMS:
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Gréfico 16 — ConclusBes das andlises das consultas sobre conflitos de interesse realizadas pela Comissdo de Etica
do Ministério da Saude, 2025
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Fontes: Sistema Eletronico de Informagdes (SEI/MS). Planilha de monitoramento interno F.SECET.013.
Dados de 30/01/2026

ACOES DE EDUCACAO E PROMOCAO DA ETICA

As acOes de promocgao da ética sdo fundamentais para o fortalecimento da integridade
institucional e para a consolidacdo de uma cultura organizacional baseada em valores como
o interesse publico. Por meio de atividades educativas, orientativas e preventivas, essas acoes
contribuem para a conscientizacdo dos agentes publicos acerca de seus deveres éticos, visam
reduzir a ocorréncia de desvios de conduta e favorecem relagdes de trabalho mais
transparentes e saudaveis, refletindo positivamente na qualidade da gestdo publica e na
confianca da sociedade nas instituicdes. S3o atividades de educacdo e promocgao da ética

promovidas pela CEMS:
A Café com Etica e demais eventos;
A Minuto da ética

A Participacdo em Comités e Comissdes;
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CAFE COM ETICA

O Café com Etica é uma a¢do com foco na prevencgdo e educagdo que consta no Plano
de Integridade do Ministério da Saude e no Plano Setorial de Enfrentamento ao Assédio e
Discriminagdes do Ministério da Saude.

E um evento periddico e permanente para os agentes publicos das unidades do MS
com apresentacao interativa de conteldos e discussao sobre ética e integridade e tem como
motivacdo principal a necessidade de aproximar o tema da ética a todos os profissionais do
Ministério da Saude e provocar reflexdes.

E promovido pela CEMS e realizado em parceria com as dreas parceiras do Sistema de
Integridade e as areas demandadas. No ano de 2025, foram realizados 4 (quatro) Cafés com

Etica, a saber:

= Café com Etica na Ouvidoria, em 19 de fevereiro de 2025 — Brasilia/DF
= Café com Etica em Palmas — TO, 27 de fevereiro de 2025
= Café com Etica na SEMS Amazonas, em 2 de outubro de 2025

= Café com Etica com os DSEls Amazonas, em 3 de outubro de 2025

OUTROS EVENTOS

= Ceriménia de Posse de Conselheiros da Comiss3o de Etica do Rio de Janeiro (CER)),

07/05/2025
= Agenda conjunta do Ministério da Saude com a OPAS Brasil, 14 de outubro de 2025

= Novembro Negro da CERJ — Rio de Janeiro-RJ, 07 de novembro de 2025
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PUBLICACAO DO MINUTO DA ETICA

Mensalmente, a Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Republica envia para
publicacdo setorial o Minuto da Etica que traz breves reflexdes sobre a ética relacionadas com
os temas e assuntos relevantes para o més de referéncia. A divulgagao interna pela CEMS em
parceria com a ASCOM contribui também para a divulgacdo do Guia de Conduta Etica do
Ministério da Satde. Em 2025, 9 Minutos da Etica divulgados pela Integra/MS para todos os

trabalhadores do Ministério da Saude:

V Minuto da Etica — Boletim Informativo ne 78, de janeiro de 2025
Minuto da Etica — Boletim Informativo n2 79, de fevereiro de 2025
Minuto da Etica — Boletim Informativo n2 80 de margo de 2025
Minuto da Etica — Boletim Informativo n2 81, de abril de 2025
Minuto da Etica - Boletim Informativo n2 82, de maio de 2025
Minuto da Etica — Boletim Informativo n2 83, de junho de 2025
Minuto da Etica — Boletim Informativo n2 87, de outubro de 2025

Minuto da Etica — Boletim Informativo n2 88, de novembro de 2025

< 4 < 1« 1« & << J

Minuto da Etica — Boletim Informativo n2 89, de dezembro de 2025
PARTICIPACAO EM COMITES E COMISSOES
A CEMS participou dos seguintes Grupos de Trabalho e Comités em 2025:

B Comité de Integridade do Ministério da Saude;
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® Comité Gestor do Programa de Prevencgdo e Enfrentamento ao Assédio Moral,

Sexual e Outras discriminac¢des do Ministério da Saude.

O Comité de Integridade do Ministério da Saude é a instancia responsdavel por coordenar,
acompanhar e fortalecer as agdes de integridade no ambito do 6érgdo, promovendo a
articulacdo entre ética, gestdo de riscos, controles internos e transparéncia.

Atua de forma estratégica na prevencdo de desvios, no fomento a cultura de integridade
e no alinhamento das politicas e praticas institucionais as diretrizes do Programa de
Integridade do Poder Executivo Federal.

J4 o Comité Gestor do Programa de Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio Moral, Sexual
e Outras Discriminacdes do Ministério da Saude (CGPEADTS) é a instancia responsavel por
coordenar, monitorar e avaliar as ac¢les institucionais voltadas a prevengdo, ao
enfrentamento e ao tratamento adequado de situac¢des de assédio e discriminacdo no ambito

do Ministério.

CONCLUSAO

Diante do conjunto de a¢des desenvolvidas ao longo do periodo de referéncia, conclui-
se que a atuacdo da Comissdo de Etica do Ministério da Salide manteve-se alinhada as
diretrizes do Sistema de Gest3o da Etica do Poder Executivo Federal, cumprindo, mesmo com
limitacdes, suas atribuicdes consultivas, educativas e apuratdrias. As atividades relatadas
evidenciam o esforco continuo de fortalecimento da integridade institucional, da prevencao
de desvios éticos e da promogdo de uma cultura organizacional pautada pela integridade.

Nesse contexto, o presente Relatdrio de Gestdo consolida-se como instrumento de
transparéncia, refletindo ndo apenas os resultados alcangcados, mas também as

oportunidades de aprimoramento identificadas.
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A Comissdo de Etica reafirma, assim, seu compromisso com o continuo

aperfeicoamento de seus procedimentos e com a consolida¢do da ética publica como valor

estruturante da atuag¢do do Ministério da Saude.
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