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Ministério da Saide
Secretaria Executiva
Departamento de Economia da Saude, Investimentos e Desenvolvimento
Coordenagao-Geral de Economia da Saude

NOTA TECNICA N° 2/2020-CGES/DESID/SE/MS

1. ASSUNTO

A presente Nota Técnica tem como intuito analisar proposi¢des legislativas que
criminalizam o aumento de precos de produtos de satide em situacdo de calamidade publica.

2. ANALISE

Trata-se de solicitagdo de andlise de Projeto de Lei (PL) n°® 734/2020, de autoria do
Deputado Alexandre Frota, que pretende "incluir como crime a elevacdo de precos de produtos e
servicos médicos hospitalares em momentos de crise na saude publica, mais especificamente em épocas
de calamidade publica, epidemia e pandemia declaradas. Altera o Cédigo de Defesa do Consumidor
para tornar crime contra o consumidor a elevacao de precos".

2.1. Introducao

No contexto atual da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2),
tornaram-se mais frequentes os relatos de aumento excessivo de precos sobre os produtos de satde.
Dessa maneira, parlamentares estdo propondo mudancas nas legislagdes, que visam coibir tal pratica
em situacdo de calamidade publica, buscando proteger os consumidores e a sociedade de préticas
abusivas.

O PL em tela busca criminalizar os aumentos de precos de produtos de saude, pois as
empresas 'se aproveitam e aumentam irresponsavelmente os precos de seus produtos sem qualquer
justificativa plausivel”.

Verificou-se que tramitam no Congresso Nacional outros Projetos de Lei que versam
sobre a mesma matéria:

e PL n° 1008/2020, proposto pelo Deputado Tulio Gadelha, visa o "combate a manipulagdo e ao
abuso de precos no caso de declaracdo de Pandemia ou Estado de Calamidade Publica" por meio
de controle de precos e da distribui¢do estatal de produtos considerados essenciais.

e PL do Senado n° 881/2020, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, trata sobre o
congelamento de precos de medicamentos durante o periodo da pandemia de coronavirus,
dispondo ainda sobre os 6rgdos responsdveis pela sua fiscalizagcdo e sobre os valores das multas
para os casos do seu descuprimento.

Cabe ressaltar que o Governo Federal também agiu nesse sentido ao apresentar a Medida

Proviséria (MP) n°® 933/2020, que suspendeu por 60 dias o reajuste dos precos dos medicamentos no
territério nacional. Diante disso, algumas consideragdes precisam ser feitas no que tange as medidas
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apresentadas pelo Congresso Nacional no combate aos aumentos excessivos de precos no caso de
calamidade piiblica, como veremos a seguir. E importante ressaltar que a presente Nota Técnica tece
argumentos para o caso especifico da atual pandemia ocasionada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-
2), por se tratar da emergéncia de saide publica atual, exigindo esfor¢cos de muitos setores, tanto
governamental quanto da economia e da sociedade civil. Todavia, nada impede que a exposicao técnica
aqui realizada seja estendida as futuras situacoes de calamidade publica.

2.2, Consideracoes Técnicas

O PL n° 734/2020 visa alterar o Cdédigo Penal Brasileiro e o Cdédigo de Defesa do
Consumidor com o intuito de contemplar a pratica de abusos de precos dentro do contexto de
calamidade publica, tendo em vista a atual pandemia ocasionada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-
2). In verbis:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Esta lei acrescenta o crime de elevacio de precos de produtos e servicos e remédios, sem
justa causa em época de epidemia e pandemia declaradas.

Art 2° - O artigo 268 do Decreto Lei 2848 de 07 de dezembro de 1940 passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

Art. 268-A Elevar precos, sem justa causa, de produtos, servicos médicos hospitalares, bem como
remédios em época de calamidade piiblica, epidemia ou pandemia declaradas:

Pena — Reclusdo de 3 a 5 anos e multa

Art. 3° - O artigo 74 da Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990 passa a vigorar com a seguinte
redacgdo:

Artigo 74-A Elevar precos, sem justa cauda (sic), de produtos, servicos médicos hospitalares, bem
como de medicamentos em época de calamidade publica, epidemia e pandemia declaradas:

Pena — Reclusdo de 1 a 3 anos e multa

Art. 4° - Estd lei entra em vigor na data de sua publica¢do

A seguir, serdo feitas algumas consideracgdes técnicas:

1. No contexto apontado, entende-se que a elevacdao de precos sem justificativas € uma
prética abusiva, que estd contemplada por duas normas vigentes: o Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lei n° 8.078/1990) e na Lei de Defesa da Concorréncia (também conhecida como Lei Antitruste, Lei
n°® 12.529/2011). No caso do Cédigo de Defesa do Consumidor, é considerada prética abusiva e vedado
aos fornecedores o aumento de precos sem justificativas:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras préticas abusivas:
(..)
X - elevar sem justa causa o preg¢o de produtos ou servigos.

Por outro lado, a Lei Antitruste ndo utiliza o termo prética abusiva de precos, mas define como
infracdo a ordem econdmica. Esse € o caso do aumento arbitrdrio de lucro e do exercicio abusivo da
posicdo no mercado:

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob
qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda
que nao sejam alcangados:

(...)

IIT - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢cdo dominante.

Dessa maneira, fica evidente que ha dispositivos vigentes na legislacdo brasileira a
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respeito do aumento arbitrario de precos que compreendem ndo somente 0s casos especiais gerados por
eventos que se configurem como calamidade publica.

2. Vale mencionar que a teoria econdmica diz que o pre¢o € um bom regulador do mercado
. A . [ .
quando se trata de um mercado de livre concorréncia.  Todavia, o Estado deve exercer seu papel como

(2] . . A . ~
regulador na presenca de falhas de mercado , pois ha perda de eficiéncia na alocacdo de bens e
servicos e, consequentemente, perda de bem-estar social.

3. O mercado de medicamentos no Brasil é regulado, conforme a Lei n® 10.742/2003, com
a presenca de precos teto em sua comercializagdo no pais. Portanto, caso haja aumento de precos nos
medicamentos recentemente poderia ser pela venda nos valores méaximos regulados, ou ainda, pela
reducdo dos descontos praticados pelas empresas nas vendas aos consumidores. Diante da MP n°
933/20 que suspendeu o reajuste anual dos medicamentos, espera-se que tais praticas sejam mantidas
ou ampliadas entre os revendedores.

4. Também € esperado que parte da elevagcdo dos precos de outros tipos de produtos de
saude relacionados ao tratamento do novo coronavirus no Brasil — como os Equipamentos de Protecdo
Individual (EPI) e os respiradores mecanicos - seja devido as razdes macroecondmicas. Por exemplo, a
depreciagdo da moeda brasileira encarece tanto a importacdo de insumos para produgdo local como a
aquisi¢do desses proprios produtos.

5. Além disso, por se tratar de uma pandemia de grandes propor¢des, hd elevada demanda
em nivel mundial por esses bens, colocando o Brasil numa disputa direta com as grandes economias
mundiais, tais como os Estados Unidos, a Unido Européia e a China. No entanto, cabe ressaltar que
diferentemente dos medicamentos, esses segmentos nao sdo regulados, sendo pouco conhecidas as
margens de lucro praticadas em suas etapas de distribuicdo e de comercializacdo, que seriam onde
poder-se-ia atuar contra aumentos excessivos de precgos.

6. No que tange o congelamento ou tabelamento de precos de produtos de satide, como
sugerido pelos legisladores, espera-se que tais medidas possam gerar um desincentivo as empresas, seja
na produgdo ou na importacdo. A principal consequéncia € a possibilidade de desabastecimento desses
produtos em nivel nacional, o que certamente enfraqueceria os esforcos do sistema de saude brasileiro
no enfrentamento do novo coronavirus ou de qualquer outra situagdo de emergéncia publica de satde a

ser enfrentada. Como apontado pela Nota Técnica n® 15/2020 do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) ao analisar o n° PL 881/2020 [1]:

Caso se estabeleca (congele) o preco do produto abaixo do que seria 6timo do ponto de vista social,
¢é possivel gerar um desabastecimento do mercado, jd que os produtores ndo estardo dispostos a
produzir ao prego estabelecido pela autoridade. Com efeito, a estipulagdo de precos teto muito
baixos com desabastecimento ocorreu de maneira muito clara no Brasil, com planos econdmicos
que buscavam congelar precos abaixo do que seria o equilibrio de mercado e este tipo de fendmeno
(desabastecimento) restou claro a populacdo. Segundo Mariana Schimi, que comentou que o erro do
Plano Cruzado[2] com o congelamento de precos levou a uma “grave crise de abastecimento
(prateleiras vazias)” e ap6s alguns meses, a inflacdio que se buscava combater retornou. Ao
congelar, cuida-se de um sintoma e nao da causa principal dos precos altos. (CADE, 2020, grifo
Nnosso).

7. Deste modo, embora seja louvdvel as proposicdes dos congressistas citados tenham a
inten¢do de proteger a populagdo brasileira, as agdes por eles indicadas poderiam ir ao encontro no
combate da atual de emergéncia de saude publica do pais. Todavia, os PLs aqui citados versam sobre
uma urgente problematica relacionada as praticas regulatorias necessdrias para produtos de saude que
sao reforcadas durante situagdes de calamidade publica, como € o caso da atual pandemia.

8. Nessa logica, considera-se que o tempo hdbil para atuacdo nas emergéncias de sadde
publica ndo comporta os periodos de litigincia de processos concorrenciais ou de defesa ao
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consumidor, pois recomenda-se acdes eficientes e dgeis num periodo especifico. Portanto, no que tange
ao SUS, uma sugestdo seria a criacdo de mecanismos de regulacio e coordenacdo de compras publicas
em saude que colaborem para que os insumos e equipamentos necessdrios chegue aonde € necessario.
Dessa maneira, seria importante a discussao de um modelo entre o Ministério da Saude, o Ministério da
Economia, o Instituto de Pesquisa de Econdmica Aplicada (IPEA), a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitédria (Anvisa) e o Congresso Nacional.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Coordenacio Geral de Economia da Saude (CGES/DESID/SE/MS)
opina-se desfavordvel aos Projetos de Lei que criminalizam o aumento de precos de produtos de satde
em situacdo de calamidade publica. Esclarece-se, no entanto, que a problemadtica estabelecida por meio
do Projeto de Lei € legitima, sendo necessdria a continuidade da busca conjunta de solucdes, as quais
devem passar pelo enfrentamento das lacunas de regulacdo de produtos de satde, pela necessidade de
intensificar agdes colaborativas entre Ministério da Saide, o Ministério da Economia, o Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) e o
Congresso Nacional.

Sao estas as informagdes que temos a prestar no momento.

1 . . . - X« I . PR
A concorréncia perfeita acontece no mercado em que os produtos vendidos sdo homogéneos, ndo hd barreiras para entrada nesse mercado e hd muitos
produtores e consumidores participando dele.

12] . . . . . . ~ . . P
No mercado de bens e servigos de saide existem vdrias falhas de mercado que exigem a intervencéo estatal na economia, tais como bens publicos,

assimetria de informagdo, poder de mercado, externalidades, entre outros. No Brasil, a prépria criacdo do Sistema Unico de Satide (SUS) advém da

necessidade da atuacdo do Estado frente ao custo econdmico e social da falta de a¢des e servigos publicos de sadde a populacdo (bem meritdrio).

13 hps://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/2016/02/economia/484324-plano-cruzado-foi-da- esperanca-a-frustracao html
(41 http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-institucionais/publicacoes-dee/nota-tecnica-15-2020-dee-cade pdf
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Documento assinado eletronicamente por Atila Szczecinski Rodrigues, Coordenador(a)-Geral
de Economia da Saude, em 08/04/2020, as 11:38, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 8°, da Portaria
n° 900 de 31 de Marco de 2017.

p A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
0014341055 e o cédigo CRC F2EDD3DS.
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