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ASSUNTOS: Anilise juridica da minuta de Portaria que visa instituir, no Ambito do Sistema Unico de Saide, a
Estratégia Nacional de Teleatendimento em Satide Mental e Aten¢do Psicossocial para Mulheres em Situagio de
Violéncia e Vulnerabilidades Psicossociais

EMENTA: MINUTA DE PORTARIA QUE VISA ALTERAR A PORTARIA DE CONSOLIDACAO GM/MS
N° 5, DE 28 DE SETEMBRO DE 2017, PARA INSTITUIR, NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE, A ESTRATEGIA NACIONAL DE TELEATENDIMENTO EM SAUDE MENTAL E ATENCAO
PSICOSSOCIAL PARA MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA E VULNERABILIDADES
PSICOSSOCIAIS. ANALISE JURIDICA. POSSIBILIDADE DE EDICAO DO ATO. VALIDADE
MATERIAL. RECOMENDACOES SOBRE ASPECTOS FORMALIS.

L- RELATORIO

1. Em decorréncia do que dispde o artigo 11, incisos I e V, da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de
1993, vem a esta Consultoria Juridica os autos do processo em epigrafe, encaminhados pela Secretaria de Atengdo Primaria a
Saude do Ministério da Saude, com minuta de portaria que visa "alterar a Portaria de Consolidagdo GM/MS N° 5, de 28 de
Setembro de 2017, para instituir, no ambito do Sistema Unico de Saude, a Estratégia Nacional de Teleatendimento em Saude
Mental e Atengdo Psicossocial para Mulheres em Situagao de Violéncia e Vulnerabilidades Psicossociais.

2. Dentre os documentos acostados ao processo SEI, destacam-se:

o OFICIO n° 49/2026/SAPS/MS (SEI n° 0054134476);
o Nota Técnica n°® 1/2026-SAPS/MS (SEI n° 0054134600); e
o Despacho s/n SAPS/CGOEX/SAPS/MS (SEI n° 0054134725).

3. Para fins de motivacdo do ato, o 6rgdo proponente elaborou a Nota Técnica n° 1/2026-SAPS/MS (SEI n°
0054134600).

4. Em sequéncia, os presentes autos foram distribuidos ao Advogado da Unido signatério, para andlise juridica.

5. E o Relatorio.

II - FUNDAMENTACAO
a) Questodes preliminares

6. Este parecer tem a finalidade de analisar estritamente a conformidade juridica do ato normativo submetido a
consulta, sob o ponto de vista formal e material, frente a Constituicdo da Republica e demais atos normativos
infraconstitucionais, com vistas a conferir seguranca juridica ao agente publico e as politicas publicas regulamentadas e, assim,
subsidiar a avalia¢do final por parte dos gestores e demais autoridades da Pasta assessorada.

7. Isso porque, a luz do disposto no art. 11, I e V, da Lei Complementar n°® 73, de 1993, que instituiu a Lei
Organica da Advocacia-Geral da Unido, a competéncia das Consultorias Juridicas junto aos Ministérios delimita-se, entre
outras, a assessorar os Ministros de Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da
Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, bem como assisti-las “no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de orgdo ou entidade sob sua
coordenagdo juridica”.

8. Desse modo, a afericio de questdes técnicas, questdes de mérito administrativo da proposi¢cio normativa
e de conveniéncia e oportunidade da edicdo do ato compete, exclusivamente, as areas técnicas e as autoridades e gestores
da Pasta assessorada, uma vez que tais questdes extrapolam a esfera de atribuicdes da Consultoria Juridica. Corrobora esse
entendimento o Enunciado de Boa Pratica Consultiva - BPC n° 07, da Consultoria-Geral da Unido - CGU/AGU, cujo teor ¢é
transcrito a seguir:



A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento. (grifo nosso)

9. Sobre tais dados extrajuridicos, parte-se da premissa de que as areas técnicas, gestores e demais autoridades
competentes se municiaram dos conhecimentos especificos imprescindiveis a analise dessas questdes, de modo a verificar a
exatiddo das informagdes técnicas pertinentes ao assunto tratado nestes autos, zelando, assim, pela avaliagdo adequada dos
temas nao juridicos enfrentados. Logo, ¢ mister registrar que a analise desta Consultoria restringir-se-4 aos aspectos de
juridicidade.

10. Ademais, este parecer juridico cinge-se as areas de competéncia do Ministério da Saude, expressas no artigo 45
da Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023, notadamente os mc1sos IH elV, que tratam respectivamente, da “saiide ambiental e
7 a a, inclusive a dos trabalhadores e a dos
mdzgenas e znformagoes de saude Alem dlSSO compete a esta Consultorla Juridica ““emitir parecer conclusivo sobre a
constitucionalidade, a legalidade e a compatibilidade com o ordenamento juridico das propostas de atos normativos stricto
sensu, além de proceder a revisdo da técnica legislativa”, na forma do art. 9° da Portaria GM/MS n° 2.500/2017.

11. Assim, registra-se que o exame empreendido abrange, estritamente, os temas juridicos afetos a competéncia da
Pasta assessorada, qual seja, a area da satde, ressalvando-se as matérias afetas as competéncias institucionais de outras Pastas,
nos termos da Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023, supracitada.

12. Por fim, com o objetivo de facilitar a compreensdo deste parecer, as recomendagdes realizadas ao longo da peca
opinativa, caso existentes, serdo apresentadas ao final de forma clara, objetiva e conclusiva, sem prejuizo da exposi¢ao integral
dos fundamentos legais e doutrinarios que embasaram a andlise juridica do ato normativo proposto.

b) Instrucio processual

13. A Nota Técnica n° 1/2026-SAPS/MS (SEI n° 0054134600)justificou a proposi¢do normativa, sintetizando os
problemas enfrentados e objetivos pretendidos, em observancia ao art.12, §1°, da Portaria GM/MS n° 2.500/2017.

14. A érea técnica proponente apresentou declaracio fundamentada de enquadramento em uma das hipéteses
de dispensa do relatério de AIR, previstas no §2° do art. 3° ou nos incisos do art. 4° do Decreto 10.411/2020, conforme se
verifica nos autos (SEI n® 0054134600). Destaca-se o seguinte trecho da manifestacao:

A fundamentagdo da dispensa reside no fato de que esta Portaria destina-se a disciplinar obrigagdes e diretrizes
ja definidas em norma hierarquicamente superior, especificamente o Decreto n° 11.640, de 16 de agosto de
2023, que institui o Pacto Nacional de Prevengdo aos Feminicidios.

15. No ponto, cabe assinalar que a avaliagdo do enquadramento fatico as hipéteses legais de exceg@o a AIR possui
cunho técnico e politico, ndo cabendo a este drgdo juridico tal conferéncia. No entanto, importante ressaltar que ndo ¢ valida a
apresentacdo imotivada de justificativas genéricas e abstratas acerca das hipoteses de dispensa da AIR, pois o enquadramento
em hipoteses de excegdo da regra geral demanda um maior 6nus argumentativo do gestor publico.

16. Sob a perspectiva or¢camentaria, ndo se vislumbrou nos autos, tampouco na Nota Técnica n® 1/2026-
SAPS/MS (SEI n°® 0054134600), manifestacdo do 6rgdo proponente do ato normativo acerca da existéncia ou auséncia de
impacto or¢amentario-financeiro, rentincia de receita ou aumento de despesa, conforme demanda o inciso VI do §1° do art. 12
da Portaria GM/MS n° 2.500/2017.

17. Desta forma, para atendimento da exigéncia, recomenda-se que conste nos autos declaragdo com motivagio
explicita, clara e congruente

(a) se o ato normativo proposto nio implica impacto or¢amentario-financeiro, rentincia de receita ou aumento
de despesa;

(b) ou, caso implique a criagdo, aperfeicoamento ou expansdo da acdo governamental ¢ 0 m impacto
orgamentario-financeiro, rentincia de receita ou aumento de despesa, o 6rgdo devera instruir o processo e atender integralmente
ao comando do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e as alineas e itens do inciso
VI do §1°do art. 12 da Portaria GM/MS n° 2.500/2017;

(c) se da edicdo do ato normativo decorrer a criagdo de despesa obrigatdria de cardter continuado, ou seja,
quando o ente possui a obrigagdo legal de execug@o por um periodo superior a dois exercicios, deve ser atendido, sem prejuizo
dos demais requisitos, o disposto no art. 17 da LRF.

18. Neste ultimo caso, se evidenciada a existéncia de impacto orgcamentario-financeiro, ressalta-se que a
observancia das regras de responsabilidade fiscal previstas na LRF e na Portaria GM/MS n° 2.500/2017 séo essenciais para
conferir seguranga juridica ao ato normativo proposto, e, em ultima andlise, ao agente publico e a politica publica
regulamentada, sob pena de serem consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio ptblico a geragdo de
despesa ou assung¢do de obrigagdo, conforme previsto no art. 15 da LRF. Ainda nas hip6teses “b” e “c” acima descritas, devera
haver manifestacido e anuéncia da Coordenacio-Geral de Planejamento e Or¢camento - CGPO e da Subsecretaria de
Planejamento e Or¢amento - SPO.



19. Vale registrar que, nos termos do art. 16°, §1°, I da LRF, a compatibilidade com a LOA consiste no chamado
"atesto orgamentario”, ou seja, a verificagdo de que had "despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.".

20. Nao se desconhece a previsdo contida no art. 109-K (assim renumerado apds os ajustes realizados) de que “/a/
implementagdo da Estratégia observara a disponibilidade or¢camentdria e financeira”, no entanto, tal indicagdo no texto
normativo ndo ¢ suficiente para substituir a analise de impacto orgamentario-financeiro que deve ser feita pela area técnica
previamente a publicagdo do ato, conforme demanda a legislagdo financeira.

21. Recomenda-se, portanto, a realizagdo das adequagdes necessarias para a organizacdo do processo. No entanto,
ressalta-se que tais questdes ndo impedem a analise juridica por este Consultivo.

) Anili ial d .

22. Em relacdo ao conteudo da proposicdo de edicdo da Portaria, ndo se vislumbra impedimento a sua
efetivaciio, tendo em vista ter sido aduzida motivagdo explicita, clara e congruente para tanto, conforme determinacdo do art.
50, §1°, da Lei n® 9.784/1999.

23. A criagdo de uma Estratégia Nacional de Teleatendimento em Satide Mental e Atencdo Psicossocial para
Mulheres em Situaciio de Violéncia e Vulnerabilidades Psicossociais encontra sélido fundamento no arranjo constitucional
brasileiro, especialmente na centralidade da dignidade da pessoa humana e na obrigagdo estatal de prote¢do de grupos em
situagdo de vulnerabilidade.

24. A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece, em seus arts. 6° ¢ 196, a saide como
direito de todos e dever do Estado, a ser garantido mediante politicas sociais e econdmicas que assegurem acesso universal e
igualitario as agdes e servigos. No mesmo sentido, o art. 226, §8°, impde ao Estado o dever de coibir a violéncia no ambito das
relagdes familiares, o que justifica a adogdo de instrumentos especificos voltados & protecdo de mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar.

25. No plano infraconstitucional, a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, confere base normativa para a
organizagdo de politicas publicas de saude orientadas pelos principios da universalidade, integralidade e equidade, permitindo a
estruturagdo de estratégias diferenciadas para grupos vulneraveis. A saude mental, por sua vez, ¢ disciplinada pela Lei n°
10.216, de 6 de abril de 2001, que redireciona o modelo assistencial para uma abordagem comunitaria e psicossocial,
priorizando o cuidado em liberdade e a insergéo social dos usuarios.

26. Nesse contexto, o teleatendimento surge como instrumento compativel com a ampliacdo do acesso e a
superagdo de barreiras territoriais, sobretudo para mulheres que enfrentam restrigdes de mobilidade impostas por contextos de
violéncia, o que néio pode ser ignorado.

27. A politica também encontra respaldo especifico na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, que estabelece
mecanismos para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, incluindo a previsdao de atendimento integral e
multidisciplinar as vitimas. A implementacao de canais de teleatendimento em satide mental e atengdo psicossocial alinha-se ao
dever de garantir acolhimento qualificado, escuta protegida e acompanhamento continuo, especialmente em situagdes em que o
acesso presencial aos servigos ¢ dificultado ou coloca a vitima em risco adicional.

28. Nao obstante, chama-se ateng@o a respeito de que a utilizagdo de ferramentas de teleatendimento deve observar
as diretrizes de protecio de dados pessoais estabelecidas pela Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais, assegurando o
respeito a privacidade, a confidencialidade e a autodeterminagdo informativa das usudrias. A natureza sensivel dos dados
tratados — especialmente aqueles relacionados a satide e a condi¢@o de vitima de violéncia — impde um padrdo elevado de
seguranga da informagdo e governanga de dados, em consondncia com os principios da finalidade, necessidade e adequago.

29. Por fim, a iniciativa dialoga com compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como a Conven¢io
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢io contra a Mulher, ratificada pelo Brasil e promulgada pelo

Decreto n® 4.377, de 13 de setembro de 2002[1], e a Convenciio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulherl?], ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996, que impdem
aos Estados o dever de adotar medidas efetivas para prevenir a violéncia de género e assegurar atendimento adequado as
vitimas.

30. Nesse sentido, a criagdo de uma Estratégia Nacional de Teleatendimento em Satide Mental e Atencio
Psicossocial para Mulheres em Situaciio de Violéncia e Vulnerabilidades Psicossociais ndo apenas se mostra juridicamente
possivel, mas também constitucionalmente exigida como instrumento de concretizagdo de direitos fundamentais e de promogéo
da igualdade material, que se soma a outras iniciativas normativas adotadas pelo Brasil no plano interno e externo.

31. A respeito do conteiido da minuta ora analisada, registra-se que devem ser realizados ajustes redacionais
para conformacio a boa técnica legislativa. Isso porque néo é permitida a renumeraciio de dispositives, na forma do art.

14, 1V, do Decreto n° 12.002/2024[3]. Em caso de acréscimo de artigos, deve-se manter o mesmo numero do artigo ao qual os
novos artigos estiverem ordenados logicamente, com a adi¢do de uma letra maitscula.



32. Foi realizada a readequacdo da numeracdo dos artigos, mas deve a area técnica verificar a numeracio
indicada dos artigos, inclusive em relagdo a eventuais remissdes de dispositivos.

33. Em relagdo ao art. 109-B, VII, ¢é recomendavel estabelecer, de forma clara e objetiva, quais pardmetros ¢
requisitos técnicos serdo utilizados para defini¢do da prioridade de atendimento, sob pena de violagdo a isonomia.

34. Quanto ao art. 109-H, V, que trata da competéncia do Ministério da Saude para “monitorar e avaliar a
implementag¢do da Estratégia” ,é recomendavel que conste também explicitado por quais meios e instrumentos o
monitoramento, controle e avaliagdo da implementacdo da Estratégia serdo realizados, de modo a fortalecer a governanga
publica.

35. No que diz respeito ao art. 109-J, III, recomenda-se avaliar a possibilidade de articulagdo com os demais
cadastros publicos de mulheres em situagdo de violéncia, de modo a garantir amplitude do banco de dados e, por conseguinte,
da oferta dos servigos de teleatendimento.

36. No art. 109-K, recomenda-se conste também previsdo de monitoramento, avaliagdo e fiscalizagdo dos recursos
publicos eventualmente repassados aos entes subnacionais para fins de financiamento da Estratégia.

37. Além dos apontamentos realizados acima, necessario considerar os diversos comentirios constantes na
minuta de Portaria anexa a este Parecer, os quais integram tal manifestacio e corroboram o posicionamento da
Consultoria Juridica.

38. Com efeito, vale dizer que aedicdo do ato normativo ora analisado possui viés técnico ¢ de mérito
administrativo, devendo ser feita a ressalva de que ao setor técnico compete a verificagdo de exequibilidade e a congruéncia da
proposta com os demais atos especificos afetos ao tema.

39. Portanto, em relacdo a constitucionalidade e a legalidade da minuta de portaria sob analise, esta Consultoria
Juridica entende que ndo ha obstaculos juridicos a continuidade da tramitag@o e sua edi¢do, desde que adotada a minuta de
Portaria anexa a presente manifestacdo e as ressalvadas e recomendacdes realizadas neste Parecer.

1 formais d .

d.1) Da competéncia

40. Quanto a competéncia, seguindo o paralelismo das formas, o Ministro de Estado da Saude ¢ a autoridade
competente para editar a portaria, com lastro nas atribui¢des que lhe conferem os incisos I e II do paragrafo unico do art. 87 da
Constitui¢do Federal e o art. 45 da Lei n°® 14.600/2023.

41. Portanto, nesse aspecto, ndo ha irregularidades a serem apontadas na minuta analisada.
42. Verifica-se que a espécie do ato normativo a ser editado por meio de “Portaria” estd em conformidade com o

disposto no art. 9°, inciso III, do Decreto Lei n® 12.002/2024.

43. Em relagdo aos aspectos formais da minuta, a ela se aplicam, no que couberem, as regras da Lei Complementar
n°® 95/1998, que dispdem sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, bem como do Decreto n°
12.002/2024.

44. Da analise dos autos verifica-se que foi observado o comando disposto nos art. 6° ¢ 7° da Portaria GM/MS n°
2.500/2017, no sentido de que, para manter a logica da consolidacdo e evitar a edi¢do de portarias esparsas sobre 0 mesmo
tema, sempre que houver pertinéncia temadtica, as portarias devem promover a alteracdo direta do texto das portarias de

consolidagao pertinentes, divididas em seis eixos tematicos(1].

45. E o caso dos autos, uma vez que a minuta de Portaria ora analisada corretamente propde a alteragdo da Portaria
de Consolidagdo GM/MS n° 5, de 28 de setembro 2017, em conformidade com a pertinéncia tematica do assunto abordado.

46. Nao obstante, percebem-se incorre¢des formais na minuta trazida ao feito, com emprego apenas parcial da
correta técnica de redag@o oficial. Com vistas a auxiliar na revisdo da minuta de portaria, este Consultivo apresenta, anexas a
esta manifestacdo, minutas com ajustes (que seguem nas versdes com e sem marcas de revisdo) concernentes a revisio
redacional do texto, para:

o conferir seguranga juridica, com maior clareza e precisdo dos dispositivos; e
o atendimento as regras formais de elaborag@o normativa previstas na Lei Complementar n°® 95, de 1998 e no
Decreto n° 12.002, de 2024.



Da tramitaca rica

47. Assim, apds encerrado o tramite hierdrquico nesta Consultoria Juridica, os presentes autos devem ser remetidos
ao 6rgao consulente, para ciéncia da manifestagdo juridica e analise dos ajustes formais propostos por esta Consultoria, nos
termos do paragrafo unico do art. 13 da Portaria GM/MS n° 2.500, de 2017.

48. Em sequéncia, a proposta devem ser encaminhadas, simultaneamente, a Secretaria-Executiva e ao Gabinete do
Ministro, pelos titulares maximos dos 6rgdos do Ministério da Saude e de suas entidades vinculadas, com vistas a subscri¢do
do Ministro de Estado da Satde e a publicagdo oficial, consoante art. 11, caput, da Portaria GM/MS n° 2.500, de 2017.

IIL- CONCLUSAO

49. Diante do exposto, conclui-se pela inexisténcia de ébice juridico a edi¢iio da Portaria em comento, desde
que seja adota a versio da minuta anexa e sejam atendidas as recomendacdes exaradas neste Parecer, em especial nos
itens 16 a 21 e 30 a 36. Cabe ressaltar que ndo integra o fluxo consultivo a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendacgdes feitas na manifestagdo juridica, conforme entendimento do Enunciado de Boa Pratica Consultiva - BPC n° 5, da
Consultoria-Geral da Unido - CGU/AGU.

50. Reitera-se que este exame se limita aos aspectos juridicos da proposta de ato normativo, ndo tendo sido objeto
de andlise as questdes técnicas, financeiras e or¢amentarias, dentre outras de competéncia exclusiva do 6rgdo propositor do
ato, assim como as concernentes a conveniéncia e a oportunidade de sua edicéo.

51. De igual modo, esta analise juridica se restringiu a aspectos da area da satde, ressalvando-se as matérias afetas
as competéncias institucionais de outras Pastas, nos termos da Lei no 14.600, de 19 de junho de 2023.

52. Caso aprovada a presente manifestagdo, sugere-se que os presentes autos sejam remetidos:

o a) a Secretaria de Atencdo Primaria a Saude, para ciéncia da manifestagdo juridica, andlise dos ajustes
formais propostos por esta Consultoria e posterior encaminhamento da minuta de portaria a Secretaria-
Executiva, para ciéncia, e ao Ministro de Estado da Saude para, em concordando, subscri¢do e publicagdo,
nos termos da Portaria GM/MS n° 2.500, de 2017; e

o b) a Coordenacio-Geral de Promocio da Melhoria Normativa - CGPN/DGIP/SE/MS, para ciéncia e
adogdo das providéncias previstas no Decreto n® 10.411, de 2020, conforme o Oficio Circular n°
152/2022/SE/GAB/SE/MS (0030883244).

53. Por fim, cabe mencionar que, tendo em vista que esta manifestagdo juridica tem o viés de subsidiar a avaliagdo
da proposta de ato normativo por parte da Ministra de Estado da Satde, deve ser considerada como ato preparatorio, nos
termos do art. 7°, § 3°, da Lei n® 12.527/2011, e art. 3°, XII, art. 20, do Decreto n° 7.724/2012. Portanto, deve ter acesso restrito

até a publica¢do do ato normativo.

E o Parecer.
A consideragao superior.

Brasilia, 24 de margo de 2026.

THIAGO HENRIQUES SOARES
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Atos Normativos Substituto
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000040625202682 e da chave de acesso c10d6b21

Notas:

1. Artigo 3%

Os Estados Partes tomaro, em todas as esferas e, em particular, nas esferas politica, social, econémica e cultural, todas as medidas
apropriadas, inclusive de carater legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e progresso da mulher, com o objetivo de garantir-
lhe o exercicio e gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de condi¢des com o homem.

2. Artigo 8

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas, inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem
e protejam seus direitos humanos;

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres, inclusive a formulagdo de programas formais e nao
formais adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e todas as outras praticas
baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher,



que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher;
¢) promover a educagdo e treinamento de todo pessoal judiciario e policial e demais funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei,
bem como do pessoal encarregado da implementagao de politicas de prevengao, punicao e erradicagdo da violéncia contra a mulher;

d) prestar servicos especializados apropriados a mulher sujeitada a violéncia, por intermédio de entidades dos setores publico e privado,
inclusive abrigos, servigos de orientagdo familiar, quando for o caso, e atendimento e custodia dos menores afetados;

e) promover e apoiar programas de educa¢do governamentais e privados, destinados a conscientizar o publico para os problemas da
violéncia contra a mulher, recursos juridicos e reparagao relacionados com essa violéncia;

f) proporcionar a mulher sujeita a violéncia acesso a programas eficazes de recuperacdo e treinamento que lhe permitam participar
plenamente da vida publica, privada e social;

g) incentivar os meios de comunicacdo a que formulem diretrizes adequadas, de divulgacdo que contribuam para a erradicacdo da
violéncia contra a mulher em todas as suas formas e enaltegcam o respeito pela dignidade da mulher;

h) assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informagdes relevantes concernentes as causas, conseqiiéncias e freqiiéncia da
violéncia contra a mulher, a fim de avaliar a eficiéncia das medidas tomadas para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher,
bem como formular e implementar as mudangas necessarias; e

i) promover a cooperagao internacional para o intercambio de idéias e experiéncias, bem como a execug@o de programas destinados a
protecdo da mulher sujeitada a violéncia.

3. Art. 14. Na alteracao de ato normativo, serdo observadas as seguintes regras:
IV - a renumeracéo de paragrafo ou de artigo ¢ vedada;
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BL. G, EDIF. SEDE, 6° ANDAR, BRASILIA-DF, CEP 70058-900

DESPACHO N° 01043/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.040625/2026-82
INTERESSADOS: SECRETARIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE SAPS/MS E OUTROS

ASSUNTOS: Anilise juridica da minuta de Portaria que visa instituir, no 4mbito do Sistema Unico de Satde, a Estratégia
Nacional de Teleatendimento em Satde Mental e Atengdo Psicossocial para Mulheres em Situacdo de Violéncia e
Vulnerabilidades Psicossociais.

1. Aprovo o PARECER N° 00315/2026/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito pelo Advogado da Unido Thiago
Henriques Soares, Coordenador-Geral de Atos Normativos Substituto, adotando seus fundamentos e conclusdes.

2. Ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:
a) junte as presentes manifestacdes ao Sistema SEI e encaminhe os autos:
a.1) a Secretaria de Atencao Primaria a Saude - SAPS/MS, para ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis;

a.2) a Coordenacio-Geral de Promog¢io da Melhoria Normativa - CGPN/DGIP/SE/MS, para ciéncia e
adogdo das providéncias previstas no Decreto n° 10.411, de 2020, conforme o Oficio Circular n°
152/2022/SE/GAB/SE/MS (0030883244).

b) apoés, arquive o processo em epigrafe no Sistema Sapiens, até nova manifestagdo.

Brasilia, 26 de margo de 2026.

CIRO CARVALHO MIRANDA
Advogado da Unido
Consultor Juridico junto ao Ministério da Satide

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000040625202682 e da chave de acesso c10d6b21
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