PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :25000.051716/2011-67

UNIDADE AUDITADA 1250007 - SECR. DE CIENCIA, TECNO. E INSUMOS
ESTRATEGIC

MUNICIPIO - UF :Brasilia - DF

RELATORIO N° :201108813

UCI EXECUTORA :SFC/DSSAU - Coordenaciao-Geral de Auditoria da Area
de Saude

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201108813, e consoante o
estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pela SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INSUMOS ESTRATEGICOS.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010, por
meio de testes, analises e consolidacao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nao foram realizadas as analises
previstas no item 13, Parte A — Conteudo Geral, Anexo III da Decisao Normativa TCU n° 110/2010
(avaliacdo objetiva da posi¢do patrimonial e financeira da entidade, ressaltando os aspectos de
confiabilidade das informagdes e a aderéncia as normas em vigor), conforme orientagdo contida no
Oficio TCU/ADPLAN n° 01/2011, de 13/01/2011.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas e respectivos conteudos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos - SCTIE, unidade
técnica-administrativa subordinada ao Gabinete do Ministro da Saude, coordena atividades
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de articulagdo, formulagao e implementacao de politicas de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Assisténcia Farmacéutica e Medicamentos.

financeiras, conforme detalhado a seguir:

A SCTIE tem sob sua responsabilidade dois programas: Assisténcia Farmacéutica
e Insumos Estratégicos - 1293 e Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em Satude - 1201.

Ao analisarmos os resultados fisicos e financeiros da Unidade em relagao as seis
Acdes Governamentais com maior representatividade do Programa 1293, constatamos que
a Unidade apresenta falhas nos instrumentos capazes de aferir as metas fisicas e

25007 - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos - SCTIE

1293 - Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos

20AH - Apoio a Estruturagao dos Servigos de Assisténcia Farmacéutica na Rede Publica

Meta

Previsao

Execugao

Execucao/Previsag

(%)

Atos e Fatos que
prejudicaram o
desempenho

Providéncias

Adotadas

Fisica

28

11

39,29

Financeira

10.826.459

10.722.070

99,04

O gestor gastou
todo o recurso
nas 11 acgdes
realizadas,
entretanto ele
garante que a
meta fisica foi
realizada.
Portanto, existem
problemas no
dimensionamento
da meta fisica.

4705 - APOIO PARA AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTOS

EXCEPCIONAIS

Fisica

734.904

729.709

99,29

A afericdo da
meta € realizada
por

A Unidade esta,
em parceria com
o DATASUS,
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“procedimento

Financeira

3.277.486.000

3.252.399.814

99,23

executado” e ndo
por “paciente
atendido”.

desenvolvendo o
Sistema -
HORUS
Especializado,
que possibilitara
uma afericao
fidedigna.

7660 - IMPLANTACAO DE FARMACIAS POPULARES

Fisica

100

Nao houve
implantacdo  de
novas farmacias
em 2010. Os

Financeira

6.179.200

450.000

7,28

recursos  foram
gastos em razdo
de farmacias
implantadas  em
2009.

8415 - MANUTENCAO E FUNCIONAMENTO DAS FARMACIAS POPULARES

Fisica

468

547

116,88

A Acdo ¢
executada em
parceria com a
FIOCRUZ, entao
considerando  as
metas de ambas,

Financeira

348.550.000

339.538.596

97,41

600 unidades, € a
execugao total de
547,  conclui-se
que o indice
correto € 91,17%.

20AE - PROMOCAO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA E INSUMOS

ESTRATEGICOS NA ATENCAO BASICA EM SAUDE

Fisica

194.370.095

191.506.729

98,53

A meta fisica foi
calculada com
base na
informacdo  do
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Financeira

1.030.000.000{ 1.030.000.000

100

IBGE de 2009.

A meta financeira
desconsiderou as
alteracoes da
LOA de 2010.

4368 - PROMOCAO DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA E INSUMOS PARA

PROGRAMAS DE SAUDE ESTRATEGICOS

Fisica

289.177.396 | 289.177.396

100

Financeira

150.000.000 | 136.857.282

91,24

A Unidade nao
aferiu a meta
fisica
medicamento
disponibilizado
em 2010.

Encontra-se em
fase de
desenvolvimento
um sistema que
possibilitara  a
afericdo da meta
fisica em 2012.

Fonte: Relatorio de Gestao da SCTIE

Confrontando os resultados das Agdes Governamentais do Programa 1293
informados no Relatério de Gestao da Unidade com as mesmas informagoes do Sistema de
Informagdes Gerenciais e de Planejamento — SIGPLAN, detectamos divergéncias nos
nimeros de metas fisicas e financeiras.

O presente relatorio de auditoria aborda a execugao, no exercicio de 2010, da Acao
de Governo 1293.20AE - Promocdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos
na Aten¢ao Bésica em Saude, em virtude dos resultados obtidos nas fiscalizagdes realizadas
por meio dos sorteios de municipios.

A Unidade deveria ajustar as suas metas fisicas com o intuito de tornd-las mais uteis

para afericdo dos resultados do Programa.

4.2 Avaliacdo dos Indicadores de Gestao da UJ

Foram analisados cinco indicadores utilizados na SCTIE. Os indicadores foram
obtidos através do relatério gestdo. Constatamos que dois indicadores do universo
analisado atendem aos critérios de utilidade e mensurabilidade.

Concluimos também que os indicadores existentes nao sdao suficientes para a
tomada de decisdes gerenciais, havendo a necessidade de criagdo de novos indicadores que
possibilitem a avaliacdo do objetivo das A¢des Governamentais gerenciadas pela Unidade.
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QUADRO DE ANALISE DOS INDICADORES

Programa/Ac¢ag Nome do Descricdo do | Formula de calculo | Utili-dade| Mensura-
Indicador Indicador bilidade
1293/ Taxa de [Medir o| Quantidade de Nao Nao
distribuicdo de [percentual de| medicamentos
4368 medicamentos |execucio da| distribuidos para as
para o [programacao dos| SES, para 0
tratamento de [medicamentos tratamento de 100%
pacientes com [usados no| dos pacientes
hanseniase tratamento da| diagnosticados com
Hanseniase  que| hanseniase nas
sao doados pela| diversas formas da
OMS via OPAS. |doenga no periodo
programdtico de 1
ano, dividida pela
quantidade de
medicamentos
recebidos por meio
de doagdao da OPAS
ao DAF.
1293/ Taxa de [Medir 0| Quant. do Sim Sim
distribuicdo de [percentual de| medicamento
4368 medicamentos |execugio da| distribuido as SES
para a primeira [programacao dos| dividida pela quant.
fase do medicamentos programada, no
tratamento de [usados na 1? fase| periodo
pacientes do tratamento. programatico de 1
portadores de ano.
tuberculose
1293/ Taxa de [Medir o| Quant. do Sim Sim
distribuicdo de |percentual de| medicamento
4368 medicamentos |execugdo da| distribuido as SES
para a segunda programagao dos| dividida pela
fase do medicamentos quantit. programada,
tratamento de [usados na 2* fase| no periodo
pacientes do tratamento. programdtico de 1

portadores de
tuberculose

ano.
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1293/ Taxa de [Este indicador|Razao entre o n° de Nao Sim
distribuicdo objetiva medir ofunidades
4705 dos cumprimento, farmacéuticas
medicamentos [pelo Ministério da|distribuidas pelo MS
do Saude, da sualpara cada
Componente  [responsabilida-de |medicamento do
Especializado |na distribuicdo/Componente
da Assisténcia |[dos medicamentos|Especializado da
Farmacéutica |do Grupo 1A do|Assisténcia
adquiridos de |[Componente Farmacéutica
forma Especializado daladquirido de forma
centralizada  |Assisténcia centralizada  pelo
pelo MS. Farmacéutica, MS, estabelecidos
conforme na Portaria GM/MS
preconizado pela/N° 2981 de
Portaria GM/MS26.11.2009, ¢ o n°
n° 2981/2009 de Autorizacoes de
Procedimentos
Ambulatoriais  de
Alta Complexidade
- APACs aprovadas
no SIA/SUS no
periodo de janeiro a
dezembro de cada
ano.
1293/ Taxa de | Este  indicador| Razdo entre o Nao Sim
recurso objetiva medir of recurso  financeiro
4705 financeiro cumprimento, transferido

transferido aos
estados para a
aquisicao dos
medicamentos
do Grupo 1B
do
Componente
Especializado
da Assisténcia
Farmacéutica.

pelo MS, da sua
responsabili-dade
no financiamento
para  aquisigdo,

pelos gestores
estaduais, dos
medicamentos do
Grupo 1B do
Componente
Especializado da
Assisténcia
Farmacéutica,
conforme

preconizado pela
Portaria GM/MS
n® 2981/2009

anualmente (janeiro
a dezembro) aos
estados pelo MS,

destinado a
aquisi¢ao dos
medicamentos  do
Componente
Especializado da
Assisténcia
Farmacéutica,
estabelecidos na
Portaria GM/MS N°
2981, de

26.11.2009, e o
valor financeiro das
APAC  aprovadas
pelo SIA/SUS para
os medicamentos do
Grupo 1B do
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Componente
Especializado da
Assisténcia
Farmacéutica.

4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Em analise ao Quadro A.9.1 — Estruturas de Controles Internos da UJ da Portaria
TCU n° 277/10, apresentado no Relatério de Gestdo, observou-se que os fundamentos
descritos nas afirmativas do quadro, referentes aos aspectos do sistema de controle interno,
tais como ambiente e procedimentos de controle, avaliagao de risco, entre outros, ndo sao
aplicados na UJ em sua maioria.

Assim, concluimos que a unidade ndo percebe devidamente a importadncia dos
mecanismos de controles internos e os aplica parcialmente nas suas atividades e processos.

Nas diversas analises realizadas durante os trabalhos de auditoria, foram verificadas
impropriedades na distribuicdo de medicamentos adquiridos pelo Ministério e nas
transferéncias de recursos para as aquisigdes descentralizadas, demonstrando que os
controles internos precisam ser aprimorados, tendo sido emitidas recomendagdes
especificas ao gestor.

A deficiéncia nos controles € observada nos processos conduzidos pela Unidade, pois
observamos que a SCTIE ndo tem documentos relativos a procedimentos e instrucdes
operacionais padronizadas a operacionalizacdo das A¢des Governamentais que gerencia.

4.4 Avaliacao da Situagao das Transferéncias Voluntarias

De acordo com as informacdes apresentadas no Relatorio de Gestdo de 2010,
verificamos que a Unidade firmou 13 convénios no exercicio de 2010, totalizando R$
11.142.082,66. Entretanto, cabe ao Fundo Nacional de Saude a observancia aos artigos 11
e 25 da LRF, a fiscalizacdo e a aprovagdo da prestagdo de contas dos convénios da
Unidade.

4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A Unidade ndo executa procedimentos licitatorios, todas as demandas de aquisi¢ao de

medicamentos especializados e estratégicos sao executadas pelo Departamento de Logistica
— DLOG/SE/MS.

4.6 Avaliacao da Gestdao de Recursos Humanos

Conforme dados fornecidos pela Unidade e consolidados na planilha a seguir,
verifica-se que a forca de trabalho da Unidade é composta, em 70%, por consultores
contratados por organismo internacional e agentes terceirizado, sendo, portanto, deficiente, ja

que as atividades desempenhadas por esses agentes na SCTIE sdo a eles vedadas.
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Vinculo com o Servigo Publico Gabinete | CGPLAN | DAF | DECIT | DECIIS | Total
Ativo Permanente sem DAS 09 02 10 02 03 26
Ativo Permanente com DAS 02 01 01 05 02 11
DAS sem Vinculo 04 00 07 01 05 17
Contrato Temporario do MS 00 00 06 05 02 13
Subtotal Servidores 15 03 24 13 12 67
Consultor de Organismo Internacional 21 06 35 69 17 148
Terceirizado 01 01 20 00 01 23
Estagiario 00 00 00 01 00 01
Total 37 11 79 83 30 239

4.7 Avaliacdo do Cumprimento pela UJ das Recomendagdes do TCU e do Controle Interno

O Relatorio de Gestao da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos -
SCTIE relacionou 12 Acoérdaos do Tribunal de Contas da Unido — TCU recebidos no exercicio
de 2010. Em 7 deles ndo havia determinagdo para SCTIE e, dentre os 5 restantes, com
determinagdes para a SCTIE mas sem obrigacdes para esta Secretaria Federal de Controle
Interno, foram selecionados os 3 que tinham assuntos relacionados aos que seriam verificados
nesta Auditoria de Gestdo. O Acorddo TCU 65/2010-Plenario foi considerado pela SCTIE
como de responsabilidade da Secretaria de Atencdo a Saude, o 123/2010-1* Camara
encontra-se com resposta em andamento ¢ o 1188/2010-Plenario foi atendido. Quanto ao
Acordao 123/2010-1* Camara, foi registrada informagdo, na 2* parte deste Relatorio, sobre a

tempestividade do atendimento.

Quanto aos apontamentos da CGU registrados no Relatério de Avaliagao da Gestao
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2009 da SCTIE n° 244024, foram expedidas 17 recomendacdes em 4 areas de atuacdo da
Unidade, das quais: 8 foram atendidas durante o exercicio de 2010; 1 foi cancelada; 1 foi
encerrada por tratar-se de assunto pontual ja encaminhado para o TCU para julgamento; e 7
foram objeto de novos questionamentos de auditoria. Sobre essas 7, 4 recomendagdes (n° 1 do
item 2.1.2.1 e n° 1, 2 e 3 do item 2.2.2.1) dependem, para serem atendidas, da conclusdao do
sistema Horus, que se propde a auxiliar a gestdo de medicamentos dos Municipios e a gerar
informagdes de controle para a SCTIE. Para esses 4 casos, foram feitas novas recomendagdes
nesta Auditoria de Gestdao. Dentre as 3 recomendacoes restantes, 2 (n° 4 do item 2.2.2.1 e n° 2
do item 4.1.2.1) dependiam de atuagdo da SCTIE junto a outras Unidades/Entidades e foram
consideradas atendidas, embora sem efeitos praticos e a ultima (n° 1 do item 4.1.2.1) recebeu
tratamento adequado pela Unidade. Portanto, o tratamento despendido pela Unidade para as
recomendag¢des da CGU foram adequados, tendo permanecido apenas 4 recomendagdes sem
conclusdo no exercicio de 2010.

4.8 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Or¢gamentaria

Nao se aplica a natureza da SCTIE.

4.9 Avaliacao dos Critérios - Chamamento Publico

Em relacdo as transferéncias concedidas observa-se que a SCTIE ndo realiza
Chamamentos Publicos.

4.10 Avaliacao de Contratos ¢ Convénios - SIASG/SICONV

Nio se aplica a natureza da SCTIE, considerando que o Fundo Nacional de Saude
gerencia as transferéncias voluntarias e o Departamento de Logisticas os contratos resultante
de compras demandadas pela Unidade.

4.11 Avaliagdo da Entrega e do Tratamento das Declara¢des de Bens e Rendas

Verificamos o cumprimento da Portaria Interministerial MP/CGU n° 298, de 2007,
que dispde sobre a entrega de Declaragdo de Bens e Valores que compdem o patrimdnio
privado dos servidores federais, com a verificacdo, por amostra, do devido arquivamento no
Servigo de Pessoal competente.

4.12 Avaliagdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicdes de Bens e Servigos

A SCTIE nao realiza aquisi¢ao de bens e servicos.

4.13 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

A Unidade ndo possui a gestdo de bens imovesis.

4.14 Avaliagdo da Gestdo de Tecnologia da Informagao
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Nao se aplica a natureza da SCTIE.

4.15 Avaliagao do Cumprimento do Acordao TCU-Plenario 2.132/2010 - Terceirizagdo

Nao se aplica a natureza da SCTIE.

4.16 Conteudo Especifico

A SCTIE apresentou em seu Relatorio de Gestdo as “informagdes sobre as contratagdes de consultores na
modalidade “produto” no ambito dos projetos de cooperagdo técnica com organismos internacionais, no formato definido
na portaria prevista no art. 4°, § 3° desta DN, ” conforme a Parte C, Anexo II da Decisdo Normativa TCU n° 107/2010.

5. Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar
a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 01 de junho de 2011.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 201108813

UNIDADE AUDITADA  :250007 - SECR. DE CIENCIA, TECNO. E INSUMOS
ESTRATEGIC

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° : 25000.051716/2011-67

MUNICIPIO - UF : Brasilia - DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a
31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as
arcas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle
realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestao da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatagdes, que estao detalhadas no respectivo
Relatorio de Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada, sendo
necessaria a atuagdo e acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte dos
agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010:

2.1.2.1 Divergéncia entre as informagdes contidas no Relatorio de Gestdo da Unidade e o
Sistema de Informacgdes Gerenciais e de Planejamento - SIGPLAN quanto as metas
fisica e financeira.

2.1.2.2 Auséncia de utilidade dos indicadores do Programa de Governo 1293 - Assisténcia
Farmacéutica e Insumos Estratégicos.

2.1.34 Deficiéncia do controle interno na etapa de distribuicdo dos medicamentos do Grupo
1 A aos estados.

22.2.1
Divergéncia entre a base de célculo das Metas Fisicas e os Indicadores de
Desempenho da Acao 4368.

23.2.1

Falha no monitoramento da aplicagdo de recursos repassados fundo a fundo -
impropriedades detectadas pelo Programa de Fiscalizacdo a partir de Sorteios
Publicos de Municipios.
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1.1.1.1 Utilizacao de mao-de-obra de consultores de organismo internacional em atividades
continuadas e de terceirizados em atividades fim da Unidade.

2.4.2.1 Utilizacado de recursos da Acdo de “Apoio a Estruturagdo dos Servigos de
Assisténcia Farmacéutica na Rede Publica — 20AH” em objetos ndo relacionados a
sua finalidade.

2.4.2.2 Indicagdao de metas fisicas inadequadas para a mensuragao da producao da Ag¢ao de
“Apoio a Estruturacdo dos Servigos de Assisténcia Farmacéutica na Rede Publica —
20AH”.

2.1.3.5 Divergéncia entre o quantitativo de medicamentos dispensados pelo Ministério da
Saude e o efetivamente recebido pelas Secretarias Estaduais de Saude.

2.1.3.6 Divergéncias entre Sistemas de Informacdo utilizados como base para o

ressarcimento financeiro dos medicamentos dispensados do Grupo 1 B.

4. Assim, em fun¢do dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 201108813, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja como indicado a seguir, em fun¢ao da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes a seguir
especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestio REGULAR COM RESSALVAS:

Cargo Constatacao
2.1.2.1
2.1.2.2
2.1.34
2.2.2.1
2.3.2.1
1.1.1.1
2.4.2.1
2422
2.1.3.5
2.1.3.6

2.1.2.1
2.1.2.2
2.1.3.4
22.2.1
Diretor do DAF no periodo de 1/1/2010 até 31/12/2010 2.3.2.1
24.2.1
2422
2.1.35
2.1.3.6

Secretério da SCTIE no periodo de 1/1/2010 até 31/12/2010

5. Esclare¢o que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010 que ndo foram
explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte deste 6rgdo de controle interno,
encaminhamento para julgamento proposto pela regularidade da gestao, tendo em vista a nao
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identificagdao de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Brasilia/DF, 29 de junho de 2011

SANDRA MARIA DEUD BRUM
COORDENADORA-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE SAUDE
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 2201108813

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :25000.051716/2011-67

UNIDADE AUDITADA 1250007 - SECR. DE CIENCIA, TECNO. E
INSUMOS ESTRATEGIC

MUNICIPIO - UF : Brasilia - DF

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva,
de natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os
atos de gestao do referido exercicio.

2. Como medida positiva, objetivando dar cumprimento ao disposto no inciso IX do Decreto
7.336/2010 e no artigo 36 da Portaria n® 204/GM, de 29/01/2007, e atender a recomendagdes e
determinagdes de orgdos de controle no sentido de acompanhar os servicos financiados pela
Assisténcia Farmacéutica, a Unidade desenvolveu o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica — HORUS, que se encontra em fase de adesio e implementagio por Estados e
Municipios e proporcionara aos gestores das trés esferas da federag@o informagdes sobre todas as
etapas do Programa.

3. As principais constata¢des, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Avaliagdo da Gestao do
exercicio de 2010, referem-se a falhas no monitoramento de Ac¢des de Governo, a apuragdes
inadequadas de metas, a resultados incoerentes de indicadores de Ac¢des, a controles deficientes
das distribuicdes de medicamentos adquiridos pelo Ministério, e a insuficiéncia da forga de
trabalho, e indicam a necessidade de implementacao de melhorias nas politicas publicas a cargo da
Unidade.

4. Dentre as causas estruturantes das referidas constatagdes, pode-se citar a fragilidade em
controles internos administrativos, a deficiéncia no mecanismo de monitoramento da aplicagdo dos
recursos repassados a estados e municipios e a falha na definicdo de indicadores que sintetizem e
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evidenciem o andamento da execug¢dao do Programa. Diante desse cendrio, foram formuladas
diversas recomendag¢des a Unidade, no sentido de corrigir as fragilidades detectadas nos controles
internos, aprimorar os mecanismos de controle e acompanhamento da execucdo dos programas e
acOes sob sua responsabilidade, e aprimorar os indicadores que reflitam o desempenho das
politicas implementadas.

5. A SCTIE/MS estd em processo de implementacdo das recomendagdes exaradas por este
orgao de controle interno no Plano de Providéncias do Relatério de Auditoria de Avaliagao da
Gestdo n° 244024, referente ao exercicio de 2009, com a implantagdo do Sistema HORUS nos
municipios que o aderirem. A medida tem como objetivo monitorar € acompanhar a execuc¢do da
Ac¢ao Governamental da Assisténcia Farmacéutica Basica.

6. Em relacdo a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos no exercicio de
2010, verificou-se fragilidades nos sistemas de informagao e na distribuicdo de medicamentos
relacionados a A¢do de Apoio para Aquisicao e Distribuicdo de Medicamentos Excepcionais. As
fragilidades dos controles internos da SCTIE sao, potencialmente, um risco a sua gestao eficaz.

7. Durante o exercicio de 2010, foram observados movimentos de revisdo de praticas
administrativas da Unidade com o intuito de melhorar seus resultados. O Componente
Especializado de Assisténcia Farmacéutica foi totalmente reformulado em seu conceito, no
financiamento e na defini¢cdo de responsabilidades, ja tendo como resultado a ampliagdo do elenco
de medicamentos. Também sofreram revisdo os Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapé€uticas, para
melhoramento dos fluxogramas de tratamento, de dispensacdo dos medicamentos e de diagnostico,
e o Projeto Centro de Referéncia, com aperfeicoamento do projeto original de estruturacdo dos
Centros de Referéncia para o acompanhamento dos pacientes com doenga de Gaucher.

Assim, em atendimento as determinacoes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, ¢
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 29 de junho de 2011

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL
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