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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupgao, com participacdo social, por meio da
avaliacdo e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo fomentar a boa governanca
publica, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestacdao de
contas dos o6rgaos e entidades federais, induzir a gestao publica para
resultados e fornecer opinido sobre como as contas devem ser julgadas
pelo Tribunal de Contas da Uniao.



Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagao e Controle

RELATORIO N2 201800002

QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO?

POR QUE O TRABALHO FOI
REALIZADO?

O presente Relatério visa dar atendimento a
Decisdo Normativa — TCU n2 163, de 6 de
dezembro de 2017, a qual dispde sobre a relagao
das unidades prestadoras de contas cujos
responsaveis terdo as contas de 2017 julgadas pelo
Tribunal.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS?
QUAIS RECOMENDAGOES FORAM
EMITIDAS?

Concluidas as andlises, quanto ao processo de
planejamento de aquisicbes de insumos, foram
observadas deficiéncias no planejamento das
contratacgdes, principalmente quanto as pesquisas
de precos realizadas com vistas a obtencdo dos
valores estimativos, omissdao no acompanhamento
das contratac¢des de consultores e pagamentos por
produtos ndo analisados. O monitoramento ndo é
realizado de maneira efetiva pela SESAI,
restringindo-se ao uso de informagGes prestadas
pelas préprias Unidades descentralizadas ou, no
caso dos servigos de consultoria, pelo Organismo
Internacional.

Recomendou-se que a Secretaria proponha agdes
de capacitagGes para os servidores da unidade
referente ao planejamento das contratacoes,
especialmente quanto a pesquisa de precgos e a
definicdo das demandas e elabore e implemente
plano de a¢do com as providéncias a serem
adotadas pela unidade com vistas a realizar o
acompanhamento da execugdo contratual,
inclusive nas Unidades descentralizadas, a fim de,
dentre outras medidas de controle, evitar
pagamentos sem a prévia comprovagao da efetiva
prestacao de servicos
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INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto na Decisdo Normativa (TCU) n2 163, de 6 de dezembro de
2017 e, consoante o estabelecido na segdo Il, capitulo V da Instrugdao Normativa
Secretaria Federal de Controle (SFC) n2 03, de 09 de junho de 2017, apresentamos 0s
resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela
Secretaria Especial de Saude Indigena.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 17 de abril a 11 de junho de
2018, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacgdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico
Federal.

De acordo com o escopo de auditoria firmado por meio da Ata de Reunido realizada em
6 de fevereiro de 2018, entre a Secretaria de Controle Externo da Saude (Secex
Saude/MT) e Coordenac3o-Geral de Auditoria da Area de Satude (SFC/DS/CGSAU), foram
efetuadas as seguintes analises:

- Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negécio da unidade jurisdicionada, da
conformidade das pecas exigidas nos incisos | e Il do art. 13 da Instru¢ao Normativa TCU
n2 63/2010 em relagdo as normas que regem a elaboracdo de tais pegas;

- Avaliacdo dos resultados qualitativos e quantitativos relativos ao planejamento das
aquisicdes demandadas pela unidade e ao monitoramento dos insumos apds o processo
de contratacao, €;

- Avaliagdao do cumprimento parcial ou total pela Unidade Prestadora de Contas - UPC
das Determinacdes e Recomendacdes expedidas pelo TCU que facam referéncia
expressa ao Controle Interno, analisando as eventuais justificativas do gestor para o
descumprimento, bem como as providéncias adotadas em cada caso.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Avaliacao da Conformidade das Pegas

Com a finalidade de avaliar a conformidade das pegas do Processo de Contas virtual da
Unidade auditada, foi realizada consulta ao Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), verificando-se que:

- O Rol de Responsaveis encontra-se inserido no sistema.

- O Relatodrio de Correicdo e as Declaracdes de Integridade encontram-se inseridos
no sistema.

- O Relatdrio de Gestdo 2017 obedece a estruturacdo (forma, conteudo e prazo)
estabelecida no Anexo Il - Estrutura Geral de Conteldos dos Relatorios de Gestdo, da
DN TCU N2 161, de 12 de novembro de 2017, bem como da Portaria TCU N2 65, de 28
de fevereiro de 2018.

Nesse contexto, verificou-se a auséncia ou incompletude de itens formais e pontuais do
Relatorio de Gestdo, que, por ndo terem impacto na prestacdo das informacgdes, ndo foi
solicitada a complementacdo ao Gestor.

Em relagao ao item 4.2 — Atividades de Correigdo e Apuragao de llicitos Administrativos,
a Unidade somente apresenta como sdo tratadas as possiveis irregularidades nao
apresentando dados sobre o quantitativo das denuncias apuradas e em andamento no
exercicio, bem como a estatistica das penalidades aplicadas. Também nao esclarece
como os ilicitos eram tratados antes da implementagdo da Unidade de Gestao de
Integridade, Riscos e Controles Internos (UIRC), em 23 de outubro de 2017. (pdg. 117 e
118)

No item 5.1.4 - Contratacdo de Pessoal de Apoio (pag. 127), entende-se que ha dois
processos SEl, entretanto, menciona-se, repetidamente, somente o processo n2
25000.028566/2018-64. Os processos cobram informacdes dos DSEIl Bahia, Xavante e
Maranhdo, ainda sem retorno, portanto faltam informacdes desses DSEl para a
composicdo do Relatério.

No Anexo Il ndo constam as contratacdes realizadas por meio do Orgdo Central, ainda
gue direcionadas para as Unidades descentralizadas (CASAI e DSEI). (pag. 199 e 200)

No Anexo Ill ndo constam os imodveis proprios ou locados de terceiros localizados no
Distrito Federal. (Pag. 201 a 203)

2. Avaliagao dos resultados qualitativos e quantitativos relativos
ao planejamento e monitoramento das aquisi¢oes de insumos
realizados pela Unidade.



PREGAO ELETRONICO N2 19/2015.

2.1 Prejuizos e fragilidades apontados no Relatorio de Avaliagao
n2 201700439.

Em 2017, o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) realizou
Auditoria de Avaliacdo dos Resultados da Gestdo na Secretaria Especial de Saude
Indigena, com o objetivo de avaliar a contratacdo de servicos de locacdo de veiculos com
motorista para atendimento as necessidades de 6 Distritos Sanitario Indigena/DSEI
(Bahia, Alagoas, Tocantins, Maranhdo, Kayapo do Para e Litoral Sul).

Conforme Relatdrio de Avaliacdo de Gestdo n2 2017000439 (ANEXO V), foram apuradas
irregularidades que geraram um prejuizo de RS 16.811.750,60 para a Administracdo
Publica decorrentes de: pagamentos de servicos ndo prestados, existéncia de itens
indevidos constantes nas propostas das licitantes vencedoras, superdimensionamento
da frota e do sistema de pagamento do saldo da franquia ndo utilizado e irregularidades
nos calculos da quilometragem excedente.

Além das irregularidades apontadas, também foram verificadas as seguintes fragilidades
durante a fase de planejamento: i) ndo elaboracdo de estudos e/ou planejamento que
justificassem as contratagGes em base as especificagdes licitadas; ii) existéncia de
cldusulas restritivas a competitividade que impactaram diretamente no nimero de
empresas interessadas e nos valores do servigo; iii) pesquisas inadequadas para a
obtencdo dos precos médios.

Outro fato que merece destaque foi a disponibilizacdo apenas parcial da documentacao
atinente a execucdo contratual. Ndo foi possivel, portanto, analisar todo o periodo da
execucdo do contrato, o que poderia ter elevado substancialmente o prejuizo calculado.

PREGAO ELETRONICO N2 27/2017 - CONTRATACAO DE
SERVICOS DE MOTORISTA.

Desta feita, foi analisado o Pregdo Eletronico n? 27/2017 que teve por objeto a
contratacdo de dez motoristas para atendimento das demandas da Casa de Saude
Indigena no Distrito Federal, a saber:

ITEM CATEGORIA QUANTIDADE | CARGA HORARIA
01 7823 — 10 Motorista de veiculo furgdo ou veiculo similar 02 44 horas - DIURNO
02 7823 — 10 Motorista de veiculo furgdo ou veiculo similar 02 12x36 - DIURNO
03 7823 — 10 Motorista de veiculo furgdo ou veiculo similar 02 12x36 - NOTURNO




04 7823 - 20 Motorista de ambulancia (tipo A e B) - Diurno 02 12x36 - DIURNO

05 7823 - 20 Motorista de ambulancia (tipo A e B) - Noturno 02 12x36 - NOTURNO

TOTAL 10

Os achados apurados constam nos tépicos seguintes.

2.2 Limitacao nas pesquisas de precos para obten¢ao dos
valores estimativos.

A estimativa de precos é o pardmetro para verificacdo da exequibilidade, da
compatibilidade com os precos de mercado e da identificagao de pratica ou ndo de
valores abusivos. Portanto, o correto estabelecimento dos valores relativos ao servico a
ser executado é essencial para que o objeto seja contratado pelo preco mais econémico
para a Administragao.

A partir de cotacOes de precos realizadas com trés empresas: AMS Consult Service Ltda
(CNPJ: 19.949.441/0001-62), Defender Conservagdo e Limpeza Ltda (CNPJ:
09.370.244/0001-30) e Extinfogo Prestacdo de Servicos de Brigadista Ltda (CNPJ:
10.660.698/0001-25), em Junho de 2017, a CASAI/DF obteve um valor global estimativo
de RS 821.204,36.

Entretanto, a Unidade procedeu duas outras pesquisas anteriores (2016), conforme
Mapas Comparativos de Pregos constantes nos autos, com as empresas: Visao
Administracdo e Construcdo Ltda (CNPJ: 01.708.458/0001-62), Invape Instituto Vargas
de Pesquisas e Servicos Ltda (CNPJ: 01.798.730/0001-42), Interativa Dedetizacdo,
Higienizacdo e Conservacdo Ltda (CNPJ: 05.058.935/0001-42) e Defender Conservagao
e Limpeza Ltda (CNPJ: 09.370.244/0001-30).

COTACAO EMPRESAS DATA PRECOS

- Defender Conservacgdo e Limpeza Ltda

ESTIMATIVOS

01 - Interativa Dedetiza¢do, Higieniza¢3o e Conservacio Ltda 2016 735.657,38

- Visdo Administragdo e Construcgdo Ltda

- Visdo Administragdo e Construcgdo Ltda

02 - Invape Instituto Vargas de Pesquisas e Servicos Ltda 08/2016 888.294,11

- Interativa Dedetizagdo, Higienizacdo e Conservagao Ltda

- AMS Consult Service Ltda

03 - Defender Conservac3o e Limpeza Ltda 06/2017 821.204,36

- Extinfogo Prestacdo de Servicos de Brigadista Ltda

Fonte: Mapas Comparativos de Precos disponibilizados pela SESAI.

Desta forma, observou-se que houve restricdo nas pesquisas realizadas pela Unidade,
considerando que 36 empresas participaram do Pregdo Eletrénico n? 27/2017,
conforme Ata de Realizacdo, permitindo uma ampla cotacdo de preco para os servigos
licitados, possibilitando a obtencdo de valores mais vantajosos e econdmicos. Também
ndo restou comprovado a realizacdo de pesquisas em outras fontes, conforme art. 22 da
IN/SLTI n2 5/2014.
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Outra situacdo observada diz respeito a diferenca de, aproximadamente, 32% entre a
cotacdo encaminhada pela empresa Defender Conservagdo e Limpeza Ltda de RS
830.916,72 (junho/2017) e o lance ofertado pela mesma empresa de RS 690.563,00
(setembro/2017), vencedora do certame.

Aliado a isso, apurou-se que o preco estimado para a contratacdo (RS 821.204,36) foi,
aproximadamente, 19% superior ao contratado, situagdao também verificada no Pregao
Eletrénico n? 19/2015 e constante no Relatério 201700439.

EMPRESA VALOR COTADO VALOR MEDIO VALOR
ESTIMADO CONTRATADO
Defender Conservagao e Limpeza Ltda 830.916,72 821.204,36 690.563,00

Fonte: Mapas Comparativos de Precos e Ata de Realiza¢do do PE 27/2017.

Os § 42 e 52 do art. 22 da IN/SLTI n2 5/2014, orientam sobre a necessidade de proceder
analise critica dos valores fornecidos, com vistas a detectar possiveis valores
inexequiveis ou superdimensionados.

Orientagao nesse sentido também havia sido emitida pela Consultoria Juridica do
Ministério, referente a outro Pregao Eletronico, por meio do Parecer n?
01308/2016/CONJUR-MS/CGU/AGU, de 17/11/2016, de modo a comprovar se 0s
valores apresentados eram justos, coibindo possiveis atos de ma-fé das empresas.

2.3 Auséncia de solicitagao formal as empresas na cotagao de
precos.

Antes de celebrar qualquer contrato, decorrente de procedimento licitatério ou de
contratacdo direta, cabe a Administracdo Publica apurar o valor detalhado da
contratagdo, em conformidade com a Lei n? 8.666/93:

Art. 72 As licitagOes para a execugdo de obras e para a presta¢do de servigos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composic@o de todos os
seus custos unitdrios;

No caso em tela, em que pese constar nos autos trés cotacbes de precos para obtencao
de precos estimados referente ao PE 27/2017, verificou-se que a proposta da empresa
AMS Consult Service Ltda, somente continha os valores globais dos postos de trabalhos,
sem a Planilha de Custos e Formacdo de Precos, conforme IN/SLTI n® 02/2008, Art. 15,
inciso VI, letra “f”:

Art. 15 O Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia devera conter:

[...]
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Xll - o custo estimado da contratacéo, o valor mdximo global e mensal, estabelecido em
decorréncia da identifica¢Go dos elementos que compdem o preco dos servicos, definido
da seguinte forma:

[...]

a) por meio do preenchimento da planilha de custos e formacdo de precos, observados
0s _custos dos itens referentes ao servico, podendo ser motivadamente dispensada
naquelas contratagdes em que a natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessdrio
o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos pregos praticados;
(original sem grifo)

Desta forma, além de ndo apresentar o custo estimado detalhado da contratagdo no
Termo de Referéncia, a CASAI/DF ndo procedeu uma eficiente pesquisa de precos,
contrariando o § 62, Art. 22 da IN/SLTI n? 2/2008.

Outra situagdo observada diz respeito a auséncia de comprovagao de que as cotagdes
foram solicitadas formalmente as empresas, conforme art. 32 da IN. Além disso, a
proposta apresentada pela empresa Defender Conservacdo e Limpeza Ltda (CNPJ:
09.370.244/0001-30) ndo apresenta qualquer identificacdo (assinatura, carimbo, CNPJ),
conforme ANEXO II.

2.4 Auséncia de definicdo do preco de referéncia no edital
considerando sua utilizagao como critério de aceitabilidade das
propostas

O Edital do Pregdo Eletronico n? 27/2017 estabeleceu em seu item “7.2” que “seria

desclassificada a proposta ou o lance vencedor com valor superior ao preco mdximo
fixado”.

Entretanto, os valores estimativos dos custos ndo foram divulgados no edital e/ou no
termo de referéncia, de sorte que haveria de constar prego referencial adotado pela
SAA, uma vez que se tratava de critério de aceitabilidade de pregos conforme Edital,
possibilitando, inclusive, aos participantes impugnarem as propostas apresentadas.

2.5 Adequacao dos precos contratados aos praticados no
mercado

Com vistas a apurar se os precos aceitos pela Secretaria estavam dentro da média dos
praticados no mercado, realizou-se levantamento de algumas contrata¢des firmadas
por outros 6rgdos da Administragdo Publica com caracteristicas similares ao PE 27/2017.

Nos levantamentos buscou-se observar algumas peculiaridades da contratagao de
forma a obter valores mais condescendentes com as do objeto e as condiges de
prestagao dos servigos, a saber: carga horaria, turno de trabalho, local de atividade e
ano de realizagao da licitagao.
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Desta forma, obteve-se os valores abaixo:

PRECOS MENSALIS (R$), POR POSTO, CONTRATADOS POR ORGAOS
PUBLICOS
PE 4/2017 - PE 37/2017 - PE 66/2017 - PE 27/2017 -
CATEGORIA ENAP Senado Federal STF SESAI
Motorista de veiculo
furgdo ou veiculo 4.974,97 5.098,51 5.971,06 5.432,49
similar — Diurno 44hs
Motorista de veiculo
furgdo ou veiculo NA 4.627,82 5.760,39 5.079,55
similar — Diurno 12x36
Motorista de veiculo
furgdo ou veiculo NA 5.326,76 6.636,20 5.521,19
similar — Noturno
12x36
Motorista de
ambuléncia (tipo A e NA NA NA 6.093,14
B) - Diurno 12x36
Motorista de
ambulincia (tipo A e NA NA NA 6.647,07
B) — Noturno 12x36

FONTE: Propostas anexas aos pregdes eletronicos (www.comprasnet.gov.br)

Desta forma, em que pese as fragilidades nas pesquisas de precos estimativos apontadas
nos itens anteriores, verificou-se que os precgos contratados pela Unidade estdo dentro
da margem praticada no ambito da Administracdo Publica, considerando que os demais
pregdes ndo especificavam o tipo de veiculo a ser conduzido, conforme ANEXO III.

2.6 Contratacao de motoristas por postos de trabalho e
previsao de pagamento de horas-extras.

O “subitem 6.1.2 — Hordario” do Termo de Referéncia definiu que os servicos seriam
executados por postos de servico.

Todavia, o art. 11 da IN/SLTI n? 2/2008, determina que as medidas definidas na
contratacao de prestacdo de servicos continuados devem permitir a mensuracao de
desempenho, eliminando a contratacdo por postos de trabalho, exceto quando,
comprovadamente, for invidvel a afericdo dos resultados.

N3do constam dos autos apresentados quaisquer justificativas para a contratacdo por
postos de trabalho e como serdo acompanhados o desempenho na prestagao do
servigo.

Quanto ao pagamento de horas-extras, a planilha apresentada no Termo de Referéncia
ndo separa o custo de cada posto, tampouco os valores referentes as horas extras e
respectivos agregados (décimo-terceiro saldrio, férias, encargos sociais, custos
indiretos, tributos, lucro e outros).

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n? 449/2017 —
Plenario entendeu que:
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9.3.2. a contratagdo de servigcos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra,
(...), por postos de trabalho, constitui afronta a Sumula-TST 331 e ao art. 11 da IN-SLTI-
MP 2/2008, por caracterizar loca¢éo de mdo de obra;

9.3.3. a previsdo de pagamento de horas extras em contratos de servicos continuados
afronta o disposto no art. 11, § 22, da IN-SLTI-MP 2/2008, bem como configura risco
potencial de prejuizo a administragdo.

Desta forma, ambas as situagdes dificultam o acompanhamento da execugdo contratual
e a legalidade dos pagamentos.

2.7 Auséncia de ajustes nas minutas do edital e do termo de
referéncia conforme Parecer da Consultoria Juridica do MS.

Apesar da andlise de conformidade documental realizada pela Divisdo de
Procedimentos Licitatorios de Bens e Servigos Administrativos/DIPLI da Subsecretaria de
Assuntos Administrativos/SAA/MS, ndo constam nos autos exames prévios da
Assessoria Juridica sobre a legalidade da licitagao, conforme o Paragrafo unico do art.
38 da Lei n2 8.666/93.

Por meio da Nota n? 04509/2016/CONJUR-MS/CGU/AGU, de 18/11/2016, a Consultoria
Juridica informou desnecessaria uma reandlise da minuta do edital e anexos,
considerando que o Parecer n? 00760/2015/CONJUR-MS/CGU/AGU aprovou a
continuidade da licitacdo, desde que a CASAI/DF procedesse os ajustes sugeridos pela
area juridica.

Entretanto, constatou-se que algumas orientagdes exaradas no citado Parecer nao
foram observadas pelo drgdo, a saber: i) Orcamento detalhado e valor estimado em
planilhas de acordo com o preco de mercado no termo de referéncia (item 60) e ii)
AmpliaciGo da pesquisa de precos de forma a propiciar uma estimativa de custos
adequada, transparente e proba (item 79).

2.8 Fragilidades no monitoramento das execugoes contratuais.

O acompanhamento das execugdes permite a realizagdao de ajustes e corre¢des pontuais
que coibam possiveis descumprimentos contratuais que geram desperdicio e mau uso
dos recursos publicos, facilitando, inclusive, impropriedades que oneram sobremaneira
a sociedade, responsavel pelo custeio do Estado.

Desta forma, o controle visa ndao somente prevenir irregularidades, mas também a
garantir regular aplicagdo dos recursos publicos, zelando pela responsabilidade e
transparéncia na gestao publica.

Quanto ao monitoramento das agdes, a SESAI informou que a responsabilidade pelo
acompanhamento da execugdo contratual é da prépria Unidade, neste caso, a CASAI/DF.
O acompanhamento pelo Orgdo Central é realizado via sistemas (SIAFI, SIAFI Gerencial,
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SEl, Comprasnet), planilhas manuais e documentacdo encaminhada pelas Unidades
executoras.

Porém, cita-se que o Decreto/MS n2 8901/2016 (Regimento Interno do MS), art. 47, V,
prevé que compete a SESAI:

V - planejar, coordenar, supervisionar, monitorar e avaliar as agées de atencdo integral
a saude no dmbito do Subsistema de Aten¢do a Saude Indigena.

Assim como, o Anexo Xll da Portaria n? 1.419/2017, que apresenta o Regimento Interno
da Secretaria Especial de Saude Indigena, no art. 14, incisos | e lll:

“Art. 14. A Divisdo de Apoio Técnico & Saude Indigena compete:

| - apoiar os Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas — DSEl na gestdo de contrata¢des
para as a¢oes da saude indigena;

(...)

Il - monitorar e acompanhar as contratacoes celebradas nos DSEI.”

Constata-se, entdo, auséncia de monitoramento efetivo (“in loco”) por parte da SESAI
das execugdes contratuais sob responsabilidade das unidades descentralizadas.

CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA POR TERMOS DE
COOPERACAO

2.9 Auséncia de acompanhamento das contratagoes e analise
dos produtos entregues referentes ao Termo de
Coopera¢cao/OPAS/OMS n2 67.

Foram verificadas as contratacbes de servicos de consultoria realizadas em 2017,
considerando a materialidade do objeto (RS 3.189.550,00), decorrentes do Termo de
Cooperagdo n2 67 firmado com a Organizagdo Pan-Americana da Saude/OPAS/OMS.

Para andlise das contratagdes, solicitou-se a disponibilizagdao de toda a documentagao
referente ao processo seletivo (plano de trabalho, editais, pareceres técnicos e/ou
juridicos, critérios de sele¢do, analise dos produtos entregues), conforme art. 19, V da
Portaria/MRE n2 8/2017.

Entretanto, a Unidade informou que somente compete a SESAI a elaboragdao do Termo
de Referéncia no qual consta: a motivacao para a contratacao de consultoria, definicdo
do valor, perfil do consultor, etapas do projeto, produtos esperados e vigéncia
contratual.
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Analisando-se o Termo de Referéncia, constatou-se que: i) ndo constam estudos ou
pesquisas prévias que definiram os valores totais dos produtos e das etapas; ii) o prazo
de entrega de cada etapa nao foi definido, somente o tempo estimado de execucao; iii)
ndo constam documentos técnicos (pareceres, relatorios, oficios, etc.) de aceitacdo dos
produtos e de autorizacdao dos pagamentos.

A divulgacdo do processo seletivo e escolha dos consultores coube a Organiza¢do Pan-
Americana da Saude/OPAS. Desta forma, ndo foi possivel verificar se as contratagdes
foram compativeis com os objetivos constantes dos respectivos termos de referéncia
contidos nos projetos e efetivada mediante selegdo, sujeita a ampla divulgagdo, e se
houve observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, publicidade,
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia no processo seletivo, conforme caput e §
12 do art. 52 Decreto 5.151/2014.

Cita-se que no Relatério de Auditoria Anual de Contas da SESAI do exercicio 2015, n?
201600605, foram constatadas diversas irregularidades na prestacdo dos servicos de
consultoria, inclusive com recomendacdo de apuragcdo de responsabilidade e
ressarcimento ao erdrio; revisdo dos produtos entregues e cancelamento dos contratos;
e encaminhamento ao Ministério Publico Federal para apuragado de indicios de plagio.

Em que pese as recomendagdes terem sido encaminhadas em 15 de abril de 2016, a
Unidade somente adotou medidas apuratérias em 6 de outubro de 2017, com a
publicacdo de Portaria determinando a instituicdo de comissdo para avaliar os produtos
entregues pelos consultores contratados mediante o Termo de Cooperagdao Técnica,
cujos trabalhos ndo foram finalizados.

A partir das impropriedades identificadas no citado Relatdrio, o Tribunal de Contas da
Unido emitiu o Acérddo n? 4565/2017 — 12 Camara julgando regular com ressalvas a
prestacdo de contas da SESAI, exercicio 2015, em virtude de, dentre outras motivacdes:

“(...) falta de transparéncia na sele¢do e contratagdo de consultores no dmbito do
contrato firmado entre a Sesai e a OPAS, bem como auséncia de controles adequados
sobre os pagamentos de produtos de consultoria contratados.”

Determinando a Secretaria que:

“1.7.3 com fundamento no art. 18 da Lei n® 8.443/1992 c/c art. 208, § 22 do Regimento
Interno do TCU e artigos 39 e 42 da Instrugdo Normativa TCU 71/2012, apresenta em 90
(noventa) dias os resultados e conclusdes da comiss@o instaurada para avaliacGo da
adequacgdo dos produtos contratados no dmbito da Cooperacdo Técnica Internacional
firmada entre a Secretaria e Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS), apontados
pela Secretaria Federal de Controle Interno como inadequados, e que caso seja verificado
dano ao erdrio, apresenta as medidas administrativas adotadas para obtengéo do
ressarcimento do dano.”
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Desta forma, conclui-se que, independente das andlises processuais realizadas pela
Divisdo de Procedimentos Licitatdrios de Bens e Servigos Administrativos/DIPLI ou por
qualquer outro Orgdo nacional ou internacional, compete a SESAl como gestora das
Politicas Publicas de Saude Indigena acompanhar as aquisicbes e execucdes das
Unidades sob sua responsabilidade, conforme art. 47 do Decreto n2 8.901/2016 e art.
12 do Regimento Interno da Unidade, atuando efetivamente para o desenvolvimento
das agdes e cumprimento dos objetivos da Instituicao.

3. Avaliacao do cumprimento das
determinagoes/recomendagoées do TCU

Com o objetivo aferir e informar o atendimento aos Acérdaos proferidos pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), nos exercicios de 2014 a 2017, dirigidos a SESAl e com
determinagdo expressa para o acompanhamento de seu cumprimento pela CGU, foi
realizado consulta ao sitio eletrénico da Corte de Contas Federal. Como resultado, ndo
foram identificados acdrdaos proferidos com determinagao expressa para o
acompanhamento pela CGU do cumprimento das recomendag¢des/determinacdes neles
contidos.

4. Avaliacao do cumprimento das recomendag¢oes da CGU

Com vistas a verificar a existéncia de recomendagdes pendentes de atendimento pela
UPC até o final do exercicio em analise (2017), independentemente do exercicio em que
se originaram, analisando as eventuais justificativas do gestor para o ndo atendimento
das recomendacdes, bem como as providéncias adotadas, principalmente quanto as
recomendac¢des que tenham maior impacto na gestdo da unidade, procedeu-se consulta
ao sistema Monitor, constatando-se que todas as recomendagdes emitidas nos
Relatérios de Auditoria 201306056 e 201600605, em 19/8/2013 e 6/10/2016,
respectivamente, estavam pendentes de adogao de medidas pelo Gestor.

A Unidade somente se manifestou em 21/5/2018, apds encaminhamento da Solicitacdo
de Auditoria, em 25/4/2018, solicitando prorrogac¢do de prazo para atendimento das
recomendacodes.

Com relagdo as recomendacgdes referentes ao Relatério de Avaliagdo dos Resultados da
Gestdo n2 201700439, tratado no item 2.1 deste Relatério, a Unidade informou que ird
elaborar um “plano de agdo para atender as recomendac¢ées da CGU quanto aos
contratos de locagdo de veiculos com motoristas, oriundos do Pregdo n® 19/2015”.

A intempestividade da SESAlI em apurar as irregularidades apontadas podera impactar
diretamente na gestdo da politica publica, especialmente quanto a: cessdao de uso dos
imoveis da Unidade em desacordo com os normativos, contrata¢des irregulares
realizadas pelos DSEI, realizacdo de gastos ndo relacionados aos objetivos da Unidade,
impossibilidade de analisar efetivamente os resultados da politica publica em virtude da
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auséncia de indicadores e recebimento de produtos de consultoria em desacordo ao
contratado.

RECOMENDACOES

1- Propor acdes de capacitacbes para os servidores da unidade referente ao
planejamento das contratacdes, especialmente quanto a pesquisa de precos e a
definicdo das demandas.

Achadosn®2.2,2.3,2.5,2.6,2.7

2- Elaborar e implementar plano de agdo com as providéncias a serem adotadas
pela unidade com vistas a realizar o acompanhamento da execugdo contratual, inclusive
nas Unidades descentralizadas, a fim de, dentre outras medidas de controle, evitar
pagamentos sem a prévia comprovacdo da efetiva prestacdo de servicos.

Achadosn22.8e2.9.
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CONCLUSAO

Os exames realizados indicaram as seguintes conclusdes detalhadas por item da Ata do
escopo de auditoria.

a) Conformidade das pegas:

Apesar de ter elaborado todas as pecas a ela atribuidas, para o exercicio de 2017, foram
observados determinados itens com auséncia ou incompletude das informagdes.

b) Avaliagdo dos resultados qualitativos e quantitativos relativos ao planejamento e
monitoramento das aquisicdes de insumos realizados pela Unidade:

Neste item, conclui-se que os processos de contratagdo da SESAI apresentam
fragilidades no planejamento, tornando-se necessdrio adotar procedimentos internos
que orientem as Unidades envolvidas nas aquisicdes quanto a observancia aos
normativos, tendo em vista o impacto financeiro que essas falhas tém para a
Administragao Publica.

Quanto ao monitoramento, a atuagdo do Orgdo é incipiente junto as Unidades
finalisticas e nos processos de contratacdo de consultores, permitindo possiveis desvios
de finalidades nas prestacdes dos servicos, direcionamentos, pagamentos irregulares,
dentre outros, conforme apontado no Acérddo TCU n2 1041/2018 - Plenario.

c) Avaliacdo do cumprimento das determinacdes/recomendacdes do TCU:

Ndo foram identificados acdrddos proferidos com determinacdo expressa para o
acompanhamento pela CGU do cumprimento das recomendag¢des/determinacdes neles
contidos, referentes aos exercicios de 2014 e 2017, e consulta ao sitio do TCU.

d) Avaliacdo do cumprimento das recomendac¢des da CGU:

Foram identificadas recomendacdes pendentes de atendimento, o que podera impactar
negativamente a gestao.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

Por meio do Processo n? 25000.113562/2018-81, em atendimento a Solicitacdo de
Auditoria 201800002/04, de 29/7/2018, a SESAlI encaminhou as seguintes
manifestacdes:

I.I  Limitagdo nas pesquisas de precos para obtencdao dos
valores estimativos.

Mediante Despacho/CASAI-DF, de 4/7/2018, a CASAI-DF informou:

“Cabe esclarecer que essa licitagdo foi realizada inicialmente por essa drea demandante
a qual a época consultou vdrias empresas a fim de ampliar a cotagdo de pregos, todavia
ndo obtendo éxito com as empresas solicitadas, sendo adquirido o quantitativo minimo,
conforme orientagdes e jurisprudéncias do TCU, inclusive com pesquisa no painel de
compras, de acordo com a IN 02/2008, no entanto, os precos encontrados previam
motorista com locagdo de veiculo o qual ndo atendiam o objeto licitado. ”

A Unidade informa que ndo obteve éxito com as pesquisas de precos junto as empresas,
entretanto ndao houve comprovagdo de que as cotagdes foram solicitadas formalmente
(e-mail, oficios, outros), situacdo apontada no item 2.4 deste relatério, impossibilitando
atestar se a auséncia de manifestacdo se deu por desinteresse da empresa ou pela nao
solicitagdo da CASAI-DF/SESAL.

Quanto a diferenga de pregos entre o orgamento e o contratado junto a empresa
Defender Conservacdo e Limpeza Ltda (CNPJ: 09.370.244/0001-30), a Unidade
informou:

“A Administracdo Publica, ao contratar, seja por meio de licitacGo ou pela contratagdo
direta, deve realizar a pesquisa de mercado para verificar o custo do objeto pretendido.
O fundamento legal desta exigéncia encontra-se no inc. I, do §22, do art. 40 e do inc. IV,
do art. 43, ambos da Lei 8.666/93, e art. 39, inc. Ill, da Lei 10.520/02.

Essa pesquisa é realizada junto a fornecedores do ramo, o qual sdo fornecidas
informag¢des necessdrias a fim de que as empresas oferecam o preco para o objeto
solicitado, néio cabe a drea demandante negociar pre¢os nessa fase da licitagéo, haja
vista que a inten¢Go é averiguar a realidade de mercado, por meio de mapa
comparativo de pregos, visando demonstrar uma média para a fase do Pregdo
Eletrénico.

Cabe ressaltar, que durante a realizagdo do Pregdo Eletrénico o valor final nGo pode ser
superior a média encontrada na pesquisa de precos, no entanto ainda é previsto no
artigo 24 §8 e 9 do Decreto 5.450/2005:

"Apds o encerramento da etapa de lances da sessdo publica, o

pregoeiro poderd encaminhar, pelo sistema eletrénico,
contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance mais
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vantajoso, para que seja obtida melhor proposta, observado o
critério de julgamento, ndo se admitindo negociar condigcées
diferentes daquelas previstas no edital"24 §8, 9 do Decreto
5.450/2005.”

A manifestacdo da Unidade ndo esclarece a auséncia de andlise critica sobre os valores
cotados com vistas a apurar se os montantes apresentados pelas empresas estavam na
média praticada no mercado, haja vista a diferente de 32% entre o cotado e o
contratado.

I.Il  Auséncia de solicitagao formal as empresas na cotag¢ao de
precos.

Da documentacao inicial encaminhada pelo gestor, verificou-se que ndo constava a
proposta detalhada de precos referente ao orgamento da empresa AMS Consult Service
Ltda (CNPJ: 19.949.441/0001-62).

A referida planilha de formacdo de pregos foi encaminhada por meio do
Despacho/CASAI-DF, de 4/7/2018, sanando esta impropriedade.

Entretanto, quanto a auséncia de comprovacdo de solicitacdo formal de cotacdo de
precos as empresas e nao identificacdo nas planilhas de formacdo de precos da Defender
Conservacdo e Limpeza Ltda (CNPJ: 09.370.244/0001-30), ndo houve manifestacdo do
gestor.

LIl Auséncia de definicdo do preco de referéncia no edital
considerando sua utilizacao como critério de aceitabilidade das
propostas

Conforme Nota Técnica n2 70/2018-DIPLI/CCLIC/CGMAP/SAA/SE/MS, de 5/7/2018:

‘Com relagdo a descricdo dos estimativos dos custos que ndo foram apresentados no
processo licitatorios. Informa-se que a 7.2 do edital, “ que trata da desclassificagéo de
proposta com valor superior ao “preco mdximo”, esta é uma cldusula padréo do Modelo
AGU. Ainda assim, é importante demonstrar o entendimento do TCU n® 392/2011 -
Plendrio, utilizado pela Coordenagdo Geral de Material e Patriménio, que permite a ndo
divulgagdo do valor estimado e ainda diferencia “preco mdximo” de “valor estimado”:

“32. A_propdsito, “orcamento” ou “valor orcado” ou “valor de referéncia” ou
simplesmente “valor estimado” ndo se confunde com “preco mdximo”. O valor or¢ado,
a depender de previsGo editalicia, pode eventualmente ser definido como o prego
madximo a ser praticado em determinada licitagéo, mas ndo necessariamente. Num
dado certame, por exemplo, o preco mdximo poderia ser definido como o valor
or¢ado acrescido de determinado percentual. SGo conceitos, portanto, absolutamente
distintos, que ndo se confundem.

(...) 35. Portanto, nas licitagées na modalidade de pregdo, os orcamentos estimados em
planilhas de quantitativos e precos unitdrios — e, se for o caso, 0s precos mdximos
unitdrios e global — ndo constituem elementos obrigatdrios do edital, devendo, no
entanto, estar inseridos nos autos do respectivo processo licitatorio. Caberd aos
gestores/pregoeiros, no caso concreto, a avalia¢éo da oportunidade e conveniéncia de
incluir tais orcamentos — e os proprios precos mdximos, se a op¢do foi a sua fixagdo —
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no edital, informando nesse caso, no proprio ato convocatdrio, a sua disponibilidade
aos interessados e os meios para obté-los.” (grifo nosso)

Dessa forma, ndo foi divulgado o valor estimado, ndo sendo fixados os pregcos mdximos
no certame em questdo.

E importante salientar que, se a proposta do licitante vencedor estiver acima do valor
estimado, hd a convocacgdo deste, via chat, para negociagdo de reducdo de valores,
sendo possivel a divulgagdo por parte do pregoeiro do valor estimado, para fins de
negocia¢éo.”

A Unidade alega que o Tribunal de Contas da Unido entende que a divulgagao do valor
or¢ado no Edital ndo é obrigatéria. Entretanto, no préprio Acérddo n? 392/2011 —
Plendrio, subitem 35.1, a Corte de Contas entende que:

35.1 E claro que, na hipdtese de o prego de referéncia ser utilizado como critério de
aceitabilidade de precos, a divulgagdo no edital é obrigatoria. E ndGo poderia ser de
outra maneira. E que qualquer regra, critério ou hipdtese de desclassificagdo de licitante
deve estar, por Obvio, explicitada no edital, nos termos do art. 40, X, da Lei n®
8.666/1993. (grifo nosso)

Desta forma, mantém-se a determinacdo de divulgacdo do preco de referéncia na
hipotese de o preco de referéncia ser utilizado como critério de aceitabilidade de precos.

I.IV Contratagao de motoristas por postos de trabalho e
previsao de pagamento de horas-extras.

A Unidade manifestou-se encaminhando o Despacho referente a PEC n2 8165, de
26/9/2016. Entretanto, o citado documento ndo apresenta quaisquer esclarecimentos
e/ou justificativas para a contratacdo por postos de trabalho e a previsdo de pagamento
de horas-extras, considerando que a jornada horaria definida no Edital englobava a
prestacdo dos servicos nos sete dias da semana por periodo integral ndo havendo
motivagdo para pagamentos por horas excedentes trabalhadas.

LV Auséncia de ajustes nas minutas do edital e do termo de
referéncia conforme Parecer da Consultoria Juridica do MS.

Considerando que, conforme o Parecer n? 00760/2015/CONJUR-MS/CGU/AGU, de
8/10/2015, o processo licitatorio na modalidade pregdo eletronico para contratacdo de
servicos de motoristas para a Casa de Apoio ao indio/CASAI-DF poderia prosseguir,
desde que as recomendacdes exaradas fossem cumpridas pela Unidade e ndo havendo
o atendimento pela Unidade, a constatacdao permanece visto que o processo licitatério
foi realizado sem a regularizacdo das impropriedades apontadas pela Consultoria
Juridica do Ministério.

I.VI Fragilidade no monitoramento das execu¢des contratuais.

Conforme Despacho CASAI-DF, de 4/7/2018, quanto ao acompanhamento das
execugdes contratuais, a Unidade informou que: “No que diz respeito as competéncias
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atribuidas a essa drea demandante, informa-se que os contratos apds a sua assinatura
sdo fiscalizados e acompanhados diariamente no Gmbito dessa casai.”

Também, mediante Memorando-Circular n? 99/SESAI/GAB/SESAI/MS, de 4/7/2018, a
Secretaria reiterou e solicitou o monitoramento efetivo por parte da Unidade de Gestao
de Integridade, Riscos e Controle Internos das execucdes e realizacbes das acles
propostas pelo Plano de Providéncias junto aos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas/DSEl, cujo calendario previa os acompanhamentos no periodo entre
18/7/2017 a 30/6/2018 em 13 DSEI (38% dos Distritos).

Em que pese a adogao de medidas pela SESAI com vistas a tornar mais efetiva os
monitoramentos das execuc¢des contratuais nas descentralizadas, observou-se que, a
efetivagcdo das acdes de acompanhamento foi iniciada, majoritariamente, no exercicio
de 2018.

Desta forma, retifica-se a importancia na continuidade dos trabalhos de monitoramento
in loco iniciados pela UIRC, junto as Unidades descentralizadas, em atendimento ao
Anexo Xll da Portaria n? 1.419/2017, o art. 14, incisos | e Ill.

I.VII Auséncia de acompanhamento das contratacdes e nao
analise dos produtos entregues referentes ao Termo de
Coopera¢cao/OPAS/OMS n2 67.

Por meio do Oficio n? 882/2018/SESAI/GAB/SESAI/MS, de 4/7/2018, a Unidade reiterou
que:

“2.7. A andlise final do TR, o processo seletivo e a aprovagdo do contratado sdo de
responsabilidade da Opas/OMS, sem a participa¢do da Secretaria, de acordo com as
normas internas da OrganizacGo, Manual OPAS ID 4574717.

2.8. Os valores totais dos Produtos sdo fixados com base na tabela de remuneragéo de
consultores expedidos pela Secretaria Executiva desta Pasta Ministerial, (...).

2.9. Quanto ao prazo de entrega de cada trabalho e o tempo de duracdo do contrato,
estas informacgoes estdo contidas no Contrato (...).”

Quanto as analises dos produtos e posterior autorizagdo para a realizacdo dos
pagamentos, a SESAl informou:

“2.10. Em relagdo as alegagdes acerca da “inexisténcia de documentos técnicos
(pareceres, relatorios, oficios, etc.) de aceitagdo dos produtos e autorizacGo dos
pagamentos”, insta esclarecer que para haver a aceitagdo dos produtos entregues pelos
Consultores, incialmente a Unidade analisa o conteudo, emite Parecer atestando-o ou
ndo, e caso o conteudo seja aprovado a Unidade emite um termo de Aprovagdo do
trabalho e o encaminha a OPAS, momento que é realizado uma nova andlise do
conteudo face os termos contidos no contrato, (...).”

Inicialmente, cita-se que, por meio da Solicitagdo de Auditoria 201800002/01, foi pedido
a Unidade a disponibilizagao dos processos de contratagdo de alguns consultores,
juntamente com o relatdrio circunstanciado e fundamentado acerca da pertinéncia,
suficiéncia e adequagao das contratagdes e dos produtos entregues, conforme definido
no art. 52, § 22 da Portaria SESAI, de 6/10/2017. Todavia, em resposta, a SESAl somente
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encaminhou a referida Portaria, informando a instituicdo de comissdo para avaliar os
produtos decorrentes do Termo de Cooperacdo Técnica firmado com a OPAS/OMS.

Conforme Manual de Normas e Orientagdes para cooperagao Técnica Internacional com
a OPAS/OMS, item 5.5.2.1.4 — Entrega do Produto de Pessoa Fisica:

“Considerando-se que os produtos provenientes dos Termos de Cooperacfio sdo
identificados a partir de uma necessidade conjunta da Opas/OMS e do MS, fica acordado
gue os produtos deverdo ser entreques as respectivas dreas demandantes para andlise,
parecer prévio e posterior envio a Organizacéo para aprovacdo e pagamento, conforme
instrutivo anexo ao contrato.”

O item também informa que “Deve-se levar em conta que a copia do produto deverd ser
arquivada na unidade demandante da sua solicitagdo, de modo que possa ser utilizada
para os fins a que foi demandada e/ou para eventuais prestacées de conta.”

No item 3 do Oficio n? 882/2018/SESAI/GAB/SESAI/MS, de 4/7/2018, a SESAI justifica:

“Além disso, no que diz respeito ao cumprimento da Auditoria Anual de Contas n®
201600605, onde foram “constatadas diversas irregularidades na prestagdo dos servigos
de consultoria, inclusive com recomendagcdo de apura¢do de responsabilidade e
ressarcimento ao erdrio; revisdo dos produtos entregues e cancelamento dos contratos;
e encaminhamento ao Ministério Publico Federal para apuragdo de indicios de pldgio,
em trdmite no Tribunal de Contas da Uniéio — TCU, consolidada no Acérdéo n® 4565/2017
— TCU - 19 Cdmara, informo que esta Secretaria autuou Processo-SEI n?®
25000.401796/2017-00, e a Comissdo instituida, por meio da Portaria SESAIl de 06 de
outubro de 2017, com fins a revisar os produtos, dos anos de 2015 e 2016, utilizou 3
(trés) critérios para analisar os 483 (quatrocentos e oitenta e trés) produtos, com base
nos Softwares Grammarly e Plagiarisma — verificador de pldgio, quais sejam:

a) Produtos que foram supostamente identificados como resultados de pldgio;

b) Produtos que respeitassem minimamente os critérios de citacGo, mas que, por
ventura, ndo apresentasse, ao final, a referéncia bibliogrdfica, ou ao contrdrio, néo fosse
utilizada a citagdo, mais o autor do trecho copiado estivesse devidamente referenciado
no campo de bibliografia, e;

c) Produtos em conformidade com os critérios estabelecidos nas normas da ABNT.”

Desta forma, e com base nos esclarecimentos prestados, verificou-se que a Unidade ndo
adotou medidas tempestivas com vistas a sanar as falhas identificadas em auditorias
anteriores. Ademais, a Comissao instaurada serda responsavel pelas revisdes dos
produtos entregues somente nos exercicios de 2015 e 2016, ndo havendo previsao,
conforme manifestagdao a Unidade, de analises daqueles firmados posteriormente.

Registra-se, também, que até a finalizacdo deste relatério, a Sesai ndo havia
apresentado quaisquer resultados ou conclusdes acerca das revisdes dos produtos das
consultorias, em atendimento a determinagao da Corte de Contas.
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Il - MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA APOS A REUNIAO
DE BUSCA CONJUNTA DE SOLUCOES E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

Mediante Oficio n2 943/2018/SESAI/GAB/SESAI/MS, de 17/07/2018, a Unidade prestou
esclarecimentos complementares acerca das constatagdes apontadas no Relatorio
Preliminar.

Quanto as impropriedades apresentas nos subitens LI, LI, LIII, I.IV e L.V foi informado
que:

“(...) tendo em vista que as manifestacbées apresentadas pelas partes envolvidas no
Pregdo Eletrénico 27/2017, quais sejam: Casa de Saude Indigena-CASAl do Distrito
Federal e Subsecretaria de Assuntos Estratégicos-SAA ndo foram acatadas pela equipe
de auditoria, foi encaminhado Memorando (ID 4900174) a Corregedoria-Geral do
Ministério das Saude — CORREG/MS, a fim de apurar responsabilidade dos atores
envolvidos nas irreqularidades detectadas por esse Orgédo de Controle, bem como
encaminhou Memorando-Circular (ID 4890217) as dreas envolvidas (CASAI/DF e SAA)
requisitando adote medidas com fins de regularizar o processo licitatorio da CASAI/DF,
de acordo com o parecer emitido pela Consultoria Juridica junto a este Ministério da
Saude, mantendo o Gabinete desta Secretaria informada das medidas adotadas.”

Quanto ao subitem 1.V, informou-se:

“(...) cumpre registra que a SESAI possui uma Unidade de Integridade, Riscos e Controles
Internos — UIRC, conforme demonstrado no item 0.8 a 0.10, a qual vem desenvolvendo
um papel extremamente importante na Secretaria, nunca antes feito, que é o de realizar
acOes de monitoramento junto aos Distritos, sejam preventivas ou resolutivas, com o
propdsito de fortalecer as acdes de saude indigena, (...).”

Em que pese a adocdao de medidas com vistas a apurar e sanar as impropriedades e
irregularidades apuradas, cabe a este 6rgao de Controle Interno monitorar a efetividade
das medidas implementadas e seu impacto na melhoria da gestdo e dos controles
internos da Unidade.

Desta forma, os pontos apontados permanecem para acompanhamento e
monitoramento.

Para o item subitem I.VI, a Unidade justificou que:

“(...) com a devida vénia, tal argumento ndo se coaduna com a realidade vivenciada por
esta Unidade, posto que as contrata¢des de produtos técnicos feita por esta Pasta
Ministerial tem um fluxo de execugdo e acompanhamento, e este fluxo é seguido
rigorosamente por esta secretaria, conforme demonstrado no Oficio n®
882/2018/SESAI/GAB/SESAI/MS, de 4/7/2018 (ID 4588637). Reiterando que em cada
produto entregue é realizada andlise prévia quanto a adequagéo do produto por técnico
da drea que trata do assunto abordado no documento técnico, bem como hd emisséo do
termo de aprovagdo, conforme ID 4577574 e ID 4577640. E, somente apds esse
procedimento, o produto é encaminhado oficialmente a OPAS/OMS.”

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n? 201800002/01 foi demandado a Unidade que
disponibilizasse o processo de contratagao de alguns consultores, selecionados a partir
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de informacgGes constante no Relatério de Gestdo/2017. Entretanto, a documentacdo
ndo foi apresentada.

Conforme o Manual de Normas e Orientagdes para cooperagao Técnica Internacional
com a OPAS/OMS, item 5.5.2.1.4 — Entrega do Produto de Pessoa Fisica:

“Deve-se levar em conta que a copia do produto deverd ser arquivada na unidade
demandante da sua solicitagdo, de modo que possa ser utilizada para os fins a que foi
demandada e/ou para eventuais prestagdes de conta.”

Quanto aos documentos ID 4577574 e ID 4577640 apresentados, tratam-se de apenas
modelos utilizados pela UG, conforme Anexo IV.

Para o item 4 - Avaliagdo do cumprimento das recomendagdes da CGU, a Unidade
apresentou:

“(...) deve-se levar em considera¢do que as medidas para avaliar os produtos, conforme
determinagdo do Acdérddo 4565/2017 — TCU — 12 Cadmara foram adotadas, a partir da
instituicdo da Comisséo de Avaliagdo — COPAS, na data de 09 de outubro de 2017,
todavia, considerando a complexidade e quantidade de produtos técnicos a serem
avaliados, foi solicitada dilatagéo de prazo ao TCU, o qual ainda nGo obtivemos resposta,
mas os trabalhos estdo na 29 fase de cumprimento qual seja: informagdo ao Ministério
Publico — para apurar indicios de crime de pldgio (ID 4762552) e preparagéo para
notificagdo dos consultores técnicos para devolugcGo de recursos provenientes dos
produtos OPAS recebidos (ID 4264215).”

A Unidade informa que solicitou dilatacdo de prazo ao TCU para conclusdo dos trabalhos
em atendimento a determinac¢do do Acérddo 4565/2017 — 12 Camara. Entretanto, ndo
foi apresentado o documento de forma a comprovar se o pedido foi realizado
tempestivamente, considerando que o prazo de 90 (noventa) dias definido pelo Tribunal
expirou em 13/09/2017 e a Portaria de instauracdo da COPAS data de 06/10/2017.

Quanto as irregularidades apontadas no Relatério de Avaliacdo da Gestdo n@
2017000439, especificamente quanto aos prejuizos apurados (itens 1.1.1.7, 1.1.1.8 e
1.1.1.9, a Unidade informou que foram encaminhados Memorandos-Circular aos
Distritos Sanitarios Indigenas/DSEI e ao Departamento de Gestdo da Saude
Indigena/DGESI solicitando providéncias e encaminhamento de todo o Processo
Eletronico de Compras do Pregdo Eletronico n? 19/2015 para a CORREG/MS para
apuracao de responsabilidade.

Considerando a extensao as informagdes prestadas pela UG, a equipe de auditoria optou
por inserir o documento contendo a manifestagao do Gestor neste Anexo lll.
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Il — OFICIO N2 943/2018/SESAI/GAB/SESAI/MS, DE 17/07/2018.

MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE - GAB/SESAI
SATV 702, Via WS Norte - Balrro Asa Norte, Brasllia/DF, CEP 70723-040
Site - saude.gov.br

Oficio n® 943/2018/SESAI/GAB/SESAI/MS
Brasilia, 17 de julho de 2018.

Sua Exceléncia o Senhor

Alexandre Gomide Lemos

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Saide
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
SAUS Quadra 01 Bloco A Ed. Darcy Ribeiro, 6° andar,
CEP 70070-905 — Brasilia/DF

Assunto; Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas (referente 4 Gestiio

2017)
Referéncia: Processo n® 00190.101023/2018-88.
Senhor Coordenador,
0.1 Em atencio ao Oficio n° 13323/2018/CGSAU/DS/SFC-CGU, antes de adentrar no

mérito dos achados da Auditoria, preambularmente, insta informar que a Secretaria Especial de Saide
Indigena (SESAI) foi instituida pela Lei 12.314, de 19 de agosto de 2010, e pelo Decreto n® 7.336, de
19 de outubro de 2010, com posteriores revogacdes até a edicio do Decreto n® 8,901, de 10 de
novembro de 2016, € a drea do Ministério da Saide responsdvel por coordenar ¢ executar a Politica
Nacional de Atengdo & Saude dos Povos Indigenas (PNASPI) ¢ todo o processo de gestio do
Subsistema de Atengdo a Saide Indigena (SasiSUS) no Sistema Unico de Satde (SUS).

0.2. Sua missdo ¢ implementar um novo modelo de gestio e de atengio no dmbito do
Subsistema de Atengdio a Saude Indigena, articulado com o SUS (SasiSUS), descentralizado, com
autonomia administrativa, orgamentaria, financeira e responsabilidade sanitaria nos 34 (trinta e quatro)
Distritos Sanitirios Especiais Indigenas (DSEI).

0.3. Nesse contexto, é de se destacar que o atual Secretirio Especial de Saide Indigena,
Marco Antonio Toccolini, ao assumir a gestdo desta Secretaria, em meados de fevereiro de 2017, tem
primado pelo fortalecimento e aperfeigoamento da gestio, bem como acompanhar as conformidades
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processuais em suas atividades meio e finalisticas, com intuito de desenvolver agdes de monitoramento
¢ controle interno. E isso tudo comegou a tomar corpo apds @ instituiglio da CAMCI - Comissio de
Avaliaglo, Monitoramento € Controle Intemo.

0.4, A CAMCI foi instituida com fins a fortalecer as competéncias regimentais constantes no
Decreto n® 8.901, de 10 de novembro de 2016, regulamentado mediante o Anexo XII da Portaria n®
1.419 de 08 de junho de 2017, atuando na verificaglo de procedimentos processuais,

0.5. A titlo exemplificativo, ressalto que os trabalhos da CAMCI eram estabelecidos
por meio de cronogramas de visitas aos DSEI (Distritos Sanitérios Especiais Indigenas) com ajustes
de trabalhos, bem como solicitagio ds dreas técnica do Distrito, de disponibilizagio de informagdes,
documentos, autos de processos, contratos, dentre outros, para, entdo, implementar as agdes de
controle ¢ monitoramento interno.

0.6. Neste sentido, considerando que a Secretaria pratica atos de gestdo visando cumprir a
finalidade institucional, dentre seus atos, no ano de 2017, o Ministério da Sadde instituiu a Politica de
Gestdo de Riscos, e esta Secretaria criou a sua UIRC (Unidade de Integridade, Riscos ¢ Controles
Internos), a qual absorveu as competéncias da CAMCI, iuicinndP, assim, a implantagio desse tema em
suas atividades.

0.7. Assim, a Unidade de Gestdo de Integridade, Riscos ¢ Controle Interno da SESAI -
UIRC foi criada no dmbito da Saide Indigena, por meio da Portaria SESAI 23 de outubro 2017
(ID 1005360) com competéncia, dentre outras, conforme preceitua o Art. 2° incisos VLVIIL IX ¢ X da
referida portaria, respectivamente :

estimular prdvicas e principlos de conduta e padrives de comparfamento &ico;

promover a&nm«iodamadegcldqdcmm riscos ¢ controles intermos da

pestdo,

realizar o acompanhamenio das conformidades processuais das atividades meio ¢ finalistica da

SESAIMS ;

verificar as procedimentos processuais a fim de fortalecer ar comperéncior regimentals da

Secretaria ¢ dos Distritos Sawitdrias Especiais Indigenas constanres no Decreto n° 8 W], de 10

de novembro de 2016,
0.8. Além disso, importa mencionar que a UIRC segue a mesma linha da CAMCI no que se
refere & realizacgiio de visitas de apoio institucional nos DSEI prioritarios, ou seja, os membros das
Unidades Técnica da sede da SESAI visitam os Distritos, de acordo com o cronograma estabelecido
pela UIRC, as quais sdo organizadas em reunides, que acontecem quinzenalmente, para discutir sobre
as questdes levantadas, tais como: escolha dos Distritos prioritirios, apresentagio dos planos de
providéncias, seus encaminhamentos e monitoramento.

09. Diante das informagdcs acima, ¢ considerando a didtica da Auditoria, esta Secretaria
apontard, a seguir, esclarecimentos acerca dos trabalhos praticados pela gestio atual, de conformidade
com as recomendagdes objeto da auditoria em questio.

0.10, Em relagio as informagdes contidas nos itens LI, LIL, LI, LIV, LV do relatdrio (ID
4762456), informo que, tendo em vista que as manifestagdes d‘prcsculndas pela partes envolvidas no
Pregio Eletronico 27/2017, quais sejam: Casa de Saide Indigena-CASAI do Distrito Federal
¢ Subsecretaria de Assuntos Administrativos-SAA niio foram acatadas pela equipe da auditoria, foi
encaminhado Memorando (1D 4900174) & Corregedoria<Geral do Ministério da  Satde -
CORREG/MS, a fim de apurar responsabilidade dos atores envolvidos nas irregularidades detectadas
por esse Orgdo de Controle, bem como encaminhou Memorando-Circular (ID 4890217) és drcas
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envolvidas (CASALDF ¢ SAA) requisitando que adote medidas com fins a regularizar o processo
licitatério da CASALDF, de acordo com o parccer emitido pela Consultoria Juridica junto a
este Ministério da Satde, mantendo o Gabinete desta Secretaria informada das medidas adotadas.

0.11. Em relagio ao cumprimento do item LV "Auséncia de monitoramento efetivo das
execugdes contratuais”, cumpre registrar que a SESAI possui uma Unidade de Integridade, Riscos e
Controles Internos — UIRC, conforme demonstrado no item 0.8 a 0.10, a qual vem desenvolvendo um
papel extremamente importante na Secretaria, nunca antes feito, que é o de realizar agdes de
monitoramento junto aos Distritos, sejam preventivas ou resolutivas, com o propdsito de fortalecer as
agdes de satude indigena, para tanto, sb para ilustrar o modo como os trabalhos vem sendo executados,
segue, abaixo, relagdo de processos revelando a atuacdo da Unidade, os quais ja foram disponibilizados
a Vossa Senhoria na data do dia 23/07/2018 nos e-mails:
alexandre Jemos@ceu gov.be, fabiane vasconcelos@cgu.gov.br ¢ adalberto.neto@cgu.gov.br.

Processe 25000.116460/2018 - 17 - Reitera ¢ solicita 0 monitoramento efetive por parte da
UIRC ¢ DSEI, das execucdes e realizaces das acdes de apoio instituclonal da UIRC acerca
das propostas e elencadas nos Planos de Providénacias.

2)  Processo 25000.008021/2018 - 31 - Comunica aos DSEls que estho abertas as inscrighes
para os cursos: Elaboragio de Edital, Termo de Referéncia ¢ Projetos Basicos , Gestfio
Orcamentiria ¢ Financeira ¢ Gestiio ¢ Fiscalizaco de Contratos no Servigo Piblico do
Programa de EducagSo Continuada do Ministério da Sadde.

3) Processo 25000.4382352017- 58 - Comunica e Convida para o Curso: Implementando
4 Gestdio de Risco no Setor Pablico os servidores ocupantes de DAS / FCPE 1 a 5 ou cargos
equivalentes da SESALMS.

4)  Processo 25000.093613/2018 - 41 - Comunica 2 toda forga de trabalbo da SESAL que
estiio abertas as inscrighes para o curso de capacitagio em Gestio de Riscos no Setor
Pablico.

5) Processo 25000.096274/2018 - 54 - Solicita aos DESEs para indicar ponto focal para
compor a Unidade de Gestdio de Integridade, Riscos ¢ Controle Internos na Gestio — UIRC,

6) Processo 25000.120232/2018 - 41 - Selicita informaghes prévias acerca de todas as
Notas Fiscals lquidadas que aguardam emissiio de Ordem Banciria, de contratos com
valores superiores a RSS00.000,00 (guinhentos mil reais), para efeitos do cumprimento dos
normativos dos orgios de Controle Externo ¢ RUMS.

] Processo 25000.124447/2018 - 31 - Reitern ¢ recomenda 20 todas as unidades da
SESAI adoges efetivas acerca da fiscalizacio administrativa realizada nos contratos de
prestacio de servigos com regime de dedicacdo exclusiva de mio de obra de acordo com 2
Instruciio Normativa a* 05 de 25 de maio de 2017.

8) Processo 25000.121526/2018 - 91 - Encaminha Questiondrio Institucional da Unidade de
Gestdo de Integridade, Riscos ¢ Controle Internos na Gestdo -~ UIRC para realizar o
mapeamento dos riscos nos DSEIS,

9) Processo 25000.1270992018-54 - Comunica que a Escola Virtual de Governo (E.V.G)
oferece um catdlogo de cursos wnificade das principais escolas de governo e ceatros de
capacitacio da Administragio Piblica.

10) Levantamesto das demandas, envolvendo a Sadde Indigena, encaminhadas i@
Corregedoria - Geral do Ministério da Saiade dos anos de 2016 ¢ 2017 (1D 4893742)

0.12. Quanto a0 item LVI, que argumenta sobre a Auséncia de acompanhamento das
contrataches e ndo andlise dos produtos entregues referentes a0 Termo de
Cooperaciio/OPAS/OMS n° 67, com a devida vénia, tal argumento nfo se coaduna com a realidade
vivenciada por esta Unidade, posto que as contratagbes de produtos téenicos feita por esta Pasta
Ministerial tem um fluxo de execugio ¢ acompanhamento, e este fluxo € seguido rigorosamente por
esta Secretaria, conforme demonstrado no Oficio n® 882/2018/SESAI/GAB/SESAIMS, de 4/7/2018
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(ID 4588637). Reiterando que em cada produto entregue € realizada andlise prévia quanto & adequagdo
do produto por técnico da drea que trata do assunto abordado no documento técnico, bem como hi
emissio do termo de aprovaglo, conforme ID 4577574 ¢ ID 4577640. E, somente apds esse
procedimento, o produto ¢ encaminhado oficialmente &8 OPAS/OMS.

0.13. No que conceme & andlise dos produtos entregues ao Termo de Cooperaglio/OPAS/OMS
n° 67, vale salientar, ainda que a Secretaria ndo tenha adotado "medidas tempestivas com vistas a
sanar as falhas identificadas em auditorias anteriores”, deéve-se levar em consideragio que as
medidas para avaliar os produtos, conforme determinagio do Acorddo 45652017 - TCU - 1*
Cimara foram adotadas, a partir da instituigio da Comissiio de Avaliagio - COPAS, na data de 09 de
outubro de 2017, todavia, considerando a complexidade ¢ quantidade de produtos técnicos a serem
avaliados, foi solicitada dilagio de prazo a0 TCU, o qual ainda niio obtivemos resposta, mas os
trabalbos estlio na 2* fase de cumprimento qual seja: informago ao Ministério Publico - para apurar
indicios de crime de plagio (ID 4762552) ¢ preparagiio para notificagio dos consultores técnicos para
devolugio de recursos provenientes dos produtos OPAS recebidos (1D 4264215).

0.14, Se faz oportuno destacar, que uma das n‘?edidas de solugBo para um melhor
plancjamento ¢ controle dos contratos ¢ servigos de transportes adotadas, por esta gestdo, foi a
claboragio do plano de transporte dos Distritos Sanitirio Especial Indigena em todo o Brasil
Tendo iniciado em 16 DSEl's, a exemplo no Distrito Sanitério Especial Indigena Ceard, conforme
consta no ID 4894197 a planilha resumo do referido plano e no CD-ROM em anexo consta a planilha
resumo juntamente com a planilha geral de informagdes do plano de transporte do referido DSEL, para
uma melhor compreensio da metodologia ora implementada.

0.15. Em relagdo ao cumprimento das Recomendagdes 1, 2 ¢ 3 da Constatagiio 1.1.1.6,
contidas no Relatbrio n® 201700439, informo que esta Secretaria se colocou & disposicio da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAA, para prestar qualquer esclarecimento necessirio
para o atendimento das recomendagdes supra indicadas (ID 4884158).

|
1.1.1.6 CONSTATACAO Valores pagos indevidamente no mentante de RS 7.482 873,73,
Recomendag@o 1 Que a SAA/MS, com o auxilio técnico da SESAL/MS, promova a revisdo de
todas a5 planilhas de custos apresentadas pelas empeesas contratadas & partir do Pregio
Eletrénico n® 192015, com vistas a ajustar Fnedinme Aditivos os valores a serem pagos
mensalmente.
Recomendag®o 2: Que a SAA/MS, com o auxilio técnico da SESADUMS, posteniormente &
apuraglo dos valores, proceda o ressarcimestd ao erdno dos montantes pages & maior s
empresas contratadas. ‘
Recomendag®o 3: Que a SAA/MS, com o auxilio téenko da SESAUMS, instaure o devido
processo visando apurar a responsabilidade pelos valores indevidamente pagos s empresas

comtratadas.
0.16. Em relaglo ao cumprimento da Constatagiie L1L7 - Pagamentes por servigos nio
prestados, resultando em prejuizo de RS 3.710.617,70, i rmo que quanto & Recomendacdo 1,

foi encaminhado Memorando-Circular (1D 4885452) aos Distritos Sanitirios Especiais Indigenas -
DSEI envolvidos no Pregdo 19/2015 ¢ ao Departamento de Gestdo da Saide Indigena - DGESI,
solicitando providéncias para cumprimento deste item, Ja em reiagio & Recomendagiio 2, destaco que,
de acordo com o Despacho [D 4883921, emitido pela Corregedoria-Geral do Ministério da Sadde, foi
autuado Processo n® 25000.127251/2018-07, bem como foi encaminhado copia digitalizada de todo
Processo Eletrdnico de Compras-PEC do Prego Eletrbnico n® 192015, em CD-ROM i
CORREG/MS, por meio do Memorando (ID 4900174), com fins a apurar responsabilidade dos atores
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envolvidos nas irregularidades detectadas por esse Orgiio de Controle.

0.17, Em relagio ao cumprimento da Constatacio 1.1.1.8 - Prejuize RS 4.040.627,91
decorrente do superdimensionamento da frota ¢ do sistema de pagamento do saldo da franquia
nilo utilizado, ressalto que, em cumprimento 4s Recomendag¢des 1 e 2, foi encaminhade Memorando-
Circular (ID 4885452) aos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas - DSEL envolvidos no Pregio
1972015 e ao Departamento de Gest#o da Sadde Indigena - DGESI, solicitando providéncias para
cumprimento, ¢ quanto & Recomendagiio 3, destaco que, de acordo com o Despacho ID 4883921,
emitido pela Corregedoria-Geral do Ministério da Sadde, foi autuado Processo
n°® 25000.127251/2018-07, bem como foi encaminhado cdpia digitalizada de tode Processo Eletrénico
de Compras-PEC do Prego Eletrdnico n® 19/2015, em CD-ROM, @ CORREG/MS, por meio do
Memorando 1D 4900174, com fins a apurar responsabilidade dos atores envolvidos nas irregularidades
detectadas por esse Orgiio de Controle.

0.18. Em relagio @0 cumprimento da Constatacio 1.1.1.9 - Prejuizo apurado de RS
1.577.631,26 pelo erro no cilculo para o pagamento da quilometragem excedente, em todos os
contratos, ressalto que, em cumprimento & Recomendagiio 1, foi encaminhado Memorando-Circular
(ID 4885452) aos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas - DSEL envolvidos no Preglio 19/2015 e a0
Departamento de Gestio da Saude Indigena - DGESIL, solicitando providéncias para cumprimento, e
quanto & Recomendagiio 2, destaco que, de acordo com o Despacho ID 4883921, emitido pela
Corregedoria-Geral do Ministério da Sadde, foi autuado Processo n® 25000.127251/2018-07, bem
como foi encaminhado copia digitalizada de todo Processo Eletronico de Compras-PEC do Pregio
Eletrdnico n® 19/2015, em CD-ROM, 4 CORREG/MS, por meio do Memorando ID 4900174, com fins
a apurar responsabilidade dos atores envolvidos nas irregularidades detectadas por esse Orgdio de
Controle.

0.19, Em relagiio ao cumprimento da Constatagio 1.1.1.10 -Limitacio aos trabalhos de
auditoria, esta Secretaria encaminhou Despacho a Subsecretaria de Assuntos Administrativos - SAA
(ID 4884158) se colocando A disposi¢io para prestar qualguer esclarecimento necessario para

seu atendimento,
0.20. Avaliacdo do cumprimento das determina¢des/recomendacies do TCU
0.21. Quanto a este topico, cumpre demonstrar, por meio das informacdes prestadas no RAG

de 2017, que as fiscalizacdes e Acérdios do TCU, os relatérios de auditoria realizadas pelo
DENASUS, as a¢des judiciais e as demandas advindas do Ministério Plblico Federal siio tratadas
mediante controle realizado em planilha Excel ¢ pelo SEI (Sistema Eletrdnico de Informagdes) e,
também, pelo acompanhamento do cumprimento de Planos de Aclo claborados pelas arcas técnicas
responsaveis.

0.22. No exercicio de 2017, a SESAI realizou o monitoramento de 100% de todas essas
demandas conforme demonstrado no quadro A.3.1.1.7 deste relatdrio, tendo envidado os seus esforgos
para atender as recomendagdes ¢ determinagdes tempestivamente, com destaque para as seguintes
acbes:

ElaboragBo de Plancs de AgBo para cumprimento dos Acérdios do TCU e do DENASUS;

Monitoramento do Plano de Providéncias Permanentes da CGU, por meio de planilha, por meic
do Sistema Monitor ds CGU

Elabaragso de Plano de Providéncias do Dia D do Comtrole Socal do Minstério Poblico
Federal, com o respectivo envio de resposta ao MPF,

Planos de Aclio das suditorias do DENASUS;

7 250072018 11:01
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Planos de Ago dos Acdrdios do TCU.

0.23. Quadro A.3.1.1.7 - Resultados Esperados da Estratégia n° 7- Ampliaclio da qualificagdo
do gasto piblico com ganhos de eficiéncia do uso de recursos ¢ efetividade das agbes em saide

Plancjamento Estratégico da SESAI

Nome da Estratégia: Ampliagio da quahﬁcu#o do gasto piblico com ganhos de
eficiéncia do uso de recursos e efetividade das agdes em satde

Resultados Esperados 2017

Descrigio Programado | Executado (%)
R.43.
100% do Plano de
100
Providéncias da SESAI 1o -
monitorado
Fonte: Gabincte
0.24. Pode-se destacar como ponto positivo, o cumprimento de recomendagbes e

determinagdes do TCU, o fortalecimento da gestio ¢ do controle interno. Cita-se como riscos ao
alcance desse resultado, estdo a dificuldade na obtengdo de informagdes dos DSEI e das dreas 1écnicas
da SESAL ¢ o nfio cumprimento dos prazos estipulados pelos drgdos interessados ¢ pelo Gabinete da
SESAL assim como a auséncia de govemabilidade sobreadoqﬁode medidas que sdo de competéncia
de outras Unidades do Ministério da Saide.

0.25. Assim sendo, objetivando cumprir todas as detcnnmx;dcs do citado Acorddo, a
Secretaria elaborou um plano de agdio para cumprimento das determinagbes e recomendagdes do TCU,
bem como monitorar as agdes propostas ao atendimento integral das proposituras,

0.26. Avaliacio do cumprimento das recomendacdes da CGU

027. Dentre as principais providéncias adotadas pela SESAI para cumprir as recomendagies
do drglo de controle interno, destaca-se a solicitagio de instauragdo de sindicincia ou procedimento
administrativo disciplinar para apurar a responsabilidade de agentes e/ou servidores plblicos
{competéncia da Comegedoria-Geral do Ministério da Sadde), relacionadas & devolugdio de recursos
pagos indevidamente.

028, Portanto, em que pese a SESAI ter realizado os encaminhamentos que sio de sua
competéncia regimental, o cumprimento integral de muitas recomendagdes da CGU dependem da
finalizagdo de procedimentos administrativos disciplinares, os qpais sio de competéncia regimental da
Corregedonia-Geral deste Ministério da Sadde.

0.29. O acompanhamento das recomendagbes oriundas dos drglios de controle intemo ¢é
realizado pela Assessoria do Gabinete da Secretaria Especial de Saude Indigena, seguindo os termos da
Portaria n° 988, de 15 de julho de 2015, deste Ministério da Saide, a qual estabelece os procedimentos
de tramitagdo de documentos origindrios de Orgdos Diligenciadores (OD) — Controladoria-Geral da
Unifio, Tribunal de Contas da Unidio, Tribunais de Contas dos Estados e Municipios, Policia Federal e
drglios assemelhados, bem como dos Ministérios Piblicos Estaduais ¢ Federal-, no imbito do
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Ministério da Salde.

0.30, Ademais, a SESAI também utiliza como ferramenta de acompanhamento das demandas
da CGU, especificamente, o monitoramento ¢ acompanhamento do cumprimento Plano de
Providéncias Permaneates (PPP) através do Sistema Monitor, desenvolvido pela Controladoria-Geral
da Unifo. Todavia, no ano de 2017, a SESAI ficou certo lapso temporal sem acesso ao sistema
monitor, porque a servidora que operacionalizava o citado sisterna foi exercer suas atividades em outra
drea do Ministério da Saide. Ainda assim, a Assessoria de Gabinete realizou o monitoramento do
Plano de Providéncias mediante planilha excel. Ressalto que atualmente a questiio ji esta sanada e que
a SESAI compromete-se a manter o Sistema Monitor atualizado.

0.31. Cumpre salientar que na gestio do atual Sccretdrio, tem-se estreitado as relagiies com as
unidades de controle interno do Ministério da Saude, como Assessoria Especial de Controle Interno
(AECT), Departamento de Auditoria do SUS (DENASUS), Corregedoria-Geral do Ministério da
Saide, bem como com os érgdos de controle interno e externo, como Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Uni%o (CGU) e Tribunal de Contas da Unillo, objetivando fortalecer as
atividades de supervisio, monitoramento ¢ avaliagdo das agbes desenvolvidas no dmbito
dos Departamentos e Distritos Sanitarios Especiais Indigenas desta Secretaria.

Atenciosamente,

o Documento assinado eletronicamente por Marclo Godoi Spindola, Secretirio(a) Especial de
SE! @ Sadde Indigena, Substituto(a), em 25/07/2018, as 10:58, conforme hordrio oficial de Brasilia,

com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n¥ 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da
Portaria n® 900 de 31 de Marco de 2017.

Referdncla: Processo n? 25000.123170/2018-20 SEI n® AB00048
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IV — RELATORIO DE AVALIAGAO DOS RESULTADOS DA GESTAO
N2 201700439

Relatorio de Avaliagao

dos Resultados da Gestao

Unidade Auditada: Subsecretaria de Assuntos Administrativos - Ministério da
Saude

Exercicio: 2016
Processo: 00205.100306/2017-15
Municipio: Brasilia - DF

Relatorio ne: 201700439
UCI Executora: SFC/DS/CGSAU - Coordenagdo-Geral de Auditoria da Area de Saude

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

O presente Relatdério de Auditoria apresenta os resultados da ac¢ao de controle
desenvolvida no processo de contratagdo de servigos de locagdo de veiculos realizado
pela Subsecretaria de Assuntos Administrativos do Ministério da Saude.

Os trabalhos foram realizados no periodo de 10 de agosto de 2017 a 05 de janeiro de
2018 sobre a aplicagao de recursos federais do programa 2065 - Protecao e Promogao
dos Direitos dos Povos Indigenas / 20YP - Promogdo, Protecdo e Recuperagdo da Saude
Indigena e estdo de acordo com os preceitos contidos na Ordem de Servigo n. 2
201700439, em atendimento ao inciso Il do Art. 74, da Constituicao Federal de 1988, de
acordo com o qual cabe ao Sistema de Controle Interno “comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira
e patrimonial nos drgdos e entidades da administragdo federal”.
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1. Introdugdo

O presente trabalho foi realizado em Brasilia/DF, com o objetivo analisar o processo de
contratacdo de empresa para a prestagdao de servigos de locagdao de veiculos, com
motorista, seguro total e demais despesas indiretas, com dedicagdo exclusiva de mao
de obra, de forma continuada, para atender as necessidades da Secretaria Especial de
Saude Indigena/SESAI, érgdo vinculado ao Ministério da Saude.

Para a selecdo do tema, foram considerados os critérios de criticidade, relevancia e
materialidade, conforme detalhamento abaixo.

- Criticidade: Nos trabalhos ja realizados pela Controladoria-Geral da Unido
(Superintendéncias Regionais) foram identificadas irregularidades substanciais na
execucdo e contratacdo de locacbes de veiculos prestadas a diversos DSEI;

- Relevancia: O Ministério da Salde adotou a contratacdo centralizada de locacdo
de veiculos com motorista para sete Distritos Sanitarios Indigenas.

- Materialidade: Na selecdo do referido processo de licitagdo, os valores
estimados para a contratagdo foram de RS 79.103.463,96, para um periodo de doze
meses, conforme consta no Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico n? 19/2015.

Para tanto, a Coordenacdo Geral de Material e Patrimonio, da Subsecretaria de Assuntos
Administrativos, do Ministério da Saude, tornou publico em 20 de maio de 2017 a
licitacdo na modalidade Pregdo, sob o nimero 19/2015, na sua forma Eletronica, do tipo
menor preco por item.

O objeto do certame foi dividido em sete itens, cada um destinado a determinado

Distrito Sanitario Indigena (DSEI). Por sua vez, cada item contemplou diferentes tipos de
veiculos com distintas jornadas de trabalhos, conforme detalhado na tabela abaixo:

Tabela: Especificacbes da forma da prestagdo do servigo.

Veiculos Jornada por Posto de Trabalho
Lote DSEI Tioo de Veiculos | Quantidade | SegaSex | SegaSex 72:i::ra:r
P de veiculos | 08h as 18h 12h/dia P
semana
Veiculo Tipo A -
Pick Up >1 32 ) 19
1 Bahia
Veiculo Tipo B - )8 i i )8
Popular
Veiculo Tipo A -
2 Alagoas Pick Up 21 8 - 13
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Veiculo Tipo B -

Popular 4 4 -
Veiculo Tipo C - 4 4 R
Van
Veiculo Tipo A -
Pick Up 38 ) 3
Maranhdo Veiculo Tipo B -
3 - 3
Popular
Veiculo Tipo C - 4 1 3
Van
Veiculo Tipo A -
Pick Up 23 3 20
Guama
Tocantins
Vei . )
eiculo Tipo C 8 ) )
Van
Veiculo Tipo A -
Pick Up 22 18 !
Kayapd Do Para
(Redengdo)
Vei . )
eiculo Tipo C 4 4 -
Van
Veiculo Tipo A - 2 _ -
Pick Up
Veiculo Tipo C - 5 3
Litoral Sul Van i
Veiculo Tipo D -
UV 96 58 36
Velcu'lo Tipo A - 27 14 13
) Pick Up
Tocantins
Veiculo Tipo B - 9 9 R
Popular
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Fonte: Item 6 do Edital Pregdo Eletrénico n? 19/2015

Participaram do processo licitatorio dezoito licitantes, sagrando-se vencedoras as
seguintes empresas, conforme Termo de Homologacdo do Pregdo Eletronico:

Tabela: Empresas vencedoras do Pregdo Eletrénico n® 19/2015.

Lote DSEI Cnpj Empresa Valor Estimado Valor
Adjudicado
1 Bahia 03.360.489/0001- JC Figueiredo & 14.022.591,12 9.178.928,10

09 CIA Ltda ME

2 Alagoas 02.367.108/0001- Alianga 5.882.457,24 4.539.456,00
42 Transporte de
Passageiros e
Turismo Ltda
3 Maranhdo 06.798.516/0001- EGEL Locagdo de 10.554.310,53 10.387.440,00
00 veiculos LTDA
4 Guama Tocantins Item cancelado. Motivo: N3o houve participante que atendesse o exigido para

a contratagdo do item.

Kayapé Do Para

5 (Redencdo) 07.244.760/0001- EPIC 5.495.234,39 4.679.190,72

93 Empreendimento
s Eireli

6 Litoral Sul 01.711.147/0001- | IT Alimentos LTDA | 30.537.203,64 17.488.656,00
52 — EPP

7 Tocantins 09.535.897/0001- POTY Rent a car 5.921.457,66 5.479.750,14
22 LTDA — EPP

Fonte: Ata de Adjudicagdo do Pregdo Eletrénico n2 19/2015.

Como resultado, foram celebrados contratos administrativos para cada lote, com
excecdo dos lotes “1” e “4”, sendo que para o lote “1” a empresa vencedora alegou a
impossibilidade de manter os precos ofertados, considerando que somente foi chamada
para assinar o contrato apds decorrido o prazo de 11 dias da validade de sua proposta,
sendo esta valida por sessenta dias.

Cabe destacar que em virtude dessa desisténcia, a Unidade contratou
emergencialmente a empresa IT Alimentos Ltda - EPP (CNPJ: 01.711.147/0001-52) pelo
montante trimestral de RS 3.694.248,00, o que perfaz o montante anual de RS
14.776.992,00, ou seja, aproximadamente 62% superior ao lance da 22 classificada (RS
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9.180.000,00), a empresa EPIC Empreendimentos Eireli (CNPJ: 07.244.760/0001-93).
Oportuno citar que a contratagdo emergencial, em tela, ndo integrou o escopo desta

auditoria.

Quanto ao lote “4”, ndo houve propostas de empresas que atendessem aos requisitos
do Edital, ndo ocorrendo, desta forma, a contratacao.

Tabela: Contratos celebrados em virtude do Pregdo n® 19/2015.

Lote DSEI Cnpj n2 Empresa Contrato n2
1 Bahia 03.360.489/0001- JC Figueiredo & Nao firmou
09 CIA Ltda ME contrato
Alianca
2 Alagoas 02.367.108/0001- | ansportede 42/2015
1 Passageiros e
Turismo Ltda
3 Maranhdo 06.798.516/0001- EGEL Locagdo de 49/2015
00 veiculos LTDA
4 Item cancelado. Motivo: Ndo houve participante que
Guams Tocantins atendesse o exigido para a contratacdo do item
EPIC
5 Kayapé Do Pars | 07.244.760/0001- | -mPreendimento 45/2015
~ s Eireli
(Redengao) 93
6 Litoral Sul 01.711.147/0001- | IT Alimentos LTDA 43/2015
52 —EPP
POTY Rent a car 38/2015
7 Tocantins 09.535.897/0001- LTDA - EPP

22

Fonte: Ata de Realiza¢do do PE n° 19/2015.

Tendo em vista a abordagem adotada pela CGU, e visando orientar as analises da
equipe, foram estabelecidas as seguintes questbes de auditoria:

Questdo 01: Os quantitativos licitados decorrem de planejamento que os justifiquem?
Houve a participacdao dos DSEI nesse processo?
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Questdo 02: Foram identificadas clausulas restritivas a competitividade ou que
favorecessem determinado (s) licitante (s)?

Questao 03: Os valores estimados, bem como os contratados, estdo de acordo com os
precos praticados no mercado? As propostas de precos vencedoras observaram os
preceitos definidos em Edital?

Questdo 04: Houve a fiscalizagdo da execugao do contrato, e essa foi efetiva?

Questao 05: Houve prejuizo ao erario decorrente das contratagdes oriundas do Pregao
Eletrénico n2 19/2015?

2. Resultados dos trabalhos

A partir da analise documental e pesquisas eletronicas (www.comprasnet.gov.br e
sistemas institucionais), apurou-se as seguintes irregularidades na realizacdo dos Pregdo
Eletrénico n° 19/2015:

- Auséncia de informacgGes essenciais no Edital n® 19/2015 e em seu Termo de
Referéncia;

- Clausulas editalicias restritivas a competitividade do Pregdo n® 19/2015;

- Omissdo de instauracdo de Processos Administrativos, visando apurar possiveis
condutas ilicitas;

- Contratacdo de empresas que ndo atendiam as exigéncias contidas no
instrumento convocatdrio do Pregdo Eletronico n® 19/2015;

- Valores pagos indevidamente no montante de RS 7.482.873,73;

- Pagamentos por servicos ndo prestados, resultando no prejuizo de RS
3.710.617,70;

- Prejuizo RS 4.040.627,91 decorrente do superdimensionamento da frota e do
sistema de pagamento do saldo da franquia ndo utilizado;

- Prejuizo apurado de RS 1.577.631,26 pelo erro no célculo para o pagamento da
quilometragem excedente, em todos os contratos;

- Limitagao de escopo, em virtude da disponibilizagao parcial da documentagao
solicitada pela equipe de auditoria.

Importa citar que as constatacdes apuradas se restringiram ao processo licitatorio, as

contratacOes e a apenas parte das execucOes, ndo sendo possivel avaliar a totalidade
dessas execucbes em virtude da disponibilizacdo parcial da documentacdo solicitada,
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fato que culminou na limitacdo de nossos trabalhos de auditoria e enseja apuracao de
responsabilidade dos servidores que deram causa a essa omissao.

3. Conclusdao

Desta forma, a partir da andlise documental, fornecida parcialmente pela Unidade, e,
em resposta as questdes de auditoria elaboradas, conclui-se:

Questdo 01: Os quantitativos licitados decorrem de planejamento que os justifiqguem?
Houve a participacao dos DSEI nesse processo?

N3o restou comprovado pela CGMAP/SAA a elaboracdo de estudos e/ou planejamento
que justificassem as contratagdes em base as especificagdes licitadas, inclusive com a
apresentacdo das demandas/necessidades regionais de cada DSEl. Desta forma, a
definicao dos tipos e quantitativos dos veiculos, quilometragem prevista, beneficios
esperados com as locagles, critérios para definicao dos valores mensais e anuais do
servigo ndo foram devidamente apurados pela Administragao.

Questdao 02: Foram identificadas cldausulas restritivas a competitividade ou que
favorecessem determinado (s) licitante (s)?

O edital continha clausulas restritivas a competitividade que impactaram diretamente
no nimero de empresas interessadas e nos valores do servigo, a saber: impossibilidade
de subcontratagdo parcial dos veiculos, o que ndo impediu as empresas contratadas de
praticar parcial ou totalmente a sublocagao veicular, repassando o custo para a
administracdo (disponibilizagdo); e exigéncia de representagdo da firma no local de
prestagao dos servigos, o que, possivelmente, possibilitou a desisténcia de outros
concorrentes, considerando a dimensdo geografica do pais e o custo de se manter uma
logistica em determinadas localidades.

Questao 03: Os valores estimados, bem como os contratados, estdo de acordo com os
precos praticados no mercado? As propostas de precos vencedoras observaram os
preceitos definidos em Edital?

Os valores estimados obtidos pela CGMAP/SAA foram oriundos de pesquisas de
mercado e de pregbes eletronicos realizados por outros érgaos publicos. Entretanto,
esses levantamentos foram inadequados para a obtencdo dos precos médios, e essa
pesquisa possibilitou contratacdes com diferencas de precos no montante anual de RS
12.848.118,00.

Questdo 04: Houve a fiscalizacdo da execucdo do contrato, e essa foi efetiva?

Ndo houve a disponibilizagao da totalidade da documentagao pertinente a execugdo dos
contratos, seja as de responsabilidade do Orgdo Central, bem como as de
responsabilidade dos Distritos. Houve excecao as apresentadas, para o periodo de 12 a
30/9/2016, pelo DSEI Litoral Sul. Conforme Documento de Fiscalizagdo apresentado pelo
fiscal do contrato deste Distrito, foram apuradas infringéncias contratuais na execugao
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dos servicos pela empresa IT Alimentos Ltda, a saber: ndo recolhimento do FGTS, ndo
pagamento das rescisdes e uso de frota veicular de terceiros. Salientamos que a
fiscalizagdo foi realizada somente na sede da DSEl no Parana, considerando a
impossibilidade de deslocamento de um Unico fiscal para realizar o monitoramento nas
unidades de S3o Paulo e do Rio de Janeiro.

Desta forma, esta equipe de auditoria ndo pode emitir opinido sobre a efetividade das
fiscalizagdes, haja vista a auséncia de documentagdao que comprovassem a sua
realizagao.

Questao 05: Houve prejuizo ao erario decorrente das contratagdes oriundas do Pregao
Eletrénico n2 19/2015?

Isto posto, considerando somente a documentagdo parcial disponibilizada pela
CGMAP/SAA, concluimos que houve um prejuizo de RS 16.811.750,60 decorrentes de:
-RS$ 7.482.873,73 de itens indevidos constantes nas propostas das licitantes vencedoras;
- RS 3.710.617,70 de pagamentos de servicos ndo prestados;

- RS 4.040.627,91 do superdimensionamento da frota e do sistema de pagamento do

saldo da franquia ndo utilizado; e

- RS 1.577.631,26 de irregularidades nos cdlculos da quilometragem excedente.

Brasilia/DF, 04 de abril de 2018.

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Saude

Ordem de Servigo n? 201700439

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
1.1 PROCESSOS LICITATORIOS

1.1.1 FORMALIZACAO LEGAL

1.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de informacoes essenciais no Edital n° 19/2015 e em seu Termo de
Referéncia

Fato
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O Decreto n°® 5.450, de 31 de maio de 2005, determina em seu art. 9° que:

Art. 92 Na fase preparatdria do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o sequinte:
| - elaboragdo de termo de referéncia pelo drgéo requisitante, com indicagéo do objeto
de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a competigcdo ou sua realizagdo;

O Termo de Referéncia, além de permitir avaliagdo do custo do servigo, possibilita:
demonstrar as necessidades da Administracdo; viabilizar a execucdo do objeto;
estimular a competitividade em observancia ao principio da isonomia; evitar aquisi¢cdes
desnecessarias; e coibir possiveis direcionamentos/favorecimentos.

Desta forma, analisando-se o Edital, bem como seu Termo de Referéncia referente ao
Pregdo Eletronico (PE) n2 19/2015, foram constatadas as seguintes ilegalidades:

a) Auséncia de defini¢do do prego de referéncia no edital de licitagao considerando
sua utilizagdo como critério de aceitabilidade das propostas.

O Edital em tela estabelecia em seu item “7.2” que “ndo serd aceita a proposta ou lance
vencedor cujo prego seja incompativel com o estimado pela Administragcéo ou
manifestamente inexequivel”.

Por sua vez, os valores estimativos dos custos ndo foram apresentados no processo
licitatério, de sorte que haveria de constar preco referencial adotado pela SAA, vez que
se tratava, no presente caso, de critério de aceitabilidade de precos conforme consta no
item “7.2” do Edital.

Em que pese a Ata de Pregdo Eletrénico apresentar os valores estimados, este
parametro deveria constar no Edital e no Termo de Referéncia, possibilitando, inclusive,
aos participantes impugnarem as propostas apresentadas.

Nesse sentido, houve prejuizo ao direito de impugnagdo pelos licitantes e, também, ao
interesse publico, ja que a fase de negocia¢do das propostas foi conduzida sem a clara e
prévia definicdo do preco usado como critério de aceitabilidade.

b) O Termo de Referéncia nao dispunha de informagdes necessarias e suficientes para
que os licitantes elaborassem suas propostas:

Quando da elaboracgdo do termo de referéncia, o gestor publico deve apresentar todas
as informacgdes pertinentes ao objeto que se espera contratar e os objetivos a serem
alcancados. A auséncia ou incompletude dessas informagdes compromete a lisura e a
transparéncia do processo licitatorio, além de favorecer direcionamentos e
favorecimentos.

Esse detalhamento permite a realizacdo de contratagGes isonOmicas, legais e vantajosas
para a Administracdo Publica. Desta forma, o Decreto n° 5.450/2005 em seu art. 92, §
2°, assim define o Termo de Referéncia:

O termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar
avaliagdo do custo pela administragdo diante de orcamento detalhado, defini¢cdo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego
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de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento
do contrato, prazo de execuc¢do e sangles, de forma clara, concisa e objetiva.

Por sua vez, a Instrugcdo Normativa/SLTI n2 02, de 30 de abril de 2008, e suas alteragdes,
a qual dispde sobre regras e diretrizes para a contratagdo de servigos continuados ou
nao, disciplina que:

§ 32 A contratagdo deverd ser precedida e instruida com plano de trabalho, aprovado
pela autoridade mdxima do orgdo ou entidade, ou a quem esta delegar competéncia, e
conterd, no minimo: (Incluido pela Instru¢do Normativa n® 3, de 16 de outubro de 2009.)

| - justificativa da necessidade dos servicos; (Incluido pela Instru¢céo Normativa n® 3, de
16 de outubro de 2009.)

Il - relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada;
(Incluido pela Instrugdo Normativa n® 3, de 16 de outubro de 2009.)

Il - demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.
(Incluido pela Instrugdo Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009.).

Nesse contexto, observou-se a insuficiéncia de informacdes atinentes a:
- Deficiéncia do plano de trabalho que justificasse as contratagdes

- Auséncia de fundamentagdo técnica para escolha dos veiculos (popular, pick-up, VAN
e SUV), dos respectivos quantitativos por localidade e do limite de franquia
(3.600km/mensais);

- Auséncia de demonstrativo dos resultados a serem alcancados em termos de
economicidade, aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

- Auséncia de avaliagdo de riscos criticos, com vistas a identificar os riscos relacionados
ao alcance dos resultados esperados com a contratagdo e executar efetivamente as
acoes planejadas para tratamento dos riscos identificados;

- Deficiéncia da metodologia utilizada para a quantificacdo dos custos da prestacdo do
servico;

- Auséncia de metodologia de avaliacdo da qualidade e aceite dos servicos executados;

c) Auséncia de Planilha de Custos e Formag¢do de Pregos para a quilometragem
excedente

Acerca da Planilha de Custos e Formacdo de Precos para a quilometragem excedente,
cabe destacar a necessidade desses instrumentos, sem os quais estar-se-ia afrontando
os principios da economicidade e do interesse publico.

Nesse conddo, cabe mencionar o Acérddo n° 9.711/2011-12 Camara, no qual o TCU
julgou irregulares as contas de determinada Unidade que ndo consubstanciou os valores
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pagos em base a elaboracdo de Planilha de Custo e Formacao de precos especificos para
as despesas com quilometragem excedentes:

54.2. julgar irregulares as contas [...], com fulcro no art. 16, inciso Ill, alinea ‘b’, da Lei n®
8.443/1992 c/c art. 209, inciso ll, do Regimento Interno do TCU, em virtude da
inobservéncia do § 22 do art. 32 do Decreto n® 2.271/1997 e do item 2.4 da IN MARE n®
18/1997 e da afronta aos principios da economicidade e do interesse publico,
consubstanciadas na auséncia de Planilha de Custo e Formagdo de Precos especifica para
as despesas com quilometragem excedente a franquia do Contrato [...], fato que
resultou em pagamentos de quilbmetro excedente em valores superiores aos de
mercado;

A obrigatoriedade de elaboracdo desses instrumentos encontra-se explicita em diversos
normativos, dos quais mencionamos:

- Decreto n® 2.271/1997, § 2° do art. 3°:

§ 22 Os Jrgdos e entidades contratantes poderdo fixar nos respectivos editais de
licitacdo, o preco mdximo que se dispéem a pagar pela realizacGo dos servicos, tendo
por base os precos de mercado, inclusive aqueles praticados entre contratantes da
iniciativa privada. (original sem grifo)

- IN/SLTI n° 02/2008, Art. 15, inciso VI, letra “f’:

Art. 15 O Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia deverd conter:

[...]

VI - 0o modelo de ordem de servico, sempre que houver a previsGo de que as demandas
contratadas ocorrerdo durante a execucdo contratual, e que deverd conter os seguintes
campos:

[...]

f) custos da prestacdo do servico, com a respectiva_metodologia utilizada para a
quantificacdo desse valor; (original sem grifo)

Analisando o Edital do Pregdo Eletrénico n? 19/2015, especificamente quanto ao item
9.9 verificou-se que “Serd aplicado o sistema de compensagéo de franquias, ou seja,
quando a quilometragem percorrida por determinado veiculo for superior a franquia
estabelecida, a diferenca deverd ser compensada por outros veiculos do mesmo tipo, que
tenham apresentado quilometragem inferior a franquia determinada, dentro do proprio
més de apuragdo, sendo que o preco do quilometro rodado excedente a franquia
garantida ndo poderd ser superior a 80% (oitenta por cento) do valor contratado.”
(original sem grifo)

Em que pese o edital prever o pagamento de quilometros excedentes rodados
mensalmente, ndo consta a metodologia de cdlculo desses créditos no Termo de
Referéncia nem na planilha de custos e formacdo de precos (Apéndice Ill). Logo, ndo
houve a apresentacdo pelas contratadas dos custos que comporiam o calculo dos
excedentes percorridos.
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Desta forma, ao ndo determinar a apresentacao de uma planilha de custos especifica
para as despesas com a quilometragem excedente, o gestor, além de descumprir
preceito legal, possibilitou que os célculos dessas despesas fossem realizados utilizando-
se parametros divergentes entre as contratadas (custos fixos e/ou varidveis, custo com
veiculo e/ou com mao-de-obra), possibilitando cobrangas com valores fora da média
praticada pelo mercado.

Qualquer investimento, principalmente por envolver recursos publicos, deve ser
realizado de acordo com um planejamento bem ordenado, obedecendo as metas e
prioridades, analisando-se a conveniéncia e procurando se estabelecer uma relagao
custo beneficio, antes da tomada de qualquer decisdao, buscando-se a eficiéncia e
eficacia que se deve ter na atividade publica, evitando atitudes que possam violar os
principios administrativos da legalidade, economicidade e eficiéncia.

Logo, conclui-se que a auséncia de planejamento e estudos regionalizados que
dimensionassem as necessidades de cada DSEl possibilitou contratacdes em
guantidades desnecessdrias e onerosas para a Administracdo. Aliado a isso, observou-
se que os resultados esperados com a prestacdo dos servicos ndao foram claramente
definidos, o que dificulta, sobremaneira, uma avaliacdo quanto a efetividade dos
servicos prestados e dos riscos envolvidos na execucdo, considerando-se que os veiculos
serao utilizados em dareas insalubres.

Desta forma, ao ndo estimar claramente os custos da contratacdo no edital, a
Administracdo Publica possibilitou contratacGes que geraram prejuizos potenciais ao
erario, haja vista a previsdo de gastos indevidos nas planilhas de custos das contratadas
e os pagamentos irregulares de quildometros excedentes relatados nos tépicos
posteriores.

Causa

A Coordenagao-Geral de Material e Patrimonio, responsavel pelo processo licitatério,
absteve-se de divulgar no edital e no termo de referéncia informagdes necessarias e
indispensaveis a clareza e lisura do processo.

Manifestacao da Unidade Examinada

Conforme Despacho encaminhado por e-mail, em 30/01/2018, a SAA apresentou os
seguintes esclarecimentos:

1.1.1.1. Preliminarmente, a ndo divulgacdo do preco estimado foi embasada pelos
acorddos do TCU n? 392/2011 - Plendrio (o mesmo mencionado pela empresa no recurso
apresentado) e TCU n° 2080/2012 - Plendrio, que possibilita inclusive o
desentranhamento das pe¢as dos autos visando resguardar o sigilo do orcamento, onde
o Tribunal menciona que “é firme o entendimento deste Tribunal no sentido de que a
Administragdo ndo estd obrigada a anexar ao edital o orgamento de referéncia da
licitagdo, mas tdo somente constar o documento do respectivo procedimento
administrativo”.
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1.1.1.2. A época, o prdprio Acérddo do TCU n® 392/2011 afirmou que existiam “duas
correntes acerca da necessidade da divulgagdo de orcamento/prego mdximo em edital”,
concluindo néio ser esta uma doutrina pacificada na Corte de Contas. Porém, com base
no principio da economicidade, a fim de que os lances ndo orbitassem do valor estimado,
optou esta Administra¢éo pela néo divulgagdo dos pregos.

1.1.1.3. Assim, o Tribunal decide novamente, no mesmo Acdrddo: “haja vista a natureza
do objeto do certame (ndo se trata de obra ou servico de engenharia), nGo seria
obrigatoria a fixagdo de prego mdximo, tampouco a divulgagdo do valor or¢ado, por se
tratar de pregdo. Pelas razbes jd expostas, ficaria a critério do drgdo fixar o prego
madximo, sendo igualmente discriciondria a sua divulgagéo”.

1.1.1.4. De qualquer forma, verifica-se que o Pregoeiro responsdvel pelo certame, em
todas as negociagdes, deixou claro os valores estimados, como verifica-se no texto
constante da ata do pregdo em epigrafe, em especial no dia 03/06/2015, as 10h12m07:
“Para SENCONSULT - LOCACAO DE VEICULOS E CONSTRUCAO LTDA. - Pergunto se é
possivel reduzir o preco de seu ultimo lance para o item 4 ao nosso valor estimado que é
de: RS 6.690.209,38. Ressalto que este é o valor mdximo que esta Administragéo se
dispbe a pagar por este item”.

Ainda, por meio da carta de manifestacdo do Diretor do Departamento de Gestdo da
Saude Indigena, entre o periodo de abril/2014 e dezembro/2015, a Unidade declarou
que:

15) No presente caso, para a definicGo de quantitativos, dimensionamento de frota e
forca de trabalho, além da contribuigcdo técnica da CGSG/SAA/SE/MS, os DSEl foram
formal e expressamente consultados para que fornecessem elementos técnicos e
quantitativos para a elaboragdo e desenvolvimento do processo licitatorio.

16) Verifica-se, nos autos do processo PEC 5995, em seus arquivos anexados, e-mail
encaminhado pelo DGESI dos DSEl, para que fossem encaminhados elementos técnicos
acerca dos quantitativos, a partir do cotejo de informagdes com os Planos de Transportes
elaborados pelos DSEI, a saber: [...]

17) Apés o envio da comunica¢do acima, datada de 26/09/2014, os DSEI enviaram seus
respectivos documentos, contendo as informagdes imprescindiveis para a elaboragdo do
termo de referéncia, especialmente no que se refere aos quantitativos, quilometragem
e caracteristicas dos veiculos e da forma de prestacdo de servicos (doc. 01).

Por fim, o Despacho SESAI/GAB/SESAI/MS (SEI/MS — 2934468), do dia 15/03/2018, a
SESAl informou que:

Quanto a auséncia de planilha de custos e formagdo de precos para a quilometragem
excedente, esclareco que ndo foi elaborada uma planilha de quilometragem
excedente, pois ndo havia, naquele momento, uma previsibilidade que pudesse
equilibrar esse medida. Mesmo sem essa planilha, foi elaborada uma cldusula que
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limitava a prdtica abusiva para essa ag¢do, infelizmente, por conta de inexperiéncia
nesse tipo de contratagéo, houve uma certa auséncia de pardmetros no cdlculo desse
custo. Observada essa demanda, a nova gestdo da SESAI, ao elaborar o novo Termo de
Referéncia relativo a contratagdo de prestagdo de servigos de locagdo de veiculos, retirou
toda a possibilidade de excedente na contratagdo do novo servico.

Analise do Controle Interno

Relativamente ao item “a”, a SAA alega que o Tribunal de Contas da Unido entende que
a divulgacdo do preco de referéncia no Edital ndo é obrigatdria por ndo se tratar de obra
ou servico de engenharia; ou do valor orcado, por tratar-se de pregdo.

Entretanto, no proprio Acérddo citado na manifestacdo (N2 392/2011 — Plenario), a
Corte de Contas entende que:

35.1 E claro que, na hipdtese de o prego de referéncia ser utilizado como critério de
aceitabilidade de precos, a divulgacdo no edital é obrigatdria. E ndo poderia ser de
outra maneira. E que qualquer regra, critério ou hipdtese de desclassificagéo de licitante
deve estar, por Obvio, explicitada no edital, nos termos do art. 40, X, da Lei n®
8.666/1993. (grifo nosso)

Informa, ainda, que a época (2011) o Tribunal apresentava “duas correntes acerca da
necessidade da divulgacdo de orcamento/preco madximo em edital”. Contudo,
especificamente no caso sob analise, ndo houve qualquer divergéncia ou
reposicionamento por parte do TCU, mantendo-se a determinagdo de divulgagao do
preco de referéncia na hipdtese de o preco de referéncia ser utilizado como critério de
aceitabilidade de pregos.

A Unidade também justificou a observancia ao principio da economicidade para nao
divulgagao dos pregos, fato este nao identificado conforme fatos apontados nos demais
topicos deste relatério, o que nos leva a manter as constatagdes apuradas.

Quanto ao item “b”, apesar da carta do Diretor do Departamento da Saude Indigena
declarar que houve fornecimento de elementos técnicos e quantitativos, encaminhados
pelos DSEI, para a elaboragao do processo licitatério e também o cotejo de informagdes
dos Planos de Transportes elaborados pelos DSEl, os documentos comprobatdérios
anexados constavam apenas de troca de mensagens (e-mail institucional) pelos
gestores. Ndo foram encaminhados quaisquer documentos, seja os Planos de
Transporte ou outro documento oficial, em que houvesse informa¢cées minimas do
guantitativo de veiculos necessarios, da quilometragem a ser percorrida, das
caracteristicas dos veiculos para atendimento de cada regido e da forma de prestacao
de servicos necessarias para o correto atendimento do objeto a ser contratado.

Por fim, ao se referir ao apontamento do item “c” a Unidade ndo questiona o fato,

apenas corrobora os pontos abordados pela equipe de auditoria, portanto o fato sera
mantido.
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Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Que a Subsecretaria de Assuntos Administrativos/SAA do Ministério
da Sadde que institua controles visando identificar e eliminar a emissdo de Editais sem
que os mesmos contenham as informagdes necessdrias aos licitantes, bem como emita
orientagdo as suas Unidades quanto a observancia dos normativos legais quando da
elaboracdo dos editais licitatorios e respectivos termos de referéncias, considerando que,
a inexisténcia de informagdes detalhadas e claras acerca do objeto e do objetivo da

contratacdo poderd ensejar a anulacio de todo o processo.

1.1.1.2 INFORMACAO

Estimativa de precos para os itens celebrados em decorréncia do Pregao Eletronico
n° 19/2015 gerou precos médios superiores aos de mercado.

Fato

A estimativa de pregos é a base na qual a Administragdo Publica analisa se os valores
apresentados pelos licitantes estdao de acordo com os dispositivos legais pertinentes,
inclusive é o parametro para verificagao da exequibilidade, da compatibilidade com os
precos de mercado e a pratica ou ndo de valores abusivos. Portanto, o correto
estabelecimento dos valores relativos ao servico a ser executado é essencial para que o
objeto seja contratado pelo preco mais econdmico para a Administracao.

Analisando a Ata do Pregdo Eletronico n2 19/2015, observou-se que os gestores ndo
realizaram ampla pesquisa para o objeto determinando com maior equidade os valores
de mercado. Tal fragilidade ficou patente a partir da verificacdo de que as propostas
vencedoras dos itens 1, 2 e 6 apresentaram valores inferiores aos estimados, na ordem
de 53%, 30% e 75%, respectivamente, conforme detalhado na tabela abaixo:

Tabela: Percentual de variacdo do entre o valor estimado e o adjudicado.

Valor Estimado Valor Percentual da Estimativa
Lote EMPRESA (RS) Adjudicado (RS) a maior
1 JC Figueiredo & CIA Ltda ME | 14.022.591,12 9.178.928,10 53%
2 Alianga Transporte de 5.882.457,24 | 4.539.456,00 30%
Passageiros e Turismo Ltda

3 EGEL Locag&i’j:e Veiculos | 1) c54.310,53 | 10.387.440,00 2%
4 Item fracassado

5 EPIC Empreendimentos Eireli | 5.495.234,39 4.679.190,72 17%
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6 IT Alimentos Ltda — EPP 30.537.203,64 17.488.656,00 75%

7 Poty Rent a Car Ltda — EPP 5.921.457,66 5.479.750,14 8%

TOTAL 72.413.254,58 51.753.420,96 40%
Fonte: Ata do Pregdo Eletrénico n° 19/2015.

Especificamente quanto a locacdo de veiculos, o TCU, mediante Acdorddo n° 614/2015-
Plenario, orienta sobre “9.7.1. a necessidade de maior acurdcia _na realizacdo das
pesquisas de preco, principalmente quanto as particularidades do servico a ser
contratado — como, por exemplo, no caso de servicos de transporte, assequrar que as
cotacdes considerem a mesma idade média para os veiculos e garantir que os percursos
constantes _nas cotacbes tenham extensées similares, entre outras —, afronta os
principios da eficiéncia, da finalidade e do interesse publico (caput do art. 37 da CF/88 e
doart. 22 da Lei 9.784/99)”, o que compromete a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo (art. 32 da Lei 8.666/93). (original sem grifo)

Verificou-se que os valores estimativos nao refletiram adequadamente os custos reais
para locagdo de servicos de transporte com motorista. A CGMP/SAA, conforme
demonstrado no “MAPA DE COMPARATIVO DE PRECOS” constante do processo SIPAR
n? 25000.165688/2014-15 (pagina 115 e 116), limitou-se a fazer pesquisa de precos
tomando como referéncia apenas dois contratos publicos para cada item do edital, com
excecdo do veiculo “Tipo Van”, que apresentava trés orcamentos. Porém, para este
ultimo item a inclusdo do veiculo contratado pelo DSEI-RO provocou distor¢do no valor
estimado, ja que a fonte era cerca de quatro vezes maior que a média dos outros
instrumentos de contrato analisados para o mesmo tipo de veiculo (RS 27.333,33).

Para ratificar a discrepancia dos valores apontados na pesquisa de precos feita pela
CGMP/SAA, buscou-se identificar para o exercicio de 2014 e 2015 valores praticados
pela Administracdo. Para tanto, promovemos pesquisa de prec¢os junto ao sitio do
Comprasnet (www.comprasnet.gov.br) e ao procedermos uma analise critica acerca da
equidade do objeto a ser estimado em relacao aqueles utilizados como parametros, de
modo a possibilitar a obtencdo de valores praticados no mercado.

Foi possivel localizar diversos processos licitatorios, finalizados antes do PE n? 19/2015,
com Objeto idéntico ou similar ao licitado, em que houve contratacdo de veiculos por
valores expressivamente menores que os adjudicados pela SAA/MS. Como exemplo,
podemos citar editais em que foram contratados servicos de van com motorista (veiculo
Tipo C) para o Comando do Exército (Pregdo 11/2015, 1 veiculo - com franquia de
quilometragem de 4.100km por més, ao custo de RS 5.720,40) e para o Ministério de
Justica — Funai/Dourados (Pregdo 02/2015, 2 veiculos — com franquia de 1.500km, ao
custo de RS 7.380,00), ou seja, o mesmo tipo de veiculo foi contratado pela
Administracdo Publica Federal por um valor 3,4 vezes menor que o adjudicado para o
contrato de n2 49/2015, no qual a empresa EGEL Locagdo de veiculos Ltda. foi a
vencedora do certame, sendo o valor pago para o veiculo “Tipo C” igual a RS 22.229,53.

Por meio do Despacho DIPLI/CCLIC/CGMAP/SAA/SE/MS (SEI/MS 2300231), em
29/01/2018, a Unidade apresentou esclarecimentos no sentido de afirmar que “Em
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todas suas aquisicées ou contratacdes a Coordenac¢do-Geral de Material e Patriménio
segue o disposto na Instrugdo Normativa n® 5, de 27 de junho de 2014, em que versa
sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para a
aquisi¢to de bens e contratagdo de servicos em geral.”, e que “[...], em que pese os
argumentos de falta de similitude entre os contratos pesquisados e o objeto do termo de
referéncia, ressalta-se que a intens@o desta Administragdo foi de buscar precos mais
ajustados possiveis dentro das normativas existentes”.

Entretanto, a andlise de estimativa dos precos para as caracteristicas do objeto licitado
no PE n2 19/2015 foi deficiente e gerou estimativas de precos médios superiores aos
praticados pelo mercado, conforme pode ser observado na tabela acima “Percentual de
variagdo do entre o valor estimado e o adjudicado”.

1.1.1.3 CONSTATACAO
Clausulas editalicias restritivas a competitividade do Pregao n° 19/2015.
Fato

Com vistas a verificar a existéncia de cldusulas restritivas a competitividade no Edital do
Pregdo Eletronico n°® 19/2015 e no respectivo Termo de Referéncia, analisou-se os
referidos documentos. A partir das andlises, constataram-se as seguintes irregularidades:

- Licitacao, em lote tinico, para dois tipos de veiculos

Conforme previsdo editalicia (topico 5.6.1), os licitantes deveriam encaminhar as
propostas informando o valor anual de cada componente do grupo e os lances seriam
ofertados pelo valor anual/total do item (tépico 6.5.1).

Entretanto, cada item previa varios tipos de veiculos com especificagdes diversas que
poderiam ser licitados separadamente, conforme Lei n° 8.666/93, art. 23, § 1°:

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-
se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Acerca dessa pratica, o TCU ja havia se manifestado na Simula n°® 247:

E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitacoes para a contratagcdo de obras, servicos, compras e alienagoes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

A inobservancia a legislagdo possibilitou um alto indice de auto inabilitacdes em todos
os itens licitados, justificadas, principalmente, pela incapacidade das empresas
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vencedoras de arcar com os custos de todos os veiculos do grupo. Além de restringir a
participacdo de outras empresas interessadas, considerando o amplo mercado de locagdo
veicular.

Também nao restou comprovados os beneficios oriundos da ado¢do da licitagdo por lote,
a saber: maior nivel de controle na execucdo dos servicos, efetividade e eficiéncia na
prestacdo dos servicos, ganho na economia de escala e redugdo dos precos a serem pagos
pela Administracao.

- Impossibilidade de subcontratacao dos veiculos
De acordo com os tépicos 9.16 e 17.1 do edital:
9.16. Todos os veiculos deverdo ser de propriedade da empresa, devendo ser comprovado

no momento do recebimento dos veiculos, ndo se admitindo a subcontratacdo desses
veiculos.

17.1. Nao serd admitida a subcontratacdo do objeto licitatdrio.

A exigéncia de frota propria para a prestagdo do servigo de transporte € considerada
prética irregular pelo TCU (Acérddo n°® 614/2015-Plenério)

6. 1“irregularidade: proibicdo de sublocagdo, ou seja, exigéncia de a futura contratada
possuir frota propria para execugdo do servico a ser contratado (...)

Logo, a legislacdo somente proibe a sublocacao total dos servigos, podendo esta pratica
ser adotada principalmente quando houver inviabilidade comprovada no fornecimento
integral dos servicos.

Ao determinar que a frota veicular deveria ser totalmente de propriedade da empresa, a
Administracdo limitou a participagdo de outras empresas no certame licitatério e
restringiu o certame a determinado grupo de empresas.

Como agravante, verificou-se que, quando da assinatura dos contratos, as frotas
apresentadas pelos licitantes vencedores nao eram de sua propriedade, ou seja, a
Administragdo restringiu a competitividade no certame, € quando da contratacdo e
execugdo, favoreceu as empresas contratadas, ressalvado o contrato decorrente do Lote
“5”, desconsiderando, para tanto, as condi¢Oes previstas em Edital.

Tabela: Composigdo da Titularidade da Frota das empresas contratadas em virtude do
Pregao Eletronico n° 19/2015.

Lote Dsei Més de Empresa % Frota | % Frota
Referéncia Propria | Terceiros

Alianca Transporte de
Passageiros e Turismo Ltda

2 Alagoas 1172015 (Contrato n° 42/2015)

28% 72%
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EGEL Locacdo de veiculos
LTDA 0%

3 Maranhao 12/2015 (Contrato n° 49/2015) 100%

EPIC Empreendimentos

Kayap6 Do Para Eireli 0%

> 1072015 (Contrato n° 45/2015) 100%

IT Alimentos LTDA — EPP
6 Litoral Sul 12/2015 (Contrato n° 43/2015)

POTY Rent a car LTDA —
EPP

(Contrato n° 38/2015)

0% 100%

7 Tocantins 11/2015 3% 97 %

Fonte: Planilhas de Rodagem de veiculos, e, Pesquisa em 13/09/2017 sistema Macros da CGU, médulo
“DENATRAN - VEICULOS”.

- Exigéncia de representacio no municipio de execucio do servigo

O item 7.2 do Edital exigia como informagdes relevantes para o dimensionamento da
proposta que

7.2. Para o fiel cumprimento das demandas e dos prazos previamente estabelecidos,
visando uma prestagdo de servico de forma mais célere e objetiva, a empresa contratada
deverd, caso ndo possuam sede nestas localidades, dispor de pelo menos uma
representacdo nas cidades onde estdo localizadas as sedes dos DSEI’s, onde serdo
desenvolvidos os servigos.

A previsao editalicia contraria o art. 3°, § 1°, I da Lei n° 8.666/93, o qual veda a existéncia
de condi¢des que estabelecam circunstincias impertinentes para o objeto do contrato e,
como consequéncia, restrinjam o carater competitivo da licitagao:

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincoes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n®8.248, de 23 de outubro de
1991; (original sem grifo)

Ao exigir que a empresa contratada, obrigatoriamente, tivesse uma representacdo na
cidade sede da DSEI, o edital afrontou determinacao legal que proibe, expressamente, a
exigéncia de domicilio no local de prestacdo dos servigos, considerando que a licitagdo
visa garantir o cumprimento do principio da isonomia, por meio da selecdo da melhor
proposta para a administracdo, desde que atenda ao objeto da contratagdo, no sentido
restrito, € ao interesse publico, independentemente da localizacdo da prestadora do
Servico.
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Desta forma, e diante da existéncia de cldusulas restritivas no Edital do Pregdo Eletronico
n° 19/2015, conclui-se que houve, por parte da autoridade competente pela homologacdo
do certame e da celebracdo dos contratos, favorecimento das empresas contratadas
mediante burla as condicdes previstas no edital. Ademais, nota-se, claramente, a auséncia
de controles que permitiriam uma andlise criteriosa das cldusulas editalicias com vistas a
detectar vicios de ilegalidade, os quais, no caso em tela, justificariam a ndo formalizacao
dos contratos.

Causa

A Coordenacdo-Geral de Material e Patrimonio, responsavel pela elaboracdo do edital,
absteve-se de realizar uma revisdao das cldusulas editalicias com vistas a identificar
possiveis restricoes a competitividade, resultando na formalizacdo de contratos com
vicios de legalidade.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio de Despacho, encaminhado via e-mail em 30/01/2018, a Unidade informou
que:

1.3.1.1. Licitagdo, em lote unico, para dois tipos de veiculos

1.3.1.1.1 Com relagdo a separagdo dos tipos de veiculos para adjudica¢éo em itens, o
entendimento desta Administragdo vai de encontro com o apontado por essa CGU.
Entendeu-se, a época, que a adjudicagcdo em lote favoreceria a uma possivel economia
de escala, tendo em vista que o aluguel de veiculos, mesmo que de categorias diferentes,
é passivel de prestacdo de servicos por uma mesma empresa, visto que depende, a
principio, de capital de investimento para aquisi¢io dos veiculos.

1.3.1.1.2 Nesse sentido, ponderando sobre uma economia de escala, quanto mais
carros, menor seria o valor a ser cobra pela empresa.

1.3.1.1.3 Em que pese as afirmacgdes relativas ao alto indice de inabilitagbes, cabe
destacar que ndo hd governanca sobre tais agbes. As regras e relativas aos critérios de
habilitagdo, inclusive econémico-financeiro, estavam claros no edital, cuja regras foram
espelhadas na Instrugéo Normativa do MPOG n® 02/2008.

1.3.1.1.4 Assim, cabe ao licitante a observdncia de sua capacidade financeira para
execugdo do contrato, atentando-se para o valor de sua proposta e seu respectivo limite
financeiro.

1.4. Exigéncia de representagcdo no municipio de execugdo do servigo
1.4.1. A exigéncia de representagdo nos locais de prestagdo dos servigos é uma pratica
comum em servicos de terceirizagdo. Tal exigéncia visa possibilitar que o Orgdo esteja

sempre assistido, de forma que suas demandas, com relagdo ao contrato, sejam
prontamente atendidas.
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1.4.2. Em que pese essa Controladoria afirmar ser uma afronta a determinacdes legais,
esse requisito estava totalmente alinhado as normativas vigentes a época, inclusive no
que se refere ao entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo, conforme demonstra-se
a seguir:

1.4.2.1. Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n® 02/2008, art. 19, § 59, II:
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:
Art. 19. Os instrumentos convocatdrios devem o conter o disposto no art.
40 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quando
couber:
[...]
$ 52 Na contratagdo de servigos continuados, a Administragdo Publica
poderd exigir do licitante: (Incluido pela Instru¢Go Normativa n2 6, de 23
de dezembro de 2013)
[...]
Il - declaragdo de que o licitante instalard escritério em local
(cidade/municipio) previamente definido pela Administragcdo, a ser
comprovado no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da
vigéncia do contrato.

Essa possibilidade veio do Acorddo 1214/2013-P do TCU:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP
2/2008:

[...]

9.1.11 seja fixada em contrato a obrigatoriedade de a contratada instalar,
em prazo mdximo de 60 (sessenta) dias, escritorio em local
(cidade/municipio) previamente definido pela administragdo;

1.4.2.2. O TCU fundamentou assim essa decisGo:
Ill.b.1 — Local do escritdrio para contatos

104. A primeira proposta tem por fundamento legal o art. 30, inciso I, e
§ 69 da Lei 8.666/93, e refere-se a comprovagdo de que a empresa
possui ou se compromete a montar matriz, filial ou escritorio em local
previamente definido no edital, com pessoal qualificado e em
quantidade suficiente para gerir o contrato.

105. Essa exigéncia se faz necessdria tendo em vista que, com o advento
do pregdo eletrénico, empresas de diversos estados vencem a licitagdo,
assinam contrato, e ndo tém montada, de forma esponténea, estrutura
administrativa proxima ao local de gestdo do contrato e de seus
empregados. Com isso, a Administragdo e o0s empregados tém
dificuldade em manter contatos com os administradores da empresa.
Muitas vezes sequer conseguem localizar a sede da empresa contratada.
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[...]
— local de escritdrio para contatos

27. O grupo ressalta a importdncia de que a empresa contratada
possua estrutura compativel no local onde séo prestados os servigos,
de forma que a administragcdo e os proprios empregados possam
discutir questoes relacionadas a prestagdo dos servicos com a empresa
contratada, sem maiores dificuldades. Registra o grupo de estudos que,
com o pregdo eletrénico, é cada vez mais comum empresas sediadas em
determinados estados vencerem licita¢cées para a prestacdo de servigos
em outras unidades da federagdo. Se a contratada néo tiver uma
estrutura adequada no local de prestagdo dos servigos, a prdtica tem
mostrado que isso causa dificuldades para a boa execugdo do servigo.

28. Ndo havendo impedimentos de cardter legal para tal exigéncia,
que tem por objetivo diminuir potenciais problemas quanto a regular
execugdo contratual, considero adequada a proposta do grupo de que
a administrag¢do requeira, no edital, que a empresa contratada possua
ou se comprometa “a montar matriz, filial ou escritério em local
previamente definido no edital, com pessoal qualificado e em
quantidade suficiente para gerir o contrato”. Evidentemente, deve ser
evitada a formulagcdo de exigéncias desarrazoadas em termos de
estrutura administrativa local, de forma a onerar desproporcionalmente
as empresas, inibindo desnecessariamente a competitividade do
certame, somente se exigindo que a contratada possua uma estrutura
minima que garanta a boa execugdo contratual. “ (grifo nosso)

Ainda por meio de Despacho CGMAP/SAA/SE/MS, sem numero, encaminhado dia
16/03/2018, a Unidade informou que:

Importante realgcar que destrinchar o item em vdrios servigos para a regiéo, além dos
riscos acima informado, isto ndo seria garantia de que se obteria o melhor prego para a
contratagdo. Esta Coordenagdo-Geral levou em consideragéo a informagéo passada pela
drea demandante quando informa que o item composto como estava, iria gerar maior
competitividade e economicidade na contratagéo, jd que é a drea demandante que
conhece melhor as peculiaridades de cada regiGio. Importa lembrar ainda que existia a
questdo de que cada regi@o era detentora de Convengdes Coletivas especificas.

Por meio do Despacho SESAI/GAB/SESAI/MS (SEI/MS — 2934468), do dia 15/03/2018, a
SESAIl declarou que:

Considerando as atuais recomendag¢bes exaradas pela CGU neste relatdrio e as novas
regras da Instru¢Go Normativa 05, essa recomendagdo serd acatada no novo termo de
referéncia que estd em processo de elaboragéo para substituicéo do Pregéo 19/2015,
ou seja, serd permitida a subcontratagéo parcial do objeto.
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Também seguindo a recomendacgio pela CGU nessa fiscalizacGo e com o teor da
Instrucdo Normativa 05, informo que a cldusula que exigia representagdo da pessoa
juridica no municipio de execugdo do servico também foi retirada do novo termo de
referéncia que estd sendo elaborado para substituir o Pregéio 19/2015. (grifo nosso)

Analise do Controle Interno

Referente a “exigéncia de representacao no municipio de execugao do servico”, em que
pese o TCU entender que o Edital podera exigir que a empresa contratada possua ou se
comprometa a montar matriz, filial ou escritério em local previamente definido, esta
exigéncia ndo podera ter carater desclassificatorio ou restringir a competitividade,
considerando que a IN SLTI/MPOG n? 02/2008 informa que a Administracdo podera
exigir do licitante:

Il - declaracéo de que o licitante instalard escritério em local (cidade/municipio)
previamente definido pela Administragdo, a ser comprovado no prazo mdximo de 60
(sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato. (Incluido pela Instru¢do
Normativa n2 6, de 23 de dezembro de 2013). (grifo nosso)

Ou seja, ndo ha obrigatoriedade de que a contratada ja possua matriz, filial ou escritério
instalados no local definido pela Administracdo quando da assinatura do contrato.
Entendimento, este, corroborado pelo préoprio TCU e acatado para os futuros termos de
referéncia para contrata¢des para a prépria Unidade, conforme manifestacdao da SESAI.

No ponto pertinente a “licitagdo, em lote uUnico, para dois tipos de veiculos”, o gestor
justificou a possibilidade da economia de escala considerando o quantitativo de carros
a serem contratados por cada empresa e avaliou ainda que separar a licitagdao dos varios
tipos de veiculos a serem contratados para a mesma regiao, além de ndo garantir melhor
prego incorreria em acréscimo de risco para o processo licitatério. Entretanto, conforme
o item 1.1.1.5, algumas empresas contratadas nao possuiam frota prépria de todos os
tipos de veiculos, gerando subcontratagdes junto a locadoras, cujos custos foram
repassados para a Administragdo Publica, conforme planilhas apresentadas pelas
contratadas, onerando sobremaneira o erario.

Importante ressaltar que o novo termo de referéncia elaborado pela Unidade para
contratagdo, que substituird o Pregdo 19/2015 para o DSEI de Alagoas, incorre no
mesmo vicio de restricdo da competitividade, visto que o objeto a ser licitado possui um
Unico item com quatro diferentes tipos de veiculos. Portanto, permanecera restringindo
a participacdo de empresas que ndo possuam todos os tipos de veiculos a serem
contratados, além de favorecer as atuais prestadoras de servico, que, ao longo da
execucdo do presente contrato, puderam se adequar a demanda da Unidade.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Que a Subsecretaria de Assuntos Administrativos/SAA do Ministério
da Saude que institua controles visando identificar e eliminar cldusulas restritivas em seus
Editais.
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Recomendagdo 2: Que a Subsecretaria de Assuntos Administrativos/SAA do Ministério
da Sadde apure a responsabilidade pela restricao e favorecimento identificados no Edital
do Pregao Eletronico n® 19/2015.

1.1.1.4 CONSTATACAO

Omissao na instauracio de Processos Administrativos, visando apurar possiveis
condutas ilicitas.

Fato

Conforme o art. 7° da Lei n° 10.520/2002, “Quem, convocado dentro do prazo de
validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentacgdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugéo do contrato, comportar-
se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com
a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4o desta
Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominacgoes legais”. (Original sem grifo)

Em complemento, o Tribunal de Contas da Unido/TCU, por meio do Acdérddo n°
754/2015-Plenario, determinou que “orientem os gestores das dreas responsdveis por
conduzir licitagdes, inclusive os dos drgdos sob seu controle de atuagéo administrativa e
financeira, para que autuem processo administrativo com vistas a _apenacdo das
empresas _que praticarem, injustificadamente, ato ileqal tipificado no art. 72 da Lei
10.520/2002 e alertem-nos de que tal dispositivo tem cardter abrangente e abarca
condutas relacionadas ndo apenas a contratacdo em si, mas também ao procedimento
licitatdrio e a execucdo da avenca;” (original sem grifo)

No mesmo texto, o Tribunal estende que a previsao de penalidade abrange todas as
fases do processo licitatério, conforme se observa no Acdérddo do TCU n.° 754/2015-
Plenario, o qual considerou que “a interpretagdo de que as sangdes previstas no art. 7°
aplicam-se em qualquer fase do certame é a que melhor se coaduna com a jurisprudéncia
deste Tribunal. Ademais, a leitura mais restritiva desse dispositivo ndo coibiria prdticas
perniciosas frequentemente observadas nos pregdes eletrénicos (...)” (Original sem
grifo)

Dentre as praticas ilegais apresentadas pela Corte de Contas no referido Acérdao, consta
a ocorréncia de “desisténcia do certame apds apresentar a melhor proposta”.

Em que pese a legislacio mencionada determinar a instauracdo de Processos
Administrativos, visando apurar possiveis condutas ilicitas, a Unidade ndo adotou
gualquer medida com vistas a apurar as reiteradas recusas das empresas Brasil Locacdo
de Veiculos Eireli (CNPJ: 21.602.240/0001-36), Senconsult Locacdo de Veiculos e
Construgdo Ltda (CNPJ: 40.888.380/0001-67) e OBDI Motors do Brasil Eirelli EPP (CNPJ:
05.515.258/0001-44) de forma a obter possiveis esclarecimentos acerca das reiteradas
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auto-inabilitacdes ocorridas durante a realizacdo do Pregdo e aplicar as penalidades
definidas em lei, considerando que:

A aplicagéo da sangdo de impedimento de licitar e contratar com a Unido, estados,
Distrito Federal ou municipios, em face de irregularidade elencada no art. 7° da Lei
10.520/02, nédo depende da comprovacdo de dolo ou md-fé. Requer tédo somente a
evidenciacdo da prdtica_injustificada de ato ilegal tipificado nesse dispositivo legal.
(Acorddo n® 754/2015-Plendrio) (Original sem grifo)

Causa

Omissdo, por parte da Unidade, na aplicacdo de penalidade as empresas que,
sucessivamente, apresentaram as melhores propostas e, posteriormente, se auto
inabilitaram, ensejando o retardamento da execuc¢do do procedimento, caracterizando
uma pratica inidonea, conforme art. 72 da Lei n? 10.520/2002.

Manifestacio da Unidade Examinada
Mediante Despacho de 30/01/2018, a Unidade informou que:

Diante dos apontamentos do relatorio, esta Coordenacdo-Geral realizard busca no
sentido de averiguar se esses processos de penalidade foram abertos. Caso contrdrio,
estes serdo imediatamente instaurados.

Analise do Controle Interno

Considerando a disponibilidade da Unidade em apurar os fatos, mantemos as andlises
realizadas.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que a SAA/MS apure os atos praticados pelas empresas participantes
durante a realizacdo do Pregdo Eletronico n® 19/2015, notadamente, quanto as reiteradas
recusas das empresas Brasil Locacdo de Veiculos Eireli (CNPJ: 21.602.240/0001-36),
Senconsult Locagdo de Veiculos e Construgdo Ltda (CNPJ: 40.888.380/0001-67) e OBDI
Motors do Brasil Eirelli EPP (CNPJ: 05.515.258/0001-44).

Recomendacdo 2: Que a SAA/MS apure a responsabilidade pela auséncia, por parte do
pregoeiro, de esclarecimentos em ata acerca das reiteradas auto-inabilitagdes ocorridas
durante a realizagdo do Pregdo Eletronico n° 19/2015.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Manutencao dos contratos de empresas que nao atendiam as exigéncias contidas no
instrumento convocatoério do Pregao Eletronico n° 19/2015.

Fato
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De acordo com as cldusulas n29.11, 9.16 e 17.1 do referido edital, os veiculos objetos
do certame deveriam ser de propriedade da empresa, sendo que esta comprovacao
deveria ocorrer em até sessenta dias da assinatura do instrumento contratual, ndo se
admitindo em qualquer hipdtese a subcontratagdo desses servigos:

9.11. A empresa, no ato da apresentacdo dos veiculos para aprovagdo por parte da
fiscalizacGo, que ocorrera em até 60 (sessenta) dias da data de assinatura do
instrumento contratual, deverd apresentar copia autenticada dos documentos dos
veiculos, da habilitagGo dos motoristas bem como da apdlice de seguro total de cada um
dos veiculos ou em grupo identificada pelo registro na SUSEP — Superintendéncia de
Seguros Privados e condi¢cbes de contratagdio;

[...]

9.16. Todos os veiculos deverdo ser de propriedade da empresa, devendo ser comprovado
no momento do recebimento dos veiculos, ndo se admitindo a subcontratacdo desses
veiculos.

[...]

17.1. Ndo serd admitida a subcontratacdo do objeto licitatorio.

Mesmo desconhecendo a titularidade dos veiculos, e se os motoristas estavam
devidamente habilitados para transporte de passageiros, os contratos foram celebrados
para os itens “2; 3, 5, 6 e 7” do Edital.

Tal descumprimento das condigGes previstas no Edital do Pregdo Eletrénico n® 19/2015
ficou evidente quando efetuado um comparativo entre a relagdo de veiculos rodados no
primeiro més de execugdo desses contratos com a relagdo de veiculos extraida do
sistema Macros da CGU, médulo “DENATRAN — VEICULOS”, sendo identificado que
somente a empresa EPIC Empreendimentos Eireli possuia integralmente frota propria
para execugdo dos servigos, conforme detalhado na tabela abaixo:

Tabela: Composi¢cdo da Titularidade da Frota das empresas contratadas em virtude do
Pregdio Eletrénico n® 19/2015.

Lote DSEI Més de Empresa % Frota % Frota
Referéncia Prépria Terceiros

Aliancga Transporte de
Passageiros e Turismo

2 Alagoas 11/2015 Ltda 28% 72%

EGEL Locacgdo de veiculos
LTDA 0%
3 Maranhdo 12/2015 100%

EPIC Empreendimentos

Kayapé Do Pard Eireli 0%
5 10/2015 100%

IT Alimentos LTDA — EPP
0% 100%
6 Litoral Sul 12/2015

59



POTY Rent a car LTDA —
EPP
7 Tocantins 11/2015 3% 97%

Fonte: Planilhas de Rodagem de veiculos, e, Pesquisa em 13/09/2017 sistema Macros da CGU, mdédulo
“DENATRAN — VE{CULOS”.

Oportuno observar que o descumprimento por parte das empresas, foi observado, ainda
que intempestivamente, pelo fiscal do Contrato n° 43/2015, decorrente do Lote “6” do
pregdo Eletronico n® 19/2015, quando da renovag¢do do contrato firmado com a
empresa IT Alimentos, constando tal apontamento no Relatério de Fiscalizagdo da
Execucdo do Contrato, emitido em 19/10/2016, abaixo transcrito: “Cumpre nova
ressalva no sentido de que a partir do dia 12.01.2016, a empresa jd deveria_ter
substituido toda a frota disponibilizada a este Distrito de locada para propria, [...],
posteriormente, em cumprimento ao prazo de mais de 60 dias concedido pela
contratante — SAA/CGMAP. Apds reuniio entre a contratante e a empresa foi concedido
novamente mais 60 dias para a substituicdo dos veiculos, prazo este que se exauriu em
14.3.2016. Nesta data (19.10.2016), restam apenas 8 veiculos a serem substituidos para
que todos os veiculos disponibilizados sejam comprovadamente de propriedade da
empresa. A previsdo é de que a partir do més de outubro/16 todos os veiculos sejam de
propriedade da empresa. (Original sem grifo)

Conclui-se, entdo, que os contratos firmados, em decorréncia dos lotes “2; 3,6 e 7”
previstos em Edital, foram executados sem que as empresas tivessem comprovado o
atendimento das condi¢Ges previstas no Edital do PE n2 19/2015, bem como
subcontrataram sem autorizagao, a execugao dos servigos adjudicados, com agravo para
as empresas EGEL Locagdes, IT Alimentos, as quais prestaram seus servigos com uma
frota cem por cento de terceiros, e a empresa Poty Rent a Car, com uma frota de
terceiros na ordem de 97%.

Causa

Manutencdo de contratos, pela Coordenacdo-Geral de Material e Patrimbnio, com
empresas que ndo observaram as exigéncias editalicias.

Omissdo por parte dos fiscais dos contratos em notificar as empresas quanto ao
descumprimento de clausulas contratuais com vistas ao saneamento da irregularidade,
conforme Portaria GM/MS n2 78/2006, art. 49, IlI.

Auséncia de adoc¢do de medidas tempestivas e legais pela Secretaria Especial de Saude
Indigena/SESAIl, junto aos DSEl, com vistas a apurar possiveis irregularidades nas

contratacdes, considerando as infringéncias contratuais apuradas pelo fiscal do contrato
do DSEI Litoral Sul.

Manifestacio da Unidade Examinada

A Unidade apresentou a seguinte manifestagao:
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1.7.1.1. O item 9.11 apontado no relatorio é claro em dizer que apresentagcdo dos
veiculos ocorrerd em até 60 (sessenta) da data de assinatura do instrumento contratual.

1.7.1.2. Nesse sentido, entende-se como equivocada a afirmagdo de que os contratos
"foram celebrados sem que as empresas tivessem comprovado o atendimento das
condigcbes previstas". Ora, se os requisitos exigidos seriam averiguados apds a
celebragdo dos contratos, com prazo fixado em edital, ndo restaria outra alternativa
sendo a celebragdo desses contratos.

Ainda, na manifestagdo apresentada pelo do Gestor da Saude Indigena, a época, um dos
responsaveis pelos trabalhos de elaboragao do Termo de Referéncia que originou o
Edital n° 19/2015, conforme afirma a Secretaria Especial de Saude Indigena em
Despacho SESAI/GAB/SESAI/MS (SEI/MS — 2934468), houve indicacdo de que:

No que tange a este tema, importa esclarece que o Edital do Pregdo Eletrénico concedia
um prazo de 60 (sessenta) dias, apds a assinatura do Contrato, para que a contratada
apresentasse a sua propria frota. Apds a assinatura dos respectivos instrumentos, os
autos do Processo eram encaminhados para os fiscais para a devida implementagdo da
prestacdo dos servigos nos respectivos Distritos de Saude Indigena. Localizados na Bahia,
Alagoas, Maranhdo, Pard, Litoral Sul e Tocantins. Somente a partir dai fariam a
fiscalizacGo e acompanhamento da execug¢do, juntamente com a Secretaria Especial de
Saude Indigena.

Cumpre esclarecer que a dilagdo de prazo deferido em virtude de solicitacdo das
empresas, para entrega dos veiculos proprios, apos o periodo de 60 (sessenta) dias,
previsto nos contratos, estdo demonstrados pelos documentos abaixo elencados:

a) Contrato n.2 43/2015 -Empresa It Alimentos LTDA-EPP, 2604487 Oficio
409/2015, datado de 06/11/2015 — empresa IT solicita prorrogagdo do
prazo em virtude da supress@o contratual;

Oficio n.2 211/2015, datado de 21/12/2015 — Coordenagdo-Geral de
Material e Patriménio — CGMAP cobra a confirmacgdo, pela empresa, da
aquisi¢cdo de frota prdpria da empresa;

Oficio n.2 3/2016-PRESI, datado de 05/01/2016 — Empresa It Alimentos
solicita nova prorrogagéo do prazo de entrega da frota propria dos
veiculos pelos motivos ali expostos;

Memorando n.2 008/2016-CGMAP/SAA, datado de 12/02/2016 -
Coordenagdo-Geral de Material e Patriménio informa ao DSEl Litoral Sul
a nova prorroga¢@o de prazo para entrega dos veiculos proprios;

Oficio n.° 158/2016-PRESI, datado de 23/05/2016 - Empresa It

Alimentos apresenta frota propria e solicita novo prazo para complementar
a frota na totalidade contratual.
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b) Contrato n.2 42/2015 -Empresa Alianca Transporte de Passageiros e
Turismo Ltda.

| - Despacho encaminhado ao DSEI de Alagoas/Sergipe, datado de 04/03/2016 — Explica
a aplicagdo de penalidade a empresa, ao tempo que informa a dilagdo de prazo para
entrega dos veiculos proprios, doc. SEI 2604578.

Analise do Controle Interno

Ainda que a comprovacdo de atendimento a exigéncia editalicia pertinente a
propriedade dos veiculos pudesse ser realizada em até 60 (sessenta) dias apds a
celebracdo do contrato, esta clausula ndo foi observada pela Administracdo, para
nenhum dos lotes “2; 3, 6 e 7” previstos em Edital, considerando que, até o momento,
ndo houve a apresentacao de documentos que atestam a propriedade dos veiculos pelas
contratadas.

Em que pese a declaragdo do gestor sobre a previsao contratual para as dilatacGes dos
prazos de apresentacdo da frota propria, o termo de referéncia determinou que o
referido periodo seria de 60 dias, e ndo estabeleceu a possibilidade de sua prorrogacao.
Importante ressaltar que no ato da apresentacdo dos veiculos a contratada ja deveria
apresentar ao menos a copia autenticada dos documentos dos veiculos de sua
propriedade, conforme estabeleceu o termo de referéncia do Edital:

9.11. A empresa, no ato da apresentagcdo dos veiculos para aprovagcdo por parte
da fiscalizagdo, que ocorrerd em até 60 (sessenta) dias da data de assinatura do
instrumento contratual, deverd apresentar copia autenticada dos documentos dos
veiculos, da habilitagdo dos motoristas bem como da apdlice de seguro total de cada
um dos veiculos ou em grupo identificada pelo registro na SUSEP — Superintendéncia
de Seguros Privados e condigdes de contratacdo.

[...]

9.15. A empresa deverd relacionar os veiculos de sua propriedade, disponiveis para
a realizagdo dos servigos, contendo modelo, ano de fabricacéGo, cor e n? das placas
e do Registro Nacional de Veiculos Automotores - RENAVAM. Tal relagdo deverd
envolver os veiculos os quais somente poderdo ser substituidos quando solicitado pelo
Distrito, ou, ainda, em caso de acidente de trénsito, ou defeito ou por iniciativa da
propria empresa, devendo tal substituigdo ocorrer no prazo maximo de 48 horas, a
partir da comunicag¢éo e devidamente autorizada pelo Distrito para que ndo haja
descontinuidade do servico.

9.16. Todos os veiculos deverdo ser de propriedade da empresa, devendo ser
comprovado no momento do recebimento dos veiculos, ndo se admitindo a
subcontratagdo desses veiculos. (grifo nosso)

Apds a verificacdo dos contratos firmados e disponibilizados pela Unidade, considerou-

se também ndo procedente a afirmacdo do gestor quando a possibilidade de
prorrogacdo do prazo para apresentacdo da frota prépria. Ao contrario do indicado,
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havia previsdo de apresentacdo da lista de veiculos dois dias Uteis antes do prazo de
inicio da prestacdo dos servicos.

Na documentagdo encaminhada pela Unidade, inclusive referente aos dois contratos
indicados pelo gestor em sua manifestagdao, foram observadas as seguintes clausulas
sobre disponibilizagao das frotas:

9.13. Exigir o cumprimento de todas as obrigagcbes assumidas pela Contratada, de
acordo com as cldusulas contratuais e os termos de sua proposta.

[...]

10.4. Apresentar a relagdo dos veiculos, 02 (dois) dias uteis antes do previsto para o inicio
da locacdo, onde deverd constar marca, modelo, cor, placa, ano de fabricacdo,
quilometragem e tipo de combustivel.

[...]

10.71. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitagdo. (grifo nosso)

Desta forma, para o periodo analisado pela equipe de auditoria, apenas uma das
contratadas demonstrou ser a proprietaria dos veiculos disponibilizados,
configurando, assim, a sublocacdo da frota, o que era vedado pelo termo de referéncia.

Ressalta-se que a ilegalidade na prestacdo dos servicos foi objeto de ressalva e
comunicacdes do fiscal do contrato ao Orgdo Central, ao menos para o “Contrato n.2
43/2015 - Empresa It Alimentos LTDA-EPP”, o qual formalizou, més a més, até a
finalizacdo do contrato, a situacdo de propriedade da frota disponibilizada. Entretanto,
n3o houve atuacdo dos gestores do Orgdo Central no sentido de exigir a regularizacdo
da empresa prestadora dos servicos.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a SAA/MS demonstre a instituicdo de controles que visem
verificar o cumprimento pelos licitantes das condicdes previstas em Edital quando da
assinatura do contrato, bem como quando da prestacdo do servigo e/ou entrega do bem.

Recomendagdo 2: Que a SAA/MS apure a responsabilidade pela autorizacdo de prestagao
de servigos em condicdes divergentes da prevista em Edital e no Contrato, bem como pela
autorizacdo de atesto e pagamentos de faturas em desacordo com as condi¢des
contratadas.

1.1.1.6 CONSTATACAO

Valores pagos indevidamente no montante de R$ 7.482.873,73.

Fato

Com a finalidade de avaliar a regularidade dos pagamentos realizados em decorréncia
do Pregdo Eletronico n2 19/2015, foi verificado especificamente se as propostas de
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precos apresentadas pelas empresas contratadas, nas quais constam os itens dos
servicos prestados e os respectivos custos de execucao, estavam de com acordo com o
previsto pelo Termo de Referéncia (TR) do Edital.

Com efeito, cumpre destacar que o gestor publico deve proceder a uma criteriosa
avaliacdo das propostas comerciais e das respectivas planilhas de composicdo do preco
apresentadas pelas licitantes, com o objetivo de evitar uma ilegal inclusdo de custos e
por consequéncia a realizagao de pagamentos indevidos, em atengdo ao art. 72, § 29,
inciso Il, e 44, § 32, da Lei n2 8.666/1993 (Acdrddo TCU n2 396/2009 - Plenario).

A planilha de custo anexa ao Edital ndo estimou os quantitativos e pregos unitarios que
compunham o preco total dos servicos a serem contratados, possibilitando, desta
forma, a inser¢do de custos indevidos e/ou ndo especificados para os servigos.

Nesse sentido, da verificagdao realizada entre a planilha de custo deste Pregao com as
propostas comerciais das empresas contratadas, foi evidenciada a ocorréncia de
inclusdo de custos em que ndo houve a efetiva comprovacgao da prestacdo dos servicos,
ndo houve o detalhamento necessario para a sua caracterizacdo (item genérico), ndo
estavam previstos originariamente nas planilhas indicadas no TR para os servicos a
serem executados ou estavam em desacordo com as normas vigentes, os quais
acarretaram o pagamento indevido de RS 7.482.873,73 (sete milhdes quatrocentos e
oitenta e dois mil oitocentos e setenta e trés reais e setenta e trés centavos),
considerando o periodo de novembro/2015 a dezembro/2016, conforme explicitado na
tabela a seguir:

Tabela: Proposta de custos indevidos e/ou ndo especificados

Tipo de Quant. Valor Valor
, , s Valor Anual
Contrato Empresa* Veiculo Veiculos Itens Unitario Mensal ;
R
(RS) (RS) (R>)
; Equipamentos* 16.200,00 194.400,00
38/2015 Poty Rent a Car TI'pO A 27 600,00
Ltda. Pick up
Alianca Tipo A
¢ Pick up 21 Preposto 788,00 16.548,00 198.576,00
22015 | e e
Tipo C Depreciagao
Turismo Ltda. Van 4 acima 25% a.a.** 437,50 1.750,00 21.000,00
Seguro Opcional 1.080,00 2.160,00 25.920,00
i 42.336,00
Outros materiaise | 4 ;¢ 00 | 3.528,00
insumos
' Tipo A
IT Alimentos Ltda. | pick up ) Disponibilizacio | 2.640,00 | 5.280,00 63.360,00
43/2015 ~EPP Administracdo
¢ 988,33 1.976,66 23.719,92
Central
Depreciagao
acima 20% a.a.%* 1.000,00 2.000,00 24.000,00
5 Seguro Opcional 1.107,00 5.535,00 66.420,00
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Outros materiais e

. 1.808,10 9.040,50 108.486,00
insumos
Disponibilizacdo 2.706,00 13.530,00 162.360,00
Tipo C - — _
Van Administracgo 1.789,05 | 8.94525 | 107.343,00
Central
Depreciagao
acima 25% a.a.** 512,50 2.562,50 30.750,00
Seguro Opcional 522,00 50.112,00 601.344,00
Outrosmateriaise | /1 6y | 80.736,00 | 968.832,00
insumos
Tipo D - 9% Disponibilizagdo 1.276,00 | 122.496,00 | 1.469.952,00
SUvV — =
Administraco 576,30 | 55.324,80 | 663.897,60
Central
Depreciagdao
acima 20% a.a.%* 193,33 18.559,68 222.716,16
Seguro
Obrigatorio 716,33 | 15.759,26 | 189.111,12
Tipo A - 2 (valor duplicado)
Pick up P
Depreciagao
EPIC acima 20% a.a % | 4640,96 | 102.101,12 | 1.225.213,44
45/2015 | Empreendimento
s Ereli Seguro
_ Obrigatério 593,35 | 2.373,40 9.493,60
'I\;;p: - 4 (valor duplicado)
Depreciagdao
acima 25% a.a.%* 3.394,66 13.578,65 162.943,77
Tipo A - Depreciagdao
Pick up 27 acima 20% aa** 1.660,90 | 44.844,30 538.131,60
Egel Locagdo de [— -
, Tipo B - Depreciacao
49/2015 |V I Ltda*** 3 407,32 1.221,96 14.663,52
/ eiculos a Popular acima 20% a.a.** ! ! !
Tipo C - Depreciagao
Van 4 acima 25% a.a.%* 7.248,00 28.992,00 347.904,00
TOTAL

7.482.873,73

* Ndo houve comprovacédo de que os veiculos possuiam equipamentos de georreferenciamento, portanto
foram incluidos na tabela como itens ndo devidamente pagos.
** Considerando taxa de depreciagdo referida nas Instrugdes Normativas SRF n2 162/98 e n2 130/99.

*** Como a empresa ndo informou o valor de aquisicdo do bem, foi considerado para a base de célculo
para a depreciacdo os seguintes valores: Pick-up (RS 120.000,00), VAN (RS 123.000,00) e Popular (RS
45.000,00).

O art. 24 da IN 2/2008 determina, que a analise da planilha de custos e formagdo de
precos deverad ocorrer imediatamente apds a aceitacdo do lance vencedor. Esta
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apuracdo tempestiva permitiria a deteccdo das incoeréncias apontadas nos custos
apresentados, principalmente quanto a cobrancas indevidas.

Quando a modalidade de licitagdo for pregdo, a planilha de custos e formacdo de precos
deverd ser entreque e analisada no momento da aceitacéo do lance vencedor, em que
poderd ser ajustada, se possivel, para refletir corretamente os custos envolvidos na
contratagdo, desde que néGo haja majoragdo do prego proposto.

Causa

N3o divulgacdo no Edital ou no Termo de Referéncia de planilha detalhada de custos,
por parte da Coordenacdo-Geral de Material e Patrimoénio, possibilitando a insercdo de
gastos indevidos pelas empresas.

Inobservancia, pela Unidade, do inciso X, art. 42 da Lei n? 10.520/2002, quanto a analise
do objeto e valor das propostas.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Despacho encaminhado pela CGMAP/SAA/SE/MS, em 01/02/2018, a
Coordenagao-Geral de Material e Patrimonio declarou que:

0.28. Quando da realizagdo do Pregdo Eletrénico 19/2015 as planilhas foram analisadas
para verificagéo da conformidade com o edital. Néo foi verificado pela gestéo, a época,
cobranga indevida. (grifo nosso)

0.29. No entanto, considerando as pontuagdes da Controladoria-Geral da Unido serd
nomeada uma comissdo para andlise do Processo e verificagdo de possivel
irregularidades, conforme minuta anexa.

Conforme Despacho encaminhado em 30/01/2018, a SAA informou que:

1.8.1.1. E importante ressaltar que é praxe desta Coordenacdo-Geral analisar todas as
propostas e planilhas apresentadas em licitagdes. Os valores apontados como cobranca
indevida serdo averiguados e, caso constate-se alguma irregularidade, serGo tomadas
as devidas medidas administrativas. (grifo nosso)

Ainda por meio do Despacho SESAI/GAB/SESAI/MS (SEI/MS — 2934468), do dia
15/03/2018, a SESAI declarou que:

Nesse ponto, temos a informar que o novo termo de referéncia que estd em processo de
elaboragdo ndo contemplard itens genéricos que possam configurar custos indevidos,
gerando, por conseguinte, sobrepreco no contrato. Com isso, a SESAl acatou a
recomendacdo da CGU e observa-la-a nos novos termos de referéncia para servicos
continuados.
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Em sendo mantida a recomendagdo pelo orgdo de controle, cabe apuragdo da
responsabilidade do agente publico responsavel pela prdtica.

Por fim, no Despacho CGMAP/SAA/SE/MS, sem nimero, encaminhado dia 16/03/2018
(anexo a manifestacdo da SESAI, acima identificada), o Gestor da Saude Indigena, a
época, informou que:

No que tange ao aludido, tratando-se da andlise da Planilha de Custos e Formagdo de
Pregos, cabe esclarecer que o Termo de Referéncia apontou para Planilha prevista na IN
02/2018 que cuida da mdo de obra a execugdo contratual.

Cabe frisar que, no que concerne a prestacdo de servico por posto de trabalho
(motoristas) foram apresentadas as Planilhas de Custos e Formagdo de Precos para
serem confrontadas com as Convengdes Coletivas da categoria de cada regiéo, a quais
diferenciavam uma das outras. As Notas Técnicas emitidas pela Setorial Contdbil da
CGMAP, contendo as andlises destas planilhas, estdo todas anexadas aos autos do
processo.

Importa lembrar que o Instrumento Convocatorio previu, conforme pode-se verificar do
anexo llI-A do TR, a Planilha de Custo e formagdo de Pregos tdo somente para a
prestacdo do servico por parte dos profissionais (motoristas) haja vista haver a
possibilidade de que a Convencgdo coletiva de Trabalho da categoria poderia sofrer
alteragdo e que isso tinha o potencial de onerar o contrato, justamente pelo que dispoe
o ordenamento juridico trabalhistas. No mais, todos os valores ja eram fixos e conhecidos
qguando do lance no Pregdo e da propria Proposta do proponente licitante.

Cabe frisar que ndo existia a previsdo de uma planilha de custos e formagdo de pregos
dos custos dos veiculos, pois o preco da locagdo dos veiculos jd estaria fixado no certame
para um periodo de doze meses. Além do mais, a responsabilidade da gestdo e
manutengdo dos veiculos, englobando todos os custos essenciais a prestagdo do servigo,
ja estaria a cargo da contratada ao prego estabelecido no certame.

Desse modo, ndo cabia naquele momento adentrar no mérito de solicitar que a
licitante remanejasse valores constante de uma planilha de composigcdo de prego para
manutengdo dos veiculos, que nem estava prevista como exigéncia no instrumento
convocatorio. Logo ela nem foi objeto de andlise. Importante lembrar que ela jd tinha
se manifestado claramente no chat do Pregéo que ndo seria possivel reduzir o prego de
seu ultimo lance.

Dessa forma, cabe ressaltar que, mesmo que o pregoeiro tivesse interferido no modo
como foi colocada a composi¢cdo dos precos dos veiculos, isto ndo traduziria em
economicidade para a Administragdo. Ademais, isto poderia ser traduzido como
interferéncia na gestdo da propria empresa.

Cabe real¢car que, mesmo que fosse exigido que ela retirasse determinado custo
inserido na composi¢cdo dos precos dos veiculos, ela iria simplesmente alocd-lo em
outro lugar, como em lucro, por exemplo, ou alocar para outros custos. Dado que o
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Instrumento Convocatdrio ndo exigia que ela apresentasse tal composicdo e repise-se
que ela ja havia dito ndo iria reduzir o prego de seu ultimo lance. (grifo nosso)

Analise do Controle Interno

Considerando a manifestacdo prévia e a disponibilidade da CGMAP/MS, da SAA/MS e
da SESAI/MS em apurar os valores indevidamente pagos, mantemos as analises
registradas nos fatos.

Entretanto, manifestacdo apresentada pelo Gestor da Saude Indigena, a época, um dos
responsaveis pelos trabalhos de elaboracdo do Termo de Referéncia que originou o
Edital n°® 19/2015, conforme afirma a Secretaria Especial de Saude Indigena em
Despacho SESAI/GAB/SESAI/MS (SEI/MS — 2934468), indicou que:

Cabe frisar que ndo existia a previsdo de uma planilha de custos e formagdo de precos
dos custos dos veiculos

[...]

Logo ela nem foi objeto de andlise.

O referido gestor ressalta que caso fosse exigido as contratadas a adequacdo dos valores
propostos na composicdo dos precos dos veiculos, as mesmas iriam simplesmente aloca-
los em outro lugar, como por exemplo em lucros. E importante destacar que a afirmacdo
do gestor sobre a adequacdo dos parametros de custos propostos pela empresa vai em
sentido contrario ao do devido processo legal, a transparéncia, aos parametros legais
vigentes e inclusive ao determinado pelo proprio TR do Edital. A negligéncia no modo
de atuagdo descrito pela manifestagao do gestor, para a analise de composi¢ao dos
valores propostos e para a verificagdo da prestagdo de servigos/pagamentos dos itens,
deixa claro que nao houve a devida preocupacgao dos envolvidos no processo de analise
das propostas e dos pagamentos para as referidas contratagoes.

Desta forma, novamente, cumpre destacar que os gestores publicos devem proceder
uma criteriosa avaliagdo das propostas comerciais e das respectivas planilhas de
composicdo do preco apresentadas pelas licitantes, com o objetivo de evitar uma ilegal
inclusdo de custos e por consequéncia a realizacdo de pagamentos indevidos, em
atencdo ao art. 79, § 29, inciso Il, e 44, § 39, da Lei n? 8.666/1993 (Acérddo TCU n®
396/2009 - Plenario).

“§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

[...]

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos os
seus custos unitdrios;”.

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em considera¢do os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

[...]

§ 32 Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitdrios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da
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licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e _instalacées de propriedade do préprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracdo.”. (grifo nosso)

A desconsideracdo dos gestores do Orgdo Central para esse ponto pdde ser observada
em diversos documentos constantes do processo, como: documentos dos fiscais
apontando as irregularidades na prestacdo dos servicos, declaracdo das proprias
contratadas indicando a auséncia de equipamentos obrigatdrios para a execuc¢dao dos
servicos e inclusive troca de informacgGes entre servidores e a gestdo indicando as falhas
ocorridas durante processo (e-mail institucional).

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que a SAA/MS, com o auxilio técnico da SESAI/MS, promova a
revisao de todas as planilhas de custos apresentadas pelas empresas contratadas a partir
do Pregdo Eletronico n° 19/2015, com vistas a ajustar mediante Aditivos os valores a
serem pagos mensalmente.

Recomendacido 2: Que a SAA/MS, com o auxilio técnico da SESAI/MS, posteriormente
a apuragao dos valores, proceda o ressarcimento ao erdrio dos montantes pagos a maior
as empresas contratadas.

Recomendagdo 3: Que a SAA/MS, com o auxilio técnico da SESAI/MS, instaure o devido

processo visando apurar a responsabilidade pelos valores indevidamente pagos as
empresas contratadas.

1.1.1.7 CONSTATACAO

Pagamentos por servicos nio prestados, resultando em prejuizo de R$ 3.710.617,70.
Fato

As propostas de precos apresentadas pelas empresas contratadas em decorréncia do
Pregao Eletronico n° 19/2015 estabeleciam as quantidades de motoristas necessarias para
cada uma das jornadas de trabalho previstas no Edital, conforme detalhado no quadro

abaixo:

Quadro 1: Quantidade prevista de motorista por jornada.

Jornada de trabalho Turno Quantidade de motoristas por veiculo
Segunda a Sexta — 8 as 18h 8 horas didrias 1
Segunda a Sexta — 12 h/dia 12 x 36 horas 2
7 dias por semana — 24h 12 x 36 horas 4

Fonte: Proposta de precos das empresas contratadas em virtude do Pregdo n® 19/2015.
A quantidade de motoristas acima observada, para cada tipo de jornada estabelecida nas

propostas, seria 0 minimo necessario para que as empresas adjudicadas pudessem prestar
0 servigo previsto no objeto do contrato.
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A jornada excepcional — turno de 12 por 36 horas — pode ser utilizada pela contratada,
desde que haja anuéncia do funciondrio e que esteja prevista em lei ou ajustada por acordo
coletivo de trabalho. A mesma foi regulada pela Simula n°® 444 do Superior Tribunal de
Justica, de 2012, conforme segue:

E valida, em cardter excepcional, a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis
de descanso, prevista em lei ou ajustada exclusivamente mediante acordo coletivo de
trabalho ou convengdo coletiva de trabalho, assegurada a remuneracdo em dobro dos
feriados trabalhados. O empregado ndo tem direito ao pagamento de adicional referente
ao labor prestado na décima primeira e décima segunda horas.

Observou-se, nos documentos encaminhados pela Subsecretaria de Assuntos
Administrativos (SAA-MS), que o quantitativo de motoristas efetivamente contratados
pelas empresas para a execugdo dos servigos, com excecao do prestado para o item sete
do Edital, foi inferior ao minimo necessario apresentado em suas propostas de precos.

Assim, visando apurar o prejuizo pela prestagao de servico em quantitativo menor que o
contratado, adotou-se como metodologia o comparativo entre a quantidade de motoristas
contratados para prestacdo dos servigos e a relagdo de motoristas encaminhada pelas
empresas que executaram os servigcos, vinculando-se a jornada didria especifica prevista
no Edital.

Dessa forma, foi possivel estabelecer a quantidade de motoristas inferior ao previsto no
contrato, em cada més de execugdo, para cada tipo de veiculo e jornada de trabalho
estabelecida, possibilitando identificar o prejuizo ao erdrio referente ao pagamento
mensal de motoristas que efetivamente nao foram disponibilizados pelas empresas.

No caso especifico do item cinco do Edital, ndo foi possivel estabelecer a vinculacio
direta dos motoristas aos tipos de veiculos, pois as informag¢des disponibilizadas foram
apresentadas de forma consolidada, ndo sendo possivel a verificacdo da quantidade de
motoristas direcionadas a cada veiculo. Para esse item a avaliacdo consistiu em
estabelecer o quantitativo minimo total de motoristas necessarios para que fosse realizada
a prestacao de servico de forma satisfatéria, sendo quantificado ao final o nimero de
empregados ndo disponibilizados pelas empresas.

A consolidag@o do prejuizo em cada contrato foi determinada somando-se os meses de
trabalho nao prestados por cada motorista (chamada a seguir de “unidade de mao de
obra”) multiplicado pelo valor referente a mao de obra proposto e acordado em cada
contrato.

Importante ressaltar que os dados analisados foram planilhas disponibilizadas pela
SAA/MS, as mesmas foram vistoriadas e validadas por servidores responsdveis pela
fiscalizacdo e gestdo do contrato em cada Distrito e na Administragao Central. Nao foram
disponibilizadas as aferi¢des de qualquer equipamento eletrénico, conforme previsto no
Termo de Referéncia, que comprovasse a utiliza¢io e o deslocamento dos veiculos para
os itinerdrios informados pelas contratadas nas planilhas de controle dos servicos
(planilhas excel) anexadas ao processo. Portanto, a quantificagdo a seguir foi baseada
exclusivamente nas informacdes declaradas pelas empresas e validadas e pagas pelos
agentes administrativos envolvidos.
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A andlise da prestacdo de servigos realizada no DSEI de Alagoas (item “2”), pela empresa
Alianga Transporte de Passageiros e Turismo Ltda — CNPJ 02.367.108/0001-42,
compreendeu o periodo de novembro de 2015 e dezembro de 2016. Nao foram observadas
a prestacdo de 444 unidade de mao de obra durante o periodo, o que multiplicado pelo
valor do custo unitario por motorista de R$ 4.161,18 (quatro mil, cento e sessenta e um
reais e dezoito centavos), determinado pela contratada, gerou um prejuizo total no
montante de R$ 1.848.148,92 (um milhdo oitocentos e quarenta e oito mil, cento e
quarenta e oito reais e noventa e dois centavos).

Para o DSEI do Maranhao (item “3”), prestacdo de servicgo realizado pela empresa EGEL
Locacdo de Veiculos Ltda — CNPJ 06.798.516/0001-00, o periodo analisado
compreendeu de dezembro de 2015 a junho de 2016. Nao foram observadas a prestacao
de 567 unidades de mao de obra durante o periodo, o que multiplicado pelo valor do custo
unitario por motorista de R$ 2.274,20 (dois mil duzentos e setenta e quatro reais e vinte
centavos), determinado pela contratada, gerou um prejuizo total no montante de R$
1.289.546,40 (um milhao duzentos e oitenta e nove mil quinhentos e quarenta e seis reais
€ quarenta centavos).

Ja a prestacdo de servicos para o DSEI Kayp6 do Para (item “5”), realizado pela empresa
EPIC Empreendimentos Eireli — CNPJ 07.244.760/0001-93, compreendeu o periodo de
outubro de 2015 a novembro de 2016. Nao foram observadas a prestacao de 126 unidades
de mao de obra durante o periodo, o que multiplicado pelo valor do custo unitario por
motorista de R$ 2.924,36 (dois mil novecentos e vinte e quatro reais e trinta e seis
centavos), determinado pela contratada, gerou um prejuizo total no montante de R$
368.469,36 (trezentos e sessenta e oito mil quatrocentos e sessenta e nove reais e trinta e
seis centavos).

A analise da prestacdo de servigcos no DSEI do Litoral Sul (item “6”), realizado pela
empresa [T Alimentos Ltda-EPP — CNPJ 01.711.147/0001-52, compreendeu o periodo
de nove meses (dezembro de 2015 a marco de 2016, junho e julho de 2016 e setembro a
novembro de 2016). Nao foram observadas a prestacdo de 75 unidades de mao de obra
durante o periodo, o que multiplicado pelo valor do custo unitario por motorista de R$
2.879,62 (dois mil oitocentos e sessenta e nove reais e sessenta e dois centavos),
determinado pela contratada, gerou um prejuizo total no montante de R$ 204.453,02
(duzentos e quatro mil quatrocentos e cinquenta e trés reais e dois centavos).

Ao analisar-se a prestacdo de servicos para o DSEI de Tocantins (item ““7”), realizado
pela empresa POTY Rent a Car Ltda-EPP — CNPJ 09.535.897/0001-22, nao houve
prejuizo avaliado durante o periodo de setembro de 2015 e dezembro de 2016, pois foi
disponibilizado ao contratante 0 minimo de motoristas para a execucao do contrato.

Importante frisar que efetivamente houve um ajuste da jornada de trabalho dos motoristas
possibilitado pelo superdimensionamento da frota licitada no pregao conforme citado em
ponto especifico deste relatrio. Salienta-se que nenhuma instancia de gestdo e/ou
fiscaliza¢do do contrato indicou deficiéncias ou reclamacdes em relacdo a prestagdo do
servico pelas contratadas, portanto foi considerado, pela equipe de auditoria, que os
objetos contratados atenderam aos Distritos mesmo com a reducao do quantitativo da mao
de obra promovida pelas empresas contratadas.
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Por fim, conclui-se que houve prejuizo total pela ndo prestacdo de servicos de mao de
obra, durante os periodos analisados, na ordem de R$ 3.710.617,70 (trés milhdes
setecentos e dez mil seiscentos e dezessete reais e setenta centavos). Os dados de
fornecimento de mado de obra para os periodos diversos dos aqui referidos ndao foram
disponibilizados pela SAA/MS até a finalizacdo deste relatorio.

Causa

Deficiéncia no planejamento e estudos, por parte da Coordenagao-Geral de Material e
Patrimonio e da Secretaria Especial de Saude Indigena, acerca das necessidades de mao
de obra para prestagdo de servigos aos DSEI, gerando contratacdes desnecessarias as
necessidades das Unidades.

Omissdo dos gestores dos contratos em informar sobre a necessidade de eventuais
glosas a serem executadas, detalhando o item contratual e demais informacdes
necessarias a subsidiar o calculo e demais providéncias necessarias, conforme
determina a Portaria GM/MS n2 78/2006, art. 49, IX.

Auséncia de acompanhamento permanente pela Secretaria Especial de Saude
Indigena/SESAI da execugdo contratual junto aos gestores locais e atuagdo dos fiscais.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Despacho SESAI/GAB/SESAI/MS (SEI/MS — 2934468), do dia 15/03/2018, a
SESAI declarou que:

Em que pese a constatacdo feita pela equipe de auditoria, informo que, em regra, o
quantitativo de motoristas contido no edital pelas empresas deve ser o mesmo
quantitativo de prestag¢do do servigo, conforme consta nos quadros relativos a conta
vinculada (doe. SEI 2969125).

Todavia, em sendo mantida a recomendacéo pelo drgdo de controle, a SESAI analisard,
responsdveis pelos apontamentos da CGU. E, no caso de se constatar alguma
irregularidade, serdo adotadas as devidas medidas administrativas.

Analise do Controle Interno

Considerando que a manifestacdo da Unidade ndo questiona o fato, mas sim declara
gue o quantitativo de motoristas contidos nas propostas e o efetivamente
disponibilizado para os DSEI, por cada contratada, deveriam ser os mesmos, a equipe de
auditoria mantém as analises e apontamentos registrados no campo fato.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que a SESAI/MS promova um levantamento do quantitativo de
motoristas contratados efetivamente, mediante andlise da prestacdo dos servigos pelas
empresas, de modo a apurar os valores pagos indevidamente com mado de obra ndo
fornecida, de forma a recompor ao erdrio os valores pagos indevidamente.
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Recomendagdo 2: Que a SESAI/MS instaure o devido processo visando apurar a
responsabilidade pelos atestos indevidos da execucdo dos servigos contratados em
decorréncia do Pregao Eletronico n® 19/2015.

1.1.1.8 CONSTATACAO

Prejuizo R$ 4.040.627,91 decorrente do superdimensionamento da frota e do sistema
de pagamento do saldo da franquia nao utilizado.

Fato

O item nove do Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico n° 19/2015, denominado
“INICIO DA EXECUCAO DOS SERVICOS”, descreve o sistema de franquias de
quilometragem a ser contratado. Para tanto, foi estabelecida a compensacdo da
diferenca observada na utilizacdo da franquia de quilometragem més a més. O sistema
consiste, resumidamente, que os quilémetros excedentes percorridos por um veiculo
podem ser compensados pelo saldo de outro veiculo do mesmo tipo dentro do més ou
que os quildometros em saldo na franquia contratada podem ser compensados para o
mesmo tipo de veiculo pelo uso excedente da franquia em meses posteriores, conforme
descrito detalhadamente abaixo:

9.9. Serd aplicado o sistema de compensacdo de franquias, ou seja, quando a
quilometragem percorrida por determinado veiculo for superior a franquia estabelecida,
a diferenca deverd ser compensada por outros veiculos do mesmo tipo, que tenham
apresentado quilometragem inferior a franquia determinada, dentro do préprio més de
apuragdo, sendo que o preco do quilometro rodado excedente a franquia garantida ndo
poderd ser superior a 80% (oitenta por cento) do valor contratado.

9.10. Havendo saldo de franquia remanescente da apurago mensal, este deverd ser
compensado, sucessivamente, nos periodos subsequentes da loca¢do.

O sistema estabelecido pelo Edital, somado ao superdimensionamento da frota
disponibilizada aos Distritos, gerou a Administracdo Publica um cendrio antieconémico
principalmente em se tratando do item 9.10. O desenho do método aplicado ao saldo
remanescente cria a obrigacdo para a Administracdo do pagamento por servicos ndo
prestados pelas empresas contratadas, que caso seja praticado de modo acumulativo,
més a més, provoca uma situacdo em que ha efetivamente a “capitalizacdo da empresa
pelo erdrio publico”.

Como agravante, a CGMAP/SAA/MS ndo elaborou um plano de trabalho que
demonstrasse as necessidades regionalizadas dos DSEI de forma a contratar os servicos
de locacgdo de veiculos de acordo com as demandas especificas.

Em virtude desta auséncia, houve um superdimensionamento de veiculos e da

guilometragem necessaria ao atendimento das regionais, o que contraria o estabelecido
pelo § 32 do art. 62 da IN/SLTI n° 02/2008.
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§ 32 A contratagdo deverd ser precedida e instruida com plano de trabalho, aprovado
pela autoridade mdxima do orgdo ou entidade, ou a quem esta delegar competéncia, e
conterd, no minimo: (Incluido pela Instrucdo Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009.)

I - justificativa da necessidade dos servicos; (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 3, de
16 de outubro de 2009.)

Il - relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser
contratada; (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009.)

11 - demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de
melhor __aproveitamento _dos __recursos __humanos, _materiais __ou _financeiros
disponiveis. (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009.).
(original sem grifo)

Essas distorcdes, promovidas pelo sistema determinado no termo de referéncia, foram
observadas de modo proeminente no Contrato n2 43/2015 (do item “6” do edital), em
favor da empresa IT Alimentos Ltda-EPP, no qual houve execug¢dao, no periodo de
agosto/2015 a julho/2015, de aproximadamente 70% da franquia contratada para o
DSEl-Litoral Sul. Em que pese os saldos excedentes verificados mensalmente, os
pagamentos foram realizados nos valores integrais contratados.

Conforme verificado no processo SIPAR n2 25000.165688/2014-15 (pagina 249), houve,
até o més de setembro de 2016, o acumulo de 974.525 quildmetros de saldo, ou seja,
este foi o total da franquia ndo utilizada pelo DSEI — Litoral Sul até o periodo em que foi
analisada a execucdo do contrato. O valor total dos pagamentos realizados a empresa
pelos servicos ndo prestados até o referido més, chamado anteriormente de
“capitalizacdo da empresa pelo erdrio publico”, alcancou o montante de RS
4.040.627,91 decorrente do superdimensionamento da frota e do sistema de
pagamento do saldo da franquia ndo utilizado.

Na tabela abaixo, evidencia-se o prejuizo apontado multiplicando-se o total de
quildmetros ndo utilizados pelo valor unitario do quildometro atribuido a cada tipo de
veiculo especifico:

Tabela: Prejuizo causado pelo pagamento de servigos ndo prestados na execugdo do
Contrato n® 43/2015:

Saldo em quildmetros Valor unitario do -
) A Prejuizo Acumulado
) Acumulados até quildmetro rodado até setembro/2016
Veiculo setembro/2016 pago a contratada
(km) (RS)* (R%)
Tipo D — SUV (24h) 284.658 5,83 1.659.556,14
Tipo D —SUV (12h) 488.997 2,50 1.222.492,50
Tipo D —SUV (8h) 52.029 3,45 179.500,05
Tipo C— VAN (24h) 35.173 5,39 189.582,47
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Tipo C— VAN (12h) 83.259 7,89 656.913,51
Tipo A — PICK-UP 30.409 4,36 132.583,24

Total do Prejuizo 4.040.627,91

Fonte: Preco consolidado no processo SIPAR n2 25000.165688/2014-15 (pagina 28).

Portanto, de acordo com os dados analisados no processo, houve prejuizo no montante
de RS 4.040.627,91 (quatro milhdes quarenta mil e seiscentos e vinte e sete reais e
noventa e um centavos), pelo pagamento de servigos ndo prestados més a més para o
Distrito Especial Sanitario Indigena — Litoral Sul, em decorréncia da sistematica definida
no Termo de Referéncia e do superdimensionamento da frota contratada.

Causa

Deficiéncia de planejamento e estudos, por parte da Coordenagao-Geral de Material e
Patrimonio, acerca das necessidades dos Distritos, gerando contratagdes
superdimensionadas e pagamentos por servigos ndo prestados.

Omissao dos gestores dos contratos em informar sobre a necessidade de eventuais
glosas a serem executadas, detalhando o item contratual e demais informagdes
necessarias a subsidiar o calculo e demais providéncias necessarias, conforme
determina a Portaria GM/MS n2 78/2006, art. 49, IX.

Auséncia de acompanhamento permanente, pela Secretaria Especial de Saude
Indigena/SESAI, da execugdo contratual junto aos Distritos.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Despacho SESAI/GAB/SESAI/MS (SEI/MS — 2934468), do dia 15/03/2018, a
SESAI declarou que:

A SESAI, observando esta constatagdo elaborada pela CGU, informa que os novos termos
de referéncia ndo irdo contemplar o superdimensionamento do sistema de franquia, o
qual possa abastecer o contrato em excedente de quilometragem. O termo de referéncia
hoje em elaboragdo extinguira essa prdtica. Além disso, hoje, antes de iniciar o processo
licitatdrio para servigcos de locagdo de veiculos, a equipe da SESAIl elabora um Plano de
Transporte (doe. SEI 29507471), o qual visa levantar qual é a real demanda de servigos
de locagdo de veiculos de cada Distrito. Assim, é possivel definir exatamente quanto cada
veiculo necessita de kilometragem, o que evita o superdimensionamento da frota e o
possivel pagamento de saldo de franquia néo utilizado.

Dessa forma, em sendo mantida a recomendacgdo pelo drgdo de controle, cabe apuragéo
da responsabilidade do agente publico responsdvel pela prdtica.

Analise do Controle Interno

Considerando que a manifestacdo da Unidade ndo questiona o fato, mas sim declara
gue houve melhoria do processo de dimensionamento da necessidade dos Distritos para
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as contratacOes futuras, a equipe de auditoria considera que os pontos observados
foram acatados pela Unidade, portanto mantem as analises e apontamentos registrados
no campo fato.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a SESAI/MS promova levantamento, junto aos Distritos, de todos
os saldos de franquia nao utilizados de modo a adequar os pagamentos mensais aos
percursos efetivamente percorridos e/ou proceder o abatimento dos excedentes nos meses
subsequentes, evitando a realizacdo de pagamentos por servicos nao prestados.

Recomendacgdo 2: Que a SESAI/MS celebre Termos Aditivos, adequando, segundo os
limites previstos em lei, o quantitativo dos veiculos contratados as necessidades de cada
Distrito, visando eliminar o superdimensionamento da frota, bem como os pagamentos
irregulares.

Recomendacdo 3: Que a SESAI/MS instaure o devido processo visando apurar a
responsabilidade pelo superdimensionamento da frota e pelo sistema de pagamento das
franquias ndo utilizadas para os servigos contratados em decorréncia do Pregio Eletronico
n° 19/2015.

1.1.1.9 CONSTATACAO

Prejuizo apurado de R$ 1.577.631,26 pelo erro no calculo para o pagamento da
quilometragem excedente, em todos os contratos.

Fato

Na andlise da execucdo contratual do Termo de Contrato n? 38/2015, em favor da
empresa Poty Rent a Car LTDA., a qual decorre do lote “7” do Pregdo Eletrénico n°
19/2015, houve questionamento, por meio da Coordenac¢do-Geral de Apoio a Gestdo da
Saude Indigena (CGASI/DGESI/SESAI/MS), sobre a definicdo contratual dos tipos de
veiculos contratados, bem como sobre a metodologia utilizada para a definicdo do valor
unitario da quilometragem excedente a franquia contratada.

Na oportunidade, por meio da Nota Técnica 06/2017-CGASI/DGESI/SESAI/MS, de 10 de
fevereiro de 2017, a CGASI emitiu os seguintes entendimentos sobre o valor unitério a
ser pago para o quildometro excedente a franquia contratada, em esclarecimento a
empresa:

Outro ponto que necessita esclarecimentos é quanto ao valor unitdrio, cobrado na nota
1315, de R$ 4,51, uma vez que no item 3.1 do referido contrato, |...], a razdo entre o valor
unitdrio das pick ups e a franquia (conforme item 10.7 acima destacado), R$15.142,05 /
3.600 perfaz o valor de R$ 4,206, e que, segundo consta no relatorio de execu¢do
contratual, pdagina 205, a forma de cdlculo aparece no item 9.9 do Termo de referéncia
e estabelece que o valor limite para cobranga de excedentes ndo pode ultrapassar 80%
do valor contratado, ou seja R$ 3,365, um diferencial de R$ 1,145 por quilometro
excedido em relagdo ao constante nas notas. (sic)
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N3o foi possivel determinar, a exata metodologia de célculo utilizada pela CGASI para
estabelecer o valor unitdrio do quildmetro excedente do uso do veiculo (RS 4,206).
Aparentemente foi utilizada a média ponderada dos valores dos veiculos pick ups
contratados nas distintas jornadas de trabalho, ou seja, 24h por 7 dias na semana (13
veiculos) e 40h semanais, o que seriam 8 horas didrias de segunda a sexta-feira, (14
veiculos).

Assim, o primeiro ponto a ser observado é que houve omissao dos gestores na
elaboracdo do Edital n2 19/2015, e seu Termo de Referéncia, quanto a determinagdo de
metodologia especifica para o cdlculo dos servigos de quilometragem excedentes, o que
afronta aos principios da economicidade e do interesse publico, fragiliza os
procedimentos para melhor utilizagdo do erario e propicia falhas e gestdo
antiecondmica pelos servidores, conforme Acdrddo TCU n°® 9.711/2011-12 Camara e
Acorddo TCU n° 1.877/2017-Plenario:

54.2. julgar irregulares as contas (exercicio de 2005) dos responsdveis, [...], com fulcro
no art. 16, inciso Ill, alinea ‘b’, da Lei n® 8.443/1992 c¢/c art. 209, inciso Il, do Regimento
Interno do TCU, em virtude da inobservdncia do § 22 do art. 32 do Decreto n®2.271/1997
e do item 2.4 da IN MARE n? 18/1997 e da afronta aos principios da economicidade e do
interesse publico, consubstanciadas na auséncia de Planilha de Custo e Formacdo de
Precos especifica_para as despesas com quilometragem excedente a franquia do
Contrato [...] fato que resultou em pagamentos de quilémetro excedente em valores
superiores aos de mercado;

[...]

Por meio do subitem 9.4 do Acérddo 299/2016-TCU-Plendrio, o TCU determinou que a
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢es e Logisticas (Selog) apurasse as seguintes
responsabilidades:

[...]

9.4.2. pela elaboracdo do termo de referéncia e do edital do Pregdo Eletronico 9/2015
com modelos de planilhas ndo condizentes com a despesa a ser efetivada, uma vez que
esses instrumentos ndo discriminam a despesa com os quilometros excedentes, que devem
fazer parte do valor global do contrato, resultando em critério de julgamento ndo
condizente com a realidade do objeto a ser contratado.

O segundo ponto a ser observado é que o cdlculo de ajuste dos valores a serem
efetivamente pagos a contratada, indicado na Nota Técnica (RS 4,206), levou em
consideragao tanto os custos com a mao de obra dos motoristas, quanto a efetiva
utilizagao do veiculo por quilometragem superior a franquia contratada, o que gerou um
superfaturamento do valor pago, pois no célculo do preco unitario da quilometragem
excedente deve constar apenas os custos da utilizagdao do veiculo e ndo o custo global
(veiculo + m3do de obra), conforme entendimento exarado pelo Acérddo TCU n°
9.711/2011-12 Camara:

Embora a contratacdo tenha sido resultado de uma licitacdo na modalidade preqéo, no
qual o menor preco sagrou-se vencedor, é responsabilidade do gestor estar atento aos
valores contratados. A pesquisa de mercado é instrumento apto para verificaclo da
compatibilidade entre os valores oferecidos na licitagdo e os praticados pelo mercado
formal. [Tendo em vista que] O menor pregco oferecido numa licitagdo nem sempre
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significa o melhor negdcio para Administracdo, cabe ao gestor analisar a razoabilidade
e a economicidade de toda e qualquer contratagcdo. Mesmo que o gestor argumente que
a contratacdo incluia as despesas com motorista, hd de se esclarecer que, sequndo as
planilhas de custos apresentadas, tais despesas estavam compreendidas nos valores da
franquia. O motorista trabalhava por saldrio mensal e nGo por quilbmetro rodado.
(original sem grifo)

Assim, de acordo com o exposto, a metodologia que expressa o correto do valor unitario
da quilometragem excedente a franquia contratada deveria incidir exclusivamente o
custo referente ao veiculo, ajustado ao limite de 80% estabelecido no item 9.9 do Termo
de Referéncia, pois o custo com motorista ja estava compreendido no custo da franquia.

Isto posto, verificou-se que as areas envolvidas nos pagamentos das notas fiscais nao
realizaram os ajustes necessarios aos precos por unidade de valor da quilometragem
excedente utilizada pelos Distritos, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 1: Prejuizo apurado pelo pagamento de valor da quilometragem excedente acima
do estabelecido em contrato.

Item do Edital  Perfodo de Quantidade de  Valor unitdrio  Valor unitdrio Valor unitério Prejuizo
DSEI ADUracio quildometros pago por ajustado ao  por quildometro apurado no
- purag excedentes quilémetro limite do acima do valor periodo
verificados no excedente a contrato contratual
processo contratada
(A) B) (©)* (D=B-0C) (E=AxD)
2 — Alagoas 22;’22811 65 a 68.615 RS 4,12 R$ 2,37 R$ 1,75 RS 120.076,25
3 — Maranhio Jdlf;//zzgllg a 311.804 R$ 5,21 R$ 2,15 RS 3,06 R$ 954.120,24
5 — Kayp6 do out/2015 a 357.4482 R$ 3,10 R$ 2,45 R$ 0,65 R$ 232.341,20
Para nov/2016 77.365° R$ 4,97 R$ 2,45 R$ 2,52 R$ 194.959,80
dez/2015 a
mar/2016;
6 — Litoral Sul ;3?/2601 6 O contrato ndo possui més com pagamento de quilometragem excedente.
set/2016 e
nov/2016
7 - Tocantins Z‘?Z//Zzoolféa 45.453€ R$ 3,365¢ R$1,69 RS 1,675  R$76.133,77

Total do prejuizo apurado R$ 1.577.631,26
* O valor de custo unitdrio ajustado ao limite do contrato foi obtido por meio da proposta da prépria empresa, levando
em consideracdo apenas os custos do veiculo ao limite de 80% do valor estabelecido para 0 mesmo em contrato.
A Quantidade de quildmetros pagos para os carros tipo A em jornada de 44 horas semanas.
® Quantidade de quildmetros pagos para os carros tipo A em jornada de 44 horas semanas.
@ Valor de ajuste estabelecido pela Nota Técnica 06/2017-CGASI/DGESI/SESAI/MS.

Portanto, de acordo com os dados encaminhados pela SAA/MS, houve prejuizo apurado
no total de RS 1.577.631,26 (um milhdo quinhentos e setenta e sete mil seiscentos e
trinta e um reais e vinte seis centavos), pelo pagamento ndo ajustado do valor dos
quildmetros excedentes utilizados pelos Distritos durante o periodo em que foi possivel
analisar o contrato.
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Causa

Omissao, por parte da Coordenacdo-Geral de Materiais e Patrimoénio, na determinacao
da metodologia de célculo da quilometragem excedente no Edital e/ou no Termo de
Referéncia do pregao.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Despacho SESAI/GAB/SESAI/MS (SEI/MS — 2934468), do dia 15/03/2018, a
SESAI declarou que:

Quanto da auséncia de planilha de custos e formagdo de precos para a quilometragem
excedente, esclareco que ndo foi elaborada uma planilha de quilometragem excedente,
pois ndo havia, naquele momento, uma previsibilidade que pudesse equilibrar esse
medida. Mesmo sem essa planilha, foi elaborada uma cldusula que limitava a prdtica
abusiva para essa agdo, infelizmente, por conta da inexperiéncia nesse tipo de
contratagdo, houve uma certa auséncia de pardmetros no cdlculo desse custo.

[...]

Importante  ressaltar que o valor citado na Nota Técnica 06/2017-
CGASI/DGESI/SESAI/MS ndo foi pago, a partir de andlise realizada pelo Departamento
de Gestdo da Saude Indigena-DGESI, que constatou erro de cdlculo quanto ao valor que
estava sendo cobrado e impugnou o pagamento.

Ademais, em sendo julgado necessdrio, esta Secretaria estd disposta a rever os seus atos
e verificar se houve algum pagamento irregular em relagdo ao cdlculo de pagamento da
quilometragem excedente.

Analise do Controle Interno

A equipe de auditoria verificou que houve, por parte da Coordenac¢do-Geral de Apoio a
Gestdo da Saude Indigena, a tentativa de ajusto ao erro de calculo promovido pela
contratada para notas fiscais objeto do esclarecimento exarado pela Nota Técnica
06/2017-CGASI/DGESI/SESAI/MS, e que ndo houve pagamento do montante indicado
pela empresa, sendo disponibilizados apenas os valores apurados pela area responsavel
na referida Nota Técnica.

Entretanto, conforme detalhamento do campo fato, os cdlculos de ajuste necessarios
aos pagamentos das quilometragens excedentes em todos os contratos, inclusive para
os indicados na Nota Técnica 06/2017-CGASI/DGESI/SESAI/MS, ndo observaram a
separagao entre os componentes de formagao de custos dos servigos contratados, quais
sejam: mdo de obra e veiculos.

Desta forma, como nao restou comprovado que os devidos ajustes indicados foram

realizados até o momento da conclusao deste relatério, a equipe de auditoria mantém
o entendimento sobre a necessidade de verificagdo dos pagamentos referentes a
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guilometragem excedente para todos os contratos, durante todo o periodo de execucdo
dos servicos.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a SESAI/MS promova diligéncias visando levantar, quantificar e
recompor ao erdrio, para todo periodo de vigéncia de cada contrato, os valores pagos
indevidamente pelo erro no célculo dos pagamentos a titulo de quilometros excedentes.

Recomendagdo 2: Que a SESAI/MS adote as diligéncias devidas visando apurar a
responsabilidade de quem deu causa aos pagamentos indevidos.

1.1.1.10 CONSTATACAO
Limitacao aos trabalhos de auditoria.
Fato

Em que pese as reiteradas solicitacbes de informagcbes e disponibilizacdo de
documentacdo encaminhas a Subsecretaria de Assuntos Administrativos/SAA do
Ministério da Saude (SolicitacGes de Auditoria n° 201700439/001, de 16/8/2017, e n°
201700439/002, de 18/10/2017; Oficios n2 15314/2017/CGSAU/NAC3/CGSAU/DS/SFC-
CGU, de 05/9/2017, e n° 15376/2017/CGSAU/DS/SFC/CGU, de 06/9/2017), ndo foram
prestadas informacdes acerca dos seguintes pontos:

- Documentos de suporte aos pagamentos realizados pela SAA (medicGes,
relatdrios e notas fiscais);

- Mensuracao da execucao dos servicos prestados que compreendem os aspectos
mencionados no art. 34 da IN SLTI/MPOG n° 2/2008;

- Metodologia de analise utilizada para a qualificacdo e quantificacdo dos veiculos
a serem licitados para atender a demanda de cada Distrito de Saude Indigena/DSEl;

- Documento da consulta ou justificativa de cada DSEIl para os quantitativos e
qualificacdo dos veiculos, caso tenham participado do processo de dimensionamento da
frota;

- Recibo de fornecimento de uniformes a todos os empregados da contratada, nos
quantitativos determinados no item 8.4 do Termo de Referéncia (inicio do contrato);

- Recibo de fornecimento semestral de novas pecas de vestudrio, na quantidade
minima descrita no item 8.4, conforme determinado nos itens 8.5.1 e 8.6 do Termo de
Referéncia;

- Comprovagao de que, no momento do recebimento, todos os veiculos eram de
propriedade da empresa contratada;

- Comprovagao de que todos os veiculos fornecidos estavam equipados com o
sistema de rastreamento via telefone e satélite, bem como o sistema de comunicagao
via radio, atuando na mesma frequéncia da contratante;

- Documentacdo técnica que assegure a opera¢ao, por no minimo quatro horas
apos o desligamento do veiculo, do sistema de rastreamento instalado nos veiculos,
conforme estabelecido no item 16.4 do Termo de Referéncia;
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- Informacgodes sobre qual sistema, via ambiente web — em tempo real, é utilizado
para controle e afericdo dos trajetos percorridos pelos veiculos, conforme item 16.3 do
Termo de Referéncia;

- Informagdes sobre a situagao de substituicao dos veiculos com dois anos de uso
ou que atingiram 75.000 Km rodados;

- Informagdes sobre a compensa¢do de franquias (itens 9.9 e 9.10 do Edital)
realizadas pelas DSEI, inclusive sobre o limite de prazo para pagamentos (quando o
excedente de km rodados) ou limite de prazo para a restituicao dos valores (quando do
saldo de franquia remanescente mensalmente).

Em resposta as diligéncias, a SAA/MS informou que os documentos requeridos estavam
nos Distritos Sanitarios Indigenas/DSEI, conforme Despacho de 1°/11/2017:

Em cumprimento ao E-mail da Sra. Rita de Cdssia Oliveira, Nucleo de Atendimento as
Demandas de Orgédos de Controle (NACI/SAA), datado de 01/11/2017, e a Solicitacdo de
Auditoria n° 201700439/001 do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido (ID 1131361, ID 0325864 e ID 0939493), o qual solicita informagdes e documentos
acerca do Pregdo Eletrénico 19/2015, informo que estamos envidando esforcos para
obter resposta dos Distritos Sanitdrios Indigenas Alagoas/Sergipe, Litoral Sul, Maranhdo
(DSEI-MA disse estar providenciando o encaminhando das informacdes), Bahia e Kaiapd
do Pard, desde a requisicdo realizada em 30/08/2017, conforme demonstra E-mail anexo
(ID 1157027), com o encaminhamento de reiteracdes via e-mail e Memorando Circular,
conforme pode se observar por meio dos documentos ID 1158507, 1208661 e 1208802.
(original sem grifo)

Desta forma, as analises acerca da regularidade do Pregdo Eletronico n°® 19/2015,
especialmente quanto a sua execucdo, restou prejudicada em virtude da nao
apresentagdo da documentacgao pertinente.

Causa

Omissdo na prestacdo de informacbes e disponibilizagdo documental ao Controle
Interno, conforme determina a Lei n2 12.527/2011, art. 72, VI.

Deficiéncia estrutural da Secretaria Especial de Saude Indigena/SESAI no

acompanhamento e na manutencdo/requisicdo de documentos comprobatdrios dos
contratos firmados para atender aos Distritos.

Manifestacio da Unidade Examinada

Conforme manifestacdo encaminhada em 30/01/2018, a Unidade informou:

1.9.1.1. Cumpre-nos esclarecer que dos doze pontos de informagdes solicitadas e ndo
atendidas, apenas um pertence efetivamente a SAA, especificamente o que se refere aos

documentos relativos aos pagamentos realizados, os quais poderdo ser disponibilizados,
caso ainda seja de interesse dessa controladoria. Os demais pontos sdo todos de
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competéncia da Area fiscalizadora, ou seja, Secretaria Especial de Satide Indigenas e seus
respetivos Distritos.

Por fim, conforme Despacho SESAI/GAB/SESAI/MS (SEI/MS — 2934468), do dia
15/03/2018, a SESAIl informou que:

Quanto a presente constatag¢éo, esta SESAI reiterou novamente as informagbes e
documentos solicitados pela equipe de auditoria da CGU, ressaltando aos Distritos que
0 ndo atendimento, implicard em apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos
responsdveis pela omissGo de informagdes pela Corregedoria-Geral do Ministério da
Saude.

Dessa maneira, Ressalto que o DSEl Alagoas enviou novos documentos, conforme
documento SEI 2934999; O DSEl Litoral Sul também se manifestou por meio do
Despacho2938159; O DSEI Tocantins apresentou pedido de dilagéo de prazo para prestar
as informagdes solicitadas, conforme doc.

Ante o exposto, a SESAl espera ter sanada qualquer divergéncia apontada no
mencionado relatdrio de fiscalizagdo da CGU.

Analise do Controle Interno

Quanto aos pontos de competéncia da Secretaria Especial de Saude Indigenas e seus
respectivos Distritos, caberia a SAA obter junto a drea fiscalizadora as informagdes
encaminhadas e reiteradas por meio das Solicitagdes de Auditoria.

Relativamente a documentagao pertinente aos pagamentos realizados, esta deveria ter
sido disponibilizada durante a fase de levantamento de informacgdes, considerando as
reiteragdes e prorrogacdes de prazos solicitados pela Unidade.

Em virtude das especificidades dos trabalhos, da organizagao estrutural do Sistema de
Saude Indigena e das reiteradas solicitagdes do Orgdo Central para obtencdo das
informagdes requeridas pela equipe de auditoria, entendeu-se que podera haver
também responsabilidade por parte dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, pela
nao disponibilizagao dos documentos solicitados.

A equipe de auditoria, no entanto, entende que a SESAIl poderia ter uma estrutura mais
adequada de guarda desses documentos, especialmente os relativos as comprovacgées
da execucdo do contrato, para facilitar o acesso a informacdo, inclusive para atender
demandas externas.

Como esse entendimento foi firmado apds a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes e
uma eventual recomendacdo ndo foi discutida com a Unidade, a equipe de auditoria

optou por ndo emitir recomendacdo no sentido de sanear essa deficiéncia.

Recomendacoes:
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Recomendagdo 1: Que a SAA/MS, com o auxilio da SESAI/MS, apure a responsabilidade
pela sonegacdo de informacdes, seja pelo Orgdo Central ou pelos Distritos Sanitdrios
Especiais Indigenas, a servidores da Controladoria Geral da Unido, solicitadas mediante
as Solicitacdes de Auditoria n® 201700439/001, de 16/8/2017, e n°® 201700439/002, de
18/10/2017; Oficios n° 15314/2017/CGSAU/NAC3/CGSAU/DS/SFC-CGU, de
05/9/2017, e n° 15376/2017/CGSAU/DS/SFEC/CGU, de 06/9/2017).
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