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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacdo social, do controle interno
governamental e do combate a corrupc¢do em defesa da sociedade.

Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo avaliar se a prestagao de contas da
unidade expressa, de forma clara e objetiva, a exatiddao dos demonstrativos contabeis,
a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestao subjacentes, em todos
os aspectos relevantes, de acordo com os critérios aplicaveis.

Avaliagao

O trabalho de avaliacdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste na
obtencdo e na andlise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou conclusdes
independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também avaliar a eficacia dos
processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos relativos
ao objeto e a Unidade Auditada e contribuir para o seu aprimoramento.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA CGU?

Trata-se de auditoria
financeira integrada com
auditoria de conformidade
relativa ao exercicio de 2025
no Ministério da Saude (MS).
Tem-se como escopo O
Balanco Patrimonial e a
Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais da unidade,
sendo avaliados aspectos
relacionados a seus principais
ciclos contabeis, tais como
transferéncias de recursos,
gestao de insumos
estratégicos, gestdo do
imobilizado e  provisdes

judiciais.

Sob a perspectiva financeira
(contdbil), a auditoria visa
atestar se os saldos contabeis
selecionados estao livres de
distor¢cdes relevantes. Em
relacdo a conformidade, o
objetivo é avaliar a atuagao
dos gestores em relagdo a leis,
regulamentos e principios
aplicaveis.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE TRABALHO?
A prestacdo de contas sobre a gestdo dos
recursos publicos é uma obrigagao
constitucional. A auditoria anual de contas,
além de constar do arcabougo normativo,
avalia a evidenciagao das transagdes contabeis
e a conformidade dos atos, o que contribui
para a transparéncia e a eficiéncia na alocacao
dos recursos, fortalecendo assim a governancga
e accountability na gestdo dos recursos
publicos.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGCADAS PELA
CGU?

Em fungdo dos trabalhos de auditoria, o MS
realizou a correcdo tempestiva de RS 5,6
bilhGes em distor¢des nas contas de estoques
e transferéncia fundo a fundo, além de
promover a reclassificacdo de provisdes
judiciais e implementar politica para o calculo
do ajuste de perdas em estoques.

Contudo, foram identificadas distor¢oes
guantitativas, inconformidades nos controles
internos e distor¢des qualitativas. Na gestao de
estoques, constatou-se o registro indevido de
insumos vencidos como saidas para consumo
e impropriedades na classificagdo da
destinacdo de insumos assistenciais; nos
controles patrimoniais, verificou-se a auséncia
de reavaliacdo de imoveis, divergéncias entre
os saldos de bens modveis no SIAFI e nos
sistemas de controle patrimonial, além de
falhas no registro de depreciagdes; na gestao
de programas e politicas, observaram-se a
inexisténcia de fluxo estruturado para o
reconhecimento contabil do PMM e
fragilidades na transparéncia do
cofinanciamento da APS.
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1 INTRODUCAO

Trata-se da Auditoria Anual de Contas do Ministério da Saude (MS) referente ao exercicio de
2025, incluindo suas unidades vinculadas integrantes dos balancos consolidados do 6rgao
superior 36000: Fundac¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz), Grupo Hospitalar Concei¢do (GHC), Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) e
Fundacdo Nacional de Saude (Funasa).

Com base nas disposi¢des da Instrucdo Normativa n? 84/2020, da Decisdo Normativa n@
198/2022 e do Anexo | da Portaria n2 52/2025, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) selecionou
o MS, Unidade Prestadora de Contas (UPC) significativa, para ter o certificado de suas contas
emitido por esta Controladoria-Geral da Unido (CGU) no ambito da Auditoria Anual de Contas
2025.

Nesse contexto, buscando subsidiar a emissdo dessa opinido acerca da confiabilidade das
demonstracdes contabeis e da conformidade das transagdes subjacentes, foram realizados
procedimentos com o objetivo de verificar se os saldos das contas contabeis selecionadas
estdo livres de distor¢des relevantes e se os registros foram realizados de acordo com as
normas contabeis e o marco regulatério aplicavel, bem como avaliar se as transagoes
subjacentes as demonstracdes contabeis e os atos de gestdo relevantes dos responsaveis pela
unidade estdo de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios da
Administracdo Publica que regem a gestdo financeira e as atividades dos agentes publicos.

Adicionalmente, foram executados testes substantivos e de controle aplicados aos
demonstrativos contabeis do Ministério da Saude referentes ao exercicio de 2025,
compreendendo o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais
(DVP), além do macroprocesso de pagamentos do Programa Mais Médicos Pelo Brasil (PMMB),
componente contdbil dos incentivos a educacao por parte do MS.

A selegao dos objetos de auditoria para a avaliagao financeira e de conformidade se deu a
partir de parametros qualitativos e quantitativos considerando as materialidades e a avaliacdo
de riscos. Nesse sentido, 0 MS executou, em 2025, um orcamento® de RS 247 bilhdes e
evidenciou um patriménio Ativo de RS 43,5 bilhes e um Passivo Exigivel de 41,4 bilhdes. Em
adicdo, a execugdo orgamentaria e o patrimdnio da unidade estdo concentrados, em maior
medida, nas seguintes areas: estoques de medicamentos, bens mdveis e imdveis, operacgoes
ativas e passivas decorrentes de Termos de Execucdo Descentralizada (TED), provisdes
judiciais, transferéncias de recursos fundo a fundo e despesas com pessoal.

Assim, os testes de auditoria foram direcionados aos principais ciclos contabeis afetos a essas
areas, exceto em relagdo aos itens a seguir, considerados ndo escopo:

. Avaliacbes de natureza operacional que tenham por finalidade avaliar a
economicidade, eficiéncia, efetividade ou equidade das politicas publicas;

! Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis do 42 Trimestre de 2025.



. Exame de regularidade da aplicagdo dos recursos transferidos (fundo a fundo e
voluntdrias) a outras esferas de governo;

o Analise da classificagdo contabil das obrigagdes com transferéncias fundo a fundo
relativamente as contas Siafi 2.1.5.2.0.00.00 - Transferéncias legais a pagar e 2.1.5.9.0.00.00 -
Demais transferéncias a pagar;

o Avaliagdo da atuagao do MS na cobranga da devolugao dos recursos transferidos fundo
a fundo a entes subnacionais para Estruturagdo cujas portarias de habilitagdo foram
canceladas, referentes a obras de UPA, UBS e Academia de Saude;

o TransagOes envolvendo o MS e a Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), a
Associagdo das Pioneiras Sociais (Rede Sarah), entre outras entidades ndo governamentais que
possuem relacionamentos com o Ministério;

. AvaliacGes sobre a conformidade do Relatério de Gestao;

J DemonstracGes contabeis das unidades da administracdo indireta vinculadas ao MS;

. Inspecdo fisica de Insumos Estratégicos em Saude;

. Execucdo de pagamento aos programas de provimento e formagao profissional para o
SUS diferentes do Programa Mais Médicos (PMMB);

J Gestao dos Restos a Pagar;

J Execucdo de despesas com pessoal e seus limites;

. Determinados testes substantivos nos bens madveis e imdveis: condicGes fisicas dos

imoveis, conformidade e adequacdo das reavaliacoes de imdveis e de obras em andamento,
tais como a existéncia de registro do imdvel, cumprimento de normas de seguranca,
efetividade dos gastos com obras em andamento;

. Registros contabeis das transferéncias intraorcamentdrias recebidas e concedidas;

. Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC), Demonstracdo das Mutag¢des do Patrimoénio
Liquido (DMPL), Balango Orcamentario (BO) e Balanco Financeiro (BF);

. Metodologia e critérios técnicos utilizados pela AGU na classificagdo de riscos e
mensuracao das provisoes judiciais; e

. Outros assuntos que ndo estejam expressamente mencionados no presente relatdrio.

Ressalta-se que o nivel de asseguracdo da presente auditoria pode ser considerado limitado.
Os motivos para essa classificacdo relacionam-se aos itens de ndo escopo, anteriormente
declarados, e as limitagdes gerais identificadas durante a execugdo dos testes.

Quanto a essas limitagdes, elas ndao impediram a obten¢do de evidéncias e a emissao de
opinido. No entanto, atrasos nas respostas, embora ndo tenham comprometido a formagao da
base de evidéncias, tornaram a interlocu¢ao mais lenta e adiaram a consolidacdo dos achados.
Em contrapartida, a atuagdo da AECI/MS na articulagdo institucional, bem como a colaboragdo
das demais unidades operacionais, foram determinantes para a conclusdo do relatério no
prazo estabelecido.

Ainda, pontua-se que as principais técnicas de auditoria empregadas consistiram em
procedimentos analiticos, vouching e rastreamento, de modo que os aspectos metodoldgicos
de cada procedimento, incluindo as fontes de dados utilizadas e as eventuais limitacGes
identificadas, encontram-se descritos nos respectivos achados de auditoria que serdo
apresentados a seguir.



Por fim, em relacdo as provisdes judiciais, embora tenha sido constatada evolucdo relevante
no tratamento contabil das obrigagdes judiciais de curto prazo, em especial apds os
apontamentos realizados pela CGU nos exercicios anteriores, e ndo tenham sido identificadas
inconsisténcias materiais nos valores registrados, a adequada aplicacdo dos critérios de
reconhecimento e classificagdo permanece dependente de controles formais e de julgamento
técnico ainda em consolidagao, subsistindo risco residual quanto a consisténcia dos registros,
inclusive nas demandas acompanhadas pela Advocacia-Geral da Unido (AGU).
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2 RESULTADOS DOS EXAMES

A seguir serdo apresentados os achados de auditoria com maior detalhamento das situacdes
encontradas, os critérios utilizados na analise, bem como suas provaveis causas e
consequéncias.

2.1 DISTORCOES CORRIGIDAS

Esta secdo apresenta os achados identificados pela CGU e comunicados as unidades
competentes ao longo da auditoria, os quais foram tempestivamente corrigidos pelos
gestores. Em razdo das corre¢des efetuadas antes do encerramento do exercicio, tais achados
ndo impactaram as demonstragdes contdbeis do MS em 31.12.2025.

2.1.1 Correcdo de RS 668,12 milhdes em distor¢des na conta de transferéncia fundo a
fundo a estados e municipios.

A anadlise dos lancamentos realizados no exercicio de 2025, nas contas contdbeis
3.5.2.4.4.02.00 — Transferéncias a Estados/DF — Fundo a Fundo e 3.5.2.4.5.02.00 -
Transferéncias a Municipios — Fundo a Fundo, demonstrou que, a semelhanca do que ja havia
sido constatado em auditorias anteriores, o MS apropriou despesas cujos fatos geradores
ocorreram no exercicio de 2024.

A situacdo mencionada implica a inobservancia do regime de competéncia, o que contraria o
disposto no Item 2.b do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP):

Registros dos fatos que afetam o patrimbnio publico segundo o regime de
competéncia: as variacbes patrimoniais aumentativas (VPA) e as variacOes
patrimoniais diminutivas (VPD) registram as transa¢des que aumentam ou diminuem
o patrimonio liquido, devendo ser reconhecidas nos periodos a que se referem,
segundo seu fato gerador, sejam elas dependentes ou independentes da execugdo
orcamentdria. (grifo nosso)

Os langcamentos realizados também afrontam o art. 50, Il, da Lei Complementar n? 101/2000
(LRF), porquanto, segundo tal normativo, “a despesa e a assun¢do de compromisso serao
registradas segundo o regime de competéncia”. No presente caso, a situacdo caracterizadora
do fato gerador das despesas é a publicagdo de portarias que habilitam o servigo objeto das
transferéncias realizadas.

O efeito contdbil dos langamentos realizados mediante a inobservancia do regime de
competéncia consiste na superavaliagdo das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) do
exercicio de 2025 e, por conseguinte, a subavaliacdo do resultado patrimonial na
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP), devido ao ndo reconhecimento da VPD no
exercicio de origem (2024).

Em termos quantitativos, conforme os dados extraidos do Apéndice 01, a situa¢do identificada
foi a seguinte, por conta contabil:
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Tabela 1 — Quantidade de Lancamentos e Valores Totais (RS).

- Quant. Datas dos Somatorio dos
Conta Contabil

Langamentos Langamentos Valores Langados

352440200 - Transferéncias aos 09,10, 13,15e
Estados/DF - Fundo a Fundo 65 20.01.2025 243.817.737,32

352450200 - Transferéncias a 09, 10, 13, 14, 15
Municipios - Fundo a Fundo 210 e 20.01.2025 424.302.315,49
Total 668.120.052,81

Fonte: Tesouro Gerencial em 19.11.2025, conforme detalhado no Apéndice 01.

A presente distor¢cdo, como informado, foi objeto de apontamento em auditorias anteriores,
tendo sido formulada a Recomendacdao 07 no Relatério de Auditoria n? 1016345 (Auditoria
Financeira — Exercicio 2021.

Durante o processo de monitoramento da referida recomendacao, o MS apresentou a Nota
Técnica n? 51/2022-CGFIC/CCONT/CGFIC/SPO/SE/MS, por meio da qual se informou que os
valores estimativos (ex: FAEC), por orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), seriam
provisionados, o que atenderia o disposto na NBC TSP 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e
Ativos Contingentes. Ante a manifestacdo do MS e a efetiva realizacdo do aprovisionamento,
considerou-se a recomendacdo implementada. Todavia, como ja explanado, a inobservancia
do regime de competéncia foi evidenciada novamente quanto ao exercicio de 2025.

O Ministério da Saude, apds ciéncia da distor¢ao ora apontada, realizou a necessaria correcdo
da subavaliacdo do resultado patrimonial na DVP de 2025, de acordo com os valores
apontados na tabela 01. Conforme consta da Nota Informativa n? 5/2025-
CGCONT/SPO/SE/MS, de 05.12.2025, houve a reducdo, a crédito, dos saldos das contas
contabeis 3.5.2.4.4.02.00 — Transferéncias a Estados/DF — Fundo a Fundo e 3.5.2.4.5.02.00 —
Transferéncias a Municipios — Fundo a Fundo, contra o langamento a débito na conta
2.3.7.1.1.03.00 - Ajuste de Exercicios Anteriores, o que péde ser comprovado em verificacdo
no SIAFI 2025 (2025PA001447/2025NS163941 e 2025PA001451/ 2025NS164465).

Quanto a informagao da natureza do erro, do montante da corregdo e de seu efeito nas
demonstragdes contdbeis, verificou-se que o MS divulgou a “Nota 21 — Demonstragao das
Variagdes Patrimoniais — Correg¢ao de reconhecimento de despesas” nas Notas Explicativas as
demonstragdes contabeis referente ao 42 Trimestre de 2025.

2.1.2 Implementagao de politica contabil para o cdlculo do Ajuste de Perdas em Estoques.

No ambito da auditoria de contas de 2023 (RA n2 479189), foram identificadas inconsisténcias
significativas nos langamentos da conta contabil 1.1.5.9.1.01.00 - Ajuste de Perda em Estoques.
Tal situacdo resultou em distor¢des calculadas em pelo menos RS 471.736.426,57. Essa
inadequacdo comprometeu a correta avaliagcdo dos estoques, que devem ser reconhecidos em
valores que reflitam, de maneira fidedigna, sua recuperabilidade.

A conta em referéncia, juntamente com suas contas relacionadas, 3.6.1.8.1.01.00 - Ajuste de

Perdas de Estoques e 4.9.7.2.1.01.00 — Reversdo de Ajuste de Perdas, deve ser utilizada para
registrar a reducdo do valor dos estoques quando se constata que seu custo ndo é recuperavel,
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além de possibilitar a reversao do ajuste nos casos em que a redugdo esperada nao se
concretize.

Nesse sentido, em resposta a recomendac¢do? emitida a época, a unidade apresentou
informacdes sobre estudo? realizado pela Divisdo de Contabilidade do MS com proposicdo de
alteracao metodoldgica, com base em estimativa de perdas de insumos estratégicos a partir
de levantamento de série histdrica, resultando, considerando a utilizacdo do exercicio de 2024,
no percentual de 1% de perdas por incineragao.

Ao se normatizar o calculo do ajuste de perdas em estoques, verifica-se que foram adotadas
medidas para a melhoria dos registros contabeis do Ministério da Saude, em linha com a
recomendacado da CGU.

Por fim, salienta-se que, embora possam ter sido implementadas medidas com vistas a
melhoria dos registros contabeis, a definicio da metodologia adotada pela unidade deve
proporcionar uma representacdo fidedigna das reducdes em seus ativos de estoques e, por
isso, a analise do real impacto da adog¢do dessa metodologia devera ser mais bem entendida
em exercicios futuros, permitindo um comparativo das séries histéricas utilizadas, o que
ajudara a validar a eficacia das mudancas implementadas.

2.1.3 Reclassificagdo das provisoes judiciais de curto prazo.

A judicializacdo da saude possui impacto relevante no passivo do MS, especialmente nas
demandas que impdem o fornecimento de medicamentos, insumos ou a realizacdo de
depdsitos judiciais diretamente em favor de pacientes. No ambito do reconhecimento contabil
dessas obrigacGes, identificam-se dois fluxos distintos: 1) demandas operacionais geridas
diretamente pelo MS, objeto do presente achado; e Il) demandas estruturantes
acompanhadas pela Advocacia-Geral da Unido (AGU).

As demandas do primeiro fluxo sdao geridas pelo Departamento de Gestdao das Demandas em
Judicializacdo na Saude (DJUD) em articulagdo com a CONJUR/MS e referem-se a obrigacGes
vinculadas as atividades operacionais da Pasta, sendo registradas, quando aplicavel, como
provisdes judiciais de curto prazo.

Nos exercicios anteriores, a CGU identificou fragilidades na base de dados Redmine* utilizada
na estimativa das provisdes judiciais, notadamente quanto a insuficiéncia de informagdes
estruturadas para identificagdao das agdes com perda provavel e mensuravel, o que indicava
risco de subavaliagao do passivo. Em 2024, foram reconhecidas provisdes de curto prazo da
ordem de RS 2,24 bilhdes relativas a insumos e servicos de satde, embora a limitacdo da base
informacional ndo permitisse estimar eventual distorgao.

2Recomendacio n2 2: Alterar a politica contébil em rela¢3o a utilizacdo da conta 1.1.5.9.1.01.00 - Ajuste de Perda
em Estoques, de modo que seu saldo represente a estimativa de perdas em relacdo ao total de itens estocados
pelo Ministério da Saude.

3Nota Técnica n2 70/2025 - DIVIC/DLOG/CGOF/DLOG/SE/MS.

4 Ferramenta gratuita, de cddigo aberto e baseada na web, originalmente voltada para o gerenciamento de
projetos, tendo sido adaptada para fins de apoio a gestdo ao Departamento de Judicializagdo.
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Em decorréncia dos apontamentos e recomendacdes expedidos pela CGU, o MS promoveu
aprimoramentos na base informacional e no fluxo de registro das demandas judiciais. Acerca
do risco de subavaliagdo das provisdes de curto prazo, em 30.09.2025 havia 36.040 processos
cadastrados no Redmine, com 6.828 em fase de cadastramento, elevando a cobertura da base
de dados de 48,91% para aproximadamente 81% e passando a ferramenta a integrar o fluxo
regular de recebimento de novas demandas. Diante dessa evolugdo, avalia-se que o risco de
subavaliacdo tornou-se residual; ndo obstante, a CGU reiterou a recomendacdo, por nao se
tratar de sistema institucional estruturante nem haver evidéncias de integracdo com sistemas
corporativos aptos a consolidagdo das informagdes minimas exigidas.

Paralelamente a evolucdo da base informacional, no exercicio de 2025 observou-se alteracao
substancial na abordagem contabil adotada no primeiro fluxo. Parte relevante das provisGes
judiciais de curto prazo foi reclassificada para contas de passivo certo, com fundamento em
Pareceres de Forga Executdria (PFE) emitidos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), os quais
determinam o cumprimento da decisdo judicial com valor e prazo definidos, afastando o juizo
de probabilidade caracteristico das provisoes.

Nesse sentido, o MS apresentou reducdo de mais de 96% nas ProvisGes para Riscos Civeis a
Curto Prazo em comparac¢do ao exercicio anterior. Registros extraidos do Tesouro Gerencial
indicam que o saldo da conta “Provisdes para IndenizagGes Civeis de Curto Prazo” passou de
RS 2.190.156.174,94 em junho de 2025 para saldo zerado em julho do mesmo ano, em razdo
de lancamentos de reclassificacdo para contas de credores nacionais e estrangeiros.

Do ponto de vista conceitual, a distincdo adotada encontra respaldo na NBC TSP 03 e no
MCASP, segundo os quais provisdes se caracterizam como passivos de prazo ou valor incerto.
Nos casos instruidos com PFE, a obrigacdao deixa de depender de avaliagdo de probabilidade
de perda, configurando obrigagdo presente, liquida e exigivel, compativel com o
reconhecimento como passivo certo.

2.1.4 Corregido de RS 4,9 bilhdes em Varia¢des Patrimoniais Aumentativas (VPA) nas contas
do Ministério da Saude.

Em 2025 foi identificado o registro de RS 5.431.766.196,01°> de entradas nos estoques do
Ministério da Saude em contrapartida ao reconhecimento de VPA na conta 4.6.3.9.1.01.00 -
Ganhos com Incorporagdo de Ativos.

Nos termos do MCASP, as VPA s3ao transagdes que promovem aumentos nos elementos
patrimoniais da entidade do setor publico, afetando positivamente seu resultado. De modo
contrario, fatos contabeis que ndo alteram o patrimdnio liquido, representando meras trocas
entre elementos patrimoniais, sem gerar variagdo patrimonial, sao classificados como fatos
permutativos.

O fato evidenciado, conforme item observacdo das Notas de Sistema dos lancamentos
analisados, demonstrou tratar-se de, em sua maioria, reconhecimento de entradas de

5> Valor referente a movimentac3o liquida analisada: eventos de reconhecimento (581102) e estornos (586102).
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estoques decorrentes de Acordos de Cooperacdo Técnica (ACT)® com unidades gestoras
vinculadas ao préprio MS.

A luz da NBC TSP 04 — Estoques, esse tipo de operacdo ndo gera novos ativos que justifiquem
o reconhecimento de VPA, mas tao somente mudanga de custddia e troca entre elementos
patrimoniais. Assim, o tratamento contabil adotado pela unidade elevou artificialmente o
saldo de VPA do Ministério, contrariando o MCASP, a NBC TSP 04 e a légica de eliminacao de
transagdes internas e operagdes reciprocas.

Nesse sentido, em resposta a solicitagdao emitida por esta CGU, o Ministério da Saude procedeu
ao ajuste da inconsisténcia identificada, com a regularizagdo dos langamentos indevidamente
reconhecidos como VPA, de modo a afastar o efeito de superavaliagdo das variagOes
patrimoniais aumentativas anteriormente registrado.

Por fim, considerando que a distor¢do foi tempestivamente saneada, ndo houve impacto nas
demonstraces contabeis do exercicio financeiro auditado.

2.2 DISTORCOES NAO CORRIGIDAS DE VALOR

No contexto da auditoria das demonstra¢cdes contdbeis, o termo distor¢cdo se refere a
divergéncia entre o montante, a classificacdo, a apresentacao ou a divulgacdo de um item
constante das demonstracGes contabeis e o que seria exigido para que esse item estivesse de
acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e
demais normativos aplicaveis.

Nesse sentido, as distor¢cdes contdbeis identificadas neste relatério ndo configuram,
necessariamente, indicios de fraude, corrupgao ou irregularidades intencionais. Desse modo,
as constatacOes aqui apresentadas referem-se a inadequacdes de natureza técnico-contabil
que, embora relevantes para a qualidade e a fidedignidade da informagao contabil do MS, nao
implicam, por si so, a existéncia de condutas ilicitas ou dolosas.

2.2.1 Auséncia de reavaliagdo de 74,62% dos imoéveis de uso especial.

De acordo com a Portaria Conjunta STN/SPU n2 10, de 4.07.2023, os valores dos bens imdveis
da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais deverao ser reavaliados, dentre outras
situagdes, quando a data do ultimo valor justo cadastrado no Sistema Corporativo da
Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU) for igual ou superior a cinco anos.’

A fim de verificar a periodicidade de reavaliagdo dos imdveis de uso especial do MS, foram
analisados os registros dos 1.391 imdveis que estdo cadastrados no SPIUnet e contabilizados
no SIAFI.

6 Dec. 11.531/2023, art. 22, Xl - acordo de cooperacdo técnica: instrumento de cooperagio para a execugdo de
acdes de interesse reciproco e em regime de mutua colaboracgao, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos
ou doacdo de bens, no qual o objeto e as condi¢cdes da cooperagdo sdo ajustados de comum acordo entre as
partes.

7 Portaria Conjunta STN/SPU n2 10, de 4.07.2023, art. 62, inc. IV.
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A andlise evidenciou que 74,62% dos imdveis de uso especial do Ministério foram reavaliados
ha cinco anos ou mais. A unidade com maior percentual de imdveis nao reavaliados é a
Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), 80,09%, seguida pelo Ministério da Saude, 64,90%,
conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 2 - Iméveis de Uso Especial com avaliagao realizada ha cinco anos ou mais.

Orgio Imdveis registrados Imdveis com avaliagao
no SIAFI realizada ha 5 anos ou mais'
Quantidade Quantidade (%)
36000 Ministério da Saude 151 98 64,90%
36201 Fundagdo Oswaldo Cruz 48 0 0,00%
36211 Fundagdo Nacional de Saude 1.170 937 80,09%
36212 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria 11 1 9,09%
36213 Agéncia Nacional de Saude Suplementar 11 2 18,18%
Total 1.391 1.038 74,62%

Fonte: SPIUnet e SIAFI.
Nota 1: Foram consideradas as datas de Avaliag¢do da Utilizagao.

Entre os fatores que contribuem para essa situacdo esta a complexidade do processo de
reavaliagdo, tanto pelo elevado niumero de imdveis quanto pela sua ampla distribui¢ao. Soma-
se a isso a necessidade de qualificagdo técnica para realizar as reavaliagdes ou,
alternativamente, a contratagao de empresa especializada para esse fim.

Nesse sentido, quanto a Funasa, informou-se® que estd em andamento um plano de
atualizagdo cadastral e reavaliagao patrimonial dos imdveis de uso especial, envolvendo a
contratacdo de empresas de avaliacdo imobilidria. Em relagdo ao MS, o 6rgio informou® que
instituiu Colegiado de Gestdao com a finalidade de assessorar a gestdo e a governancga de bens
imoveis e apresentou um plano de capacitacao técnica para os servidores.

A auséncia de reavaliacdo periddica de grande parte dos imdveis de uso especial do Ministério
acarreta impactos significativos para a gestdo patrimonial do 6rgdo. A defasagem nos valores
dos bens compromete a fidedignidade e a transparéncia das informacdes patrimoniais
apresentadas nas demonstracGes contdbeis, dificultando o planejamento, a tomada de
decisdo e o controle eficiente dos ativos.

2.2.2 Distorc¢do de RS 364,15 milhdes devido a classificagdes inadequadas de imédveis de
uso especial.

De acordo com o Manual Geral do SPIUnet, o “Tipo de Destina¢do” deve ser preenchido com
a informacdo tabelada que indica qual a destinagcdo dada a Utilizacdo e ndo a que se pretende
dar. Os registros de Utilizagcdo sdo lancados nas contas no SIAFI conforme o item escolhido na
tabela Destinagdo. Se uma utilizacdo ndo possui benfeitorias, deve ser selecionada a

8 Despachos SEPAM n2 907/2025 e n2 24/2026, em resposta a SA n2 01 — Funasa.
9 Despacho COMAP n2 0052751183, em resposta a SA n2 05 — MS.
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destinacdo “Terreno” ou “Gleba”. Caso haja benfeitorias, o “Tipo de Destina¢do” deve estar de
acordo com sua natureza®®.

A analise identificou 25 imdveis na conta 1.2.3.2.1.01.03 - TERRENOS/GLEBAS que apresentam
area construida e valor de benfeitorias cadastrados no SPIUnet, conforme a tabela abaixo.

Tabela 3 - Iméveis com benfeitorias contabilizados na conta 1.2.3.2.1.01.03 -
Terrenos/Glebas.

Orgio Quant. Valor das Benfeitorias (RS) Valor das Utilizag6es (RS)
Imoveis
Ministério da Saude 2 280.492.737,19% 312.936.138,21
Fundacdo Nacional de Saude 23 2.424.582,30 4.024.190,03
Total 25 282.917.319,49 316.960.328,24

Fonte: SPIUnet e SIAFI.

A contabilizagdo desses imdveis se deu na conta 1.2.3.2.1.01.03 - TERRENOS/GLEBAS em razdo
de ter sido atribuido o Tipo de Destinacdo “Terreno” no SPIUnet. Ressalta-se que, além da
distorcdo de classificagdo, imdveis classificados como terrenos ndo estdo sujeitos a
deprecia¢do!?.

Por outro lado, identificaram-se 72 imdveis que ndo possuem registro de benfeitorias no
SPIUnet, contudo, esses imodveis estdo sendo contabilizados em contas destinadas a imdveis
com benfeitorias (como 1.2.3.2.1.01.02 - EDIFICIOS e 1.2.3.2.1.01.16 - HOSPITAIS), conforme
a tabela a seguir.

Tabela 4 - Imdveis sem benfeitorias registrados em contas destinadas a imdveis com
benfeitorias.

Orgio Quant. Imoveis Valor das Utilizagoes (RS)
Ministério da Saude 11 3.433.945,66
Fundac¢do Nacional de Saude 61 43.760.524,17
Total 72 47.194.469,83

Fonte: SPIUnet e SIAFI.

Conclui-se que a contabilizacdo inadequada desses imdveis resulta de falhas no
preenchimento dos cadastros no SPIUnet e da auséncia de revisdao e atualizacdo dos
respectivos registros. Além disso, fragilidades no acompanhamento e na conciliacdo da
depreciacdo dos imdveis'®* comprometem a identificacdo de classificacdes possivelmente
incorretas.

A contabilizacdo de imdveis em contas inadequadas prejudica a transparéncia e a
fidedignidade das informacgGes contabeis. Ademais, no caso dos imdveis que possuem
benfeitorias, mas estdo registrados como terrenos, a falta de contabilizagcdo das depreciagoes
ocasiona superavaliacdo do Ativo e do Resultado Patrimonial.

0 Manual Geral do SPIUnet — 2019, pp. 51-53.

11 Destaca-se o RIP Utilizagdo 6001047475006, sob gestdo do Ministério da Satde, que possui drea construida de
47.367,40 m? e benfeitorias no valor de RS 275.572.046,61.

2 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 112 Edicdo, p. 231.

13 Conforme estabelecido pela Portaria Conjunta STN/SPU n2 10, de 4.07.2023, art. 11, §4°.
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2.2.3 Auséncia de registro de depreciacao de imdveis de uso especial.

Conforme a Portaria Conjunta STN/SPU n2 10/2023, até que os sistemas da SPU estejam
parametrizados para efetuar registros contdbeis automaticos, a depreciacao sera contabilizada
mensalmente no SIAFI pela STN, sendo o acompanhamento e a conciliacdo da depreciacao de
responsabilidade de cada érgdo, observados os valores ja depreciados e disponibilizados para
consulta pela SPU.1

Considerando que a depreciacdo dos bens imdveis é apurada com base no valor das
benfeitorias'®, a andlise verificou se os imdveis de uso especial contabilizados no SIAFI, e que
apresentam benfeitorias cadastradas no SPIUnet, estdao sendo devidamente depreciados.

A comparacdo entre os RIPs Utilizacdo dos imdveis do drgao superior (MS) e o relatério de
depreciacdo acumulada da SPU identificou 34 imdveis que possuem benfeitorias, mas nao

apresentam registro de depreciacdo, conforme demonstrado na tabela 5 a seguir:

Tabela 5 - Iméveis de uso especial sem registro de deprecia¢ao (por 6rgao).

Orgio Quant. Imadveis Valor das Benfeitorias (RS)
Fundacdo Oswaldo Cruz 4 194.069.846,05
Ministério da Saude 16 50.081.860,95
Fundacdo Nacional de Saude 13 6.888.937,45
Agéncia Nacional de Saude Suplementar 1 2.234,91
Total 34 251.042.879,36

Fonte: SPIUnet e Relatério de Deprecia¢do SPU dezembro/2025.%¢

Ressalta-se que esses imoveis estdo registrados no Ativo dos 6rgdos acima identificados, na
conta 1.2.3.2.1.01.00 - Bens de Uso Especial Registrados no SPIUnet, em contas contabeis
especificas conforme o tipo de destinacdo informado em seus respectivos cadastros no
sistema patrimonial. Conforme apresentado na tabela abaixo, ha imdveis classificados como
edificios, hospitais e laboratério que ndo estdo recebendo os correspondentes registros de
depreciacao.

Tabela 6 - Imoveis de uso especial sem registro de depreciagao (por tipo de destinac¢ao).

Tipo de Destinagao Quant. Imadveis Valor das Benfeitorias (RS)
Edificio / Prédio 14 145.175.927,89
Casa 13 10.522.851,34
Hospital / Posto de Saude 3 18.315.304,27
Residéncia 1 31.562,44
Laboratoério 1 74.010.407,48
Escola 1 2.984.591,03
Autarquia / Fundagdo 1 2.234,91
Total 34 251.042.879,36

Fonte: SPIUnet e Relatério de Depreciacdo SPU dezembro/2025.17

4 portaria Conjunta STN/SPU n2 10, de 04 de julho de 2023, art. 11, §32.
5 portaria Conjunta STN/SPU n2 10, de 04 de julho de 2023, art. 11, caput.

16 conforme Apéndice 04.
17 Conforme Apéndice 04.
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De acordo com a Portaria STN/SPU n2 10/2023, os imdveis a serem depreciados devem estar
cadastrados como de propriedade da Unido, fundac¢do ou autarquia federal e ndo podem estar
registrados com os tipos de destinagio Terreno ou Espelho D'Agua, ou com os regimes de
utilizagdao Locagao de Terceiros, Doagao Com Encargo, Doagdo Sem Encargo e Transferéncia de
Imével.8

Nesse sentido, constatou-se que os imdveis identificados ndao vém recebendo registro de
depreciagao devido a auséncia da indicagdo de propriedade da Unido, fundagdo ou autarquia
federal no cadastro do SPIUnet. Entre esses imdveis, 33 apresentam o campo “Proprietario
Oficial” preenchido como “Outros” e um imdvel apresenta como proprietario a opcdo
“Empresa Estatal dependente (Adm. Pub. Fed. indireta)”.

Ademais, salienta-se que os imoveis possuidos pelas unidades gestoras, nos termos do art.
1.196 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002, também devem ser objeto de depreciacdo
mensal.?

Dessa forma, a manutencdo de bens registrados no Ativo Imobilizado do Ministério da Saude
(6rgdo superior) sem o correspondente reconhecimento da depreciacdo resulta em
superavaliacdo do Ativo e do Resultado Patrimonial, comprometendo a transparéncia e a
fidedignidade das informacdGes patrimoniais da unidade.

2.2.4 Divergéncias entre os saldos de Bens Moveis registrados no SIAFI e nos sistemas de
controle patrimonial do Ministério da Saude e da Fiocruz.

De acordo com a Macrofung¢do 020343 — Bens Modveis, os 6rgdos e entidades sdo orientados a
adotar formas de identificagdao individual e a utilizagdao de sistemas informatizados para o
controle e gestdo de bens médveis a fim de controlar a movimentacao, o desfazimento, os
inventarios e os calculos de deprecia¢do desses bens?.

Ademais, a Portaria ME n2 232, de 2.06.2020, instituiu o Sistema Integrado de Gestdo
Patrimonial (SIADS), no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas dependentes do Poder Executivo federal, para o
gerenciamento e controle dos acervos de bens mdéveis??.

Considerando que, além do controle patrimonial, os bens mdveis sdo registrados
contabilmente no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI),
buscou-se verificar a coeréncia entre as informagdes apresentadas por esses sistemas.

A andlise considerou, além dos dados constantes do Relatério de Movimentacdo de Bens
Moéveis (RMB) extraido do SIADS, os relatérios emitidos pelo Sistema Integrado de
Administracdo de Patrimoénio (SIPAT), sistema proprio utilizado historicamente para controle
patrimonial interno. O SIPAT ndo integra automaticamente o SIAFI nem constitui o sistema
corporativo obrigatorio instituido pela Portaria ME n2 232/2020 (SIADS), sendo atualmente

18 portaria Conjunta STN/SPU n2 10, de 04 de julho de 2023, art. 11, § 92.
1% portaria Conjunta STN/SPU n2 10, de 04 de julho de 2023, art. 11, § 10.
20 Manual SIAFI, Macrofunc¢do 020343 — Bens Méveis, item 7.2.

21 portaria ME n2 232, de 2 de junho de 2020, art. 12.
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utilizado por unidades que, segundo informagdes do Ministério da Saude, ainda nao
concluiram a implantacdo do SIADS?2.

Constatou-se que, mesmo considerando os saldos registrados no SIPAT, persistem divergéncias
entre os sistemas patrimoniais e o SIAFl, que indicam uma possivel distor¢ao no Ativo,
totalizando RS 289.360.406,44. Uma vez que as distor¢des foram consideradas por Unidade
Gestora e pelo seu valor absoluto, verificou-se uma subavaliacdo do Ativo, em relacdo ao
sistema patrimonial, no valor de RS 18.104.936,50, situagdo em que o saldo no SIAFI foi
inferior, e uma superavaliagdo no montante de RS 271.255.469,94, na situacdo inversa?3.

Salienta-se que trés unidades foram excluidas do calculo das divergéncias (Hospital Federal
Cardoso Fontes, Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia e Instituto Nacional do
Cancer — RJ) devido a auséncia de saldo no SIADS e a ndo apresentacdo dos relatoérios relativos
aos sistemas de controle patrimonial utilizados?*. Essas unidades concentram o montante de
RS 621.092.640,76 em bens mdveis, de modo que sua exclusdo compromete a compreensio
global acerca da coeréncia entre os controles patrimoniais e os registros do SIAFI.

Adicionalmente, o Ministério da Satude informou?®> que hd unidades que, além de n3o terem
finalizado a implantagcdo do SIADS, ndo utilizam o SIPAT: DSEI Alto Rio Negro (257024), DSEI
Alto SolimGes (257025), DSEI Javari (257026), DSEI Bahia (257032), DSEI Araguaia (257037),
DSEI Xingu (257041), DSEl Guama Tocantins (257043) e DSEI Kaiapo Redencgdo (257044).

Em relacdo a Fiocruz, considerando que existem bens mdveis que ndo estdo sendo controlados
pelo SIADS e sdo registrados no sistema SGA Patriménio (relacionados a conta 1.2.3.1.1.99.10
- Material de Uso Duradouro e a bens de terceiros cedidos a Fiocruz)?®, a andlise contemplou
tanto os saldos registrados no SIADS quanto os dados extraidos do SGA, disponibilizados pela
unidade?’.

Constatou-se que, mesmo considerando conjuntamente os dados do SGA e do SIADS,
permanece uma divergéncia, de RS 426.540.116,43%8, entre os saldos de bens modveis
apresentados nesses sistemas patrimoniais e aqueles registrados no SIAFI.

Ao analisar as distor¢des por Unidade Gestora e seu respectivo valor absoluto, verificou-se
uma subavaliacdo do Ativo, em relagdo ao sistema patrimonial, no valor de RS 5.410.159,17,
quando o saldo no SIAFI foi inferior, e uma superavaliagdo no montante de R$ 421.129.957,26,
quando ocorreu situagao contraria.

22 Conforme Despacho COMAP (0053558612) e Anexo (0053531059), em resposta a SA n2 08 — MS.

2 Conforme Apéndice 02 (PT C3 — XLS 1 — BENS MOVEIS, planilha: Bens Méveis — MS (DEZ)).

24 No caso do Hospital Federal Cardoso Fontes (UG 250104), o Ministério informou que o relatério do SIPAT foi
enviado, mas o arquivo ndo consta em anexo. Em relacdo ao Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia (UG
250057), informou-se que a unidade utiliza o sistema da MV Informatica Nordeste Ltda. e que o RMB nao havia
sido encaminhado a COMAP. Quanto ao Instituto Nacional do Cancer —RJ (UG 250052), ndo foi citado na resposta
aSAn208-MS.

25 Conforme Despacho COMAP (0053558612), em resposta a SA n2 08 — MS.

26 Conforme o Oficio n2 20/2026/Coordenac3o Geral de Administrac3o, em resposta a SA n2 01 — Fiocruz.

27 Conforme o Oficio n2 54/2026/Coordenac3o Geral de Administrac3do e anexos, em resposta a SA n2 04 — Fiocruz,
item 1.1.

28 Conforme apéndice 02 (PT C3 — XLS 1 — BENS MOVEIS, planilha: Bens Méveis — FIOCRUZ (DEZ)).

20



As divergéncias apontadas decorrem da utilizacdao de diferentes sistemas de controle
patrimonial em desconformidade com o estabelecido na Portaria ME n2 232/2020, e da
auséncia de procedimentos de conciliacdo que assegurem a coeréncia das informacdes entre
esses sistemas e o SIAFl. Ademais, a existéncia de unidades do Ministério que nao utilizam
nenhum sistema de controle patrimonial contribui para que as divergéncias sejam ainda
maiores.

Em que pese o MS e a Fiocruz tenham se manifestado apresentando providéncias a fim de
concluir a implantacdo do SIADS e garantir a regularidade dos dados, as inconsisténcias
identificadas prejudicam a transparéncia e dificultam a gestao patrimonial, na medida em que
ndo se pode afirmar com seguranca quais dados refletem a realidade do patrimoénio dessas
unidades.

2.2.5 Divergéncia no saldo de Depreciagdo Acumulada de Bens Moveis entre os sistemas
contabeis e patrimoniais no Ministério da Saude e na Fiocruz.

Conforme o MCASP, no decorrer de sua vida Util, os ativos imobilizados estdo sujeitos a
depreciacdo, que tem como caracteristica a reducdo do valor do bem. A correta manutencao
desses ativos ndo interfere na aplicacdo da depreciacdo, de modo que esta deve ser apurada
mensalmente a partir do momento em que o item se tornar disponivel para uso?.

Considerando que um dos objetivos do SIADS é realizar o reconhecimento periddico da
depreciacdo®®, a andlise das informagdes do MS contemplou, além dos RMBs extraidos
daquele sistema, os relatdrios emitidos pelo SIPAT para as unidades que ndo concluiram a
implantacdo do SIADS3!. Além disso, importa ressaltar que trés unidades foram excluidas dessa
analise devido a auséncia de saldo no SIADS e a ndo apresentacao dos relatérios relativos aos
sistemas de controle patrimonial utilizados. Essas unidades concentram o montante de RS
243.429.879,23 em depreciagao acumulada de bens médveis, de modo que a compreensao
global acerca da coeréncia entre os controles patrimoniais e os registros do SIAFI foi
comprometida?.

Mesmo ao analisar em conjunto os saldos do SIADS e do SIPAT, foram identificadas
divergéncias entre esses sistemas e os registros do SIAFI na conta 1.2.3.8.1.01.00 - Depreciagao
Acumulada - Bens Mdveis, totalizando RS 209.462.891,84 em valores absolutos®.

Considerando que a depreciacdo acumulada é registrada em uma conta retificadora do Ativo
e que as distor¢cdes foram consideradas por Unidade Gestora e em valores absolutos,
identificou-se uma subavaliagdo do Ativo, em relagdo ao sistema patrimonial, no valor de RS

2% Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 112 Edicdo, p. 230.

30 portaria ME n2 232, de 2.06.2020, art. 22, inc. II.

31 Conforme Despacho COMAP (0053558612) e Anexo (0053531059), em resposta a SA n2 08 — MS.

32 No caso do Hospital Federal Cardoso Fontes (UG 250104), o Ministério informou que o relatério do SIPAT foi
enviado, mas o arquivo ndo consta em anexo. Em relacdo ao Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia (UG
250057), informou-se que a unidade utiliza o sistema da MV Informatica Nordeste Ltda. e que o RMB n&o havia
sido encaminhado a COMAP. Quanto ao Instituto Nacional do Cancer — RJ (UG 250052), ndo foi citado na resposta
aSAn208 - MS.

33 Conforme Apéndice 03 (PT C3 — XLS 2 — DEPRECIACAOQ, planilha: Depreciacio — MS (DEZ) (1)).
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196.921.949,08 (nos casos em que o saldo no SIAFI foi superior) e uma superavaliagdo de RS
12.540.942,76 quando o saldo no sistema patrimonial excedeu o do SIAFI.

E relevante mencionar que, embora tenha sido informado pelo Ministério da Saude que “os
relatérios contemplam o detalhamento por conta contabil, saldos de aquisi¢ao e depreciagao
acumulada [...]”3*, verificou-se que os valores constantes nos relatérios do SIPAT se referem a
depreciagdo mensal, evidenciando inconsisténcia quanto ao devido controle patrimonial
acerca dos saldos acumulados de depreciagdao de bens moveis.

Os saldos de depreciagdo constantes nos RMBs do SIPAT correspondem a um montante de RS
2.264.737,07. Por sua vez, a depreciacdo acumulada registrada no SIAFI totaliza RS
191.606.781,73 para as mesmas unidades. Portanto, a analise da coeréncia entre os dados dos
sistemas patrimoniais e do SIAFI foi prejudicada. Excluindo da analise as unidades que utilizam
o SIPAT, o valor das divergéncias em relacdo ao SIAFI é de RS 20.120.847,18 em valores
absolutos®.

Quanto a Fiocruz, verificou-se a existéncia de bens mdveis que ndo estdo sendo controlados
pelo SIADS e que sdo registrados no sistema SGA Patrimbnio (relacionados a conta
1.2.3.1.1.99.10 - Material de Uso Duradouro e a bens de terceiros cedidos a Fiocruz)3®. Dessa
forma, a analise contemplou tanto os saldos registrados no SIADS quanto os relatérios
extraidos do SGA disponibilizados pela unidade®’.

A andlise dos saldos de depreciacdo acumulada do SIADS e do SGA evidenciou divergéncias
entre esses sistemas e o SIAFI, totalizando RS 21.662.032,20. Ao proceder a andlise das
distor¢Ges por Unidade Gestora e seus respectivos valores absolutos, considerando que a
depreciacdo acumulada é registrada em uma conta retificadora do Ativo, identificou-se uma
subavaliacdo do Ativo, em relac3o ao sistema patrimonial, de RS 66.404,05, nos casos em que
o saldo no SIAFI foi superior, e uma superavaliacdo de RS 21.595.628,15, quando o saldo no
sistema patrimonial excedeu o do SIAFI38,

Observou-se que as divergéncias identificadas decorrem, principalmente, da utilizagdo de
sistemas distintos do SIADS e da auséncia de conciliagdo entre os saldos de depreciacdo
acumulada desses sistemas e o SIAFIl. Ressalta-se ainda que o SIPAT ndo apresenta a
depreciagao acumulada, comprometendo o seu controle em relagao aos registros do SIAFI.
Embora o Ministério da Saude e a Fiocruz tenham informado medidas para concluir a
implantagdo do SIADS e assegurar a consisténcia dos dados, as divergéncias atualmente
verificadas comprometem a transparéncia das informagdes contabeis e dificultam a gestao
patrimonial, uma vez que inconsisténcias nos registros de depreciacdo acumulada prejudicam
a evidenciagao do real valor dos bens mdveis sob gestao das unidades.

34 Conforme Despacho COMAP (0053558612), em resposta a SA n2 08 — MS.

35 Conforme apéndice 03 (PT C3 — XLS 2 — DEPRECIACAO, planilha: Depreciagdo — MS (DEZ) (2)).

36 Conforme o Oficio n2 20/2026/Coordenac3o Geral de Administrac3o, em resposta a SA n2 01 — Fiocruz.

37 Conforme o Oficio 54/2026/Coordenacdo Geral de Administracido e anexos, em resposta a SA n2 04 — Fiocruz,
item 1.1.

38 Conforme Apéndice 03 (PT C3 — XLS 2 — DEPRECIACAO, planilha: Deprecia¢do — FIOCRUZ (DEZ)).
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2.3 DISTORCOES NAO CORRIGIDAS DE CLASSIFICACAO E APRESENTACAO

Apresentam-se, neste tépico, os principais achados de auditoria relativos a distor¢cdes na
classificacdo, apresentacdo e divulgacdo das informacBes constantes das demonstragoes
contabeis do Ministério da Saude referentes ao exercicio de 2025. Tais distor¢Ges, embora ndo
impliquem alteracdo no saldo liquido das demonstracoes, podem comprometer a adequada
representacao da realidade patrimonial, orcamentdria e financeira da entidade, afetando a
transparéncia, a compreensibilidade e a comparabilidade das informacgdes disponibilizadas aos
usuarios.

2.3.1 Insumos vencidos baixados indevidamente como saidas para consumo.

Considerando a gestdo de estoques de Insumos Estratégicos em Saude (IES), a contabilizagdo
de materiais com prazo de validade expirado deve observar o correto reconhecimento da
perda patrimonial, mediante registro especifico de baixa por vencimento ou obsolescéncia, de
forma a evidenciar Variagao Patrimonial Diminutiva (VPD) distinta do consumo regular desses
ativos3?.

Nesse sentido, a presente analise buscou avaliar se as perdas incorridas nos estoques do MS
estdo consistentes com a documentacao de suporte que as fundamentam. Assim, a andlise do
Processo SEI-MS n2 25000.020033/2025-63 evidenciou diversos registros de saidas de
insumos com data de validade expirada identificados como saidas para consumo.

Exemplificando esse ponto, a tabela 7 a seguir mostra que, no més de junho de 2025, somente

de materiais laboratoriais, foram quase cinco milhGes de reais que deveriam ter sido
contabilizados como perda, mas que foram reconhecidos como consumo regular.

Tabela 7 - Saidas de itens vencidos em junho - 2025 - Item Sismat 335.

Material Lote Data Data Unidades Valor Total da Tipo de
Validade Saida Saida (RS) Saida
0878421 247KZ043Z 31.05.2025 05.06.2025 529 871.540,31 Consumo
0878413 247KZ043Z 31.05.2025 05.06.2025 529 871.540,31 Consumo
0878413 247KZ042Z 31.05.2025 05.06.2025 433 713.377,98 Consumo
0878413 247KZ042Z 31.05.2025 05.06.2025 94 154.867,28 Consumo
0878421 247KZ042Z 31.05.2025 05.06.2025 433 713.377,98 Consumo
0878421 247KZ042Z 31.05.2025 05.06.2025 94 154.867,28 Consumo
0878413 247KZ041Z 31.05.2025 05.06.2025 377 621.116,63 Consumo
0878421 247KZ041Z 31.05.2025 05.06.2025 377 621.116,63 Consumo
Total 2.866 4.721.804,40

Fonte: SEi-MS n? 25000.020033/2025-63, anexo 0048945943.

Contabilmente, o insumo vencido perde sua aptiddo de gerar beneficio futuro a unidade e ndo
pode ser tratado como ativo ainda disponivel para o uso regular, ainda que haja eventual
tentativa de destinacdo por doacao, reaproveitamento em outra finalidade ou transferéncia
do estoque. Em termos patrimoniais, o vencimento representa a perda do potencial de

39 NBC TSP 04 - Estoques, itens 38 e 44.
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utilidade originalmente associado ao bem, caracterizando fato que exige tratamento
compativel com a natureza da ocorréncia.

Por fim, essa inconsisténcia revela sua criticidade ao se analisar seus desdobramentos, uma
vez que, além de o MS subavaliar as perdas de estoque e, consequentemente, o seu calculo
do ajuste de perdas, essa pratica afeta a qualidade da informagdo gerencial, ao dificultar o
reconhecimento de causas, recorréncia e impacto financeiro das perdas, reduzindo a
capacidade de planejamento, de correcao de falhas de programagao de compras, de
armazenagem e de distribuigdo, bem como de prevengao de ocorréncias similares.

2.3.2 Classificagdo contabil inadequada de insumos assistenciais destinados a atividades
de ensino e pesquisa.

A gestdo de IES pelo Ministério da Saude deve garantir a devida transparéncia da destinacao
de seus estoques, incluindo os materiais enviados, a natureza da transacdo e a identificacdo
das instituicdes que os receberam. Adicionalmente, as normas* asseveram a necessidade de
gue a informacdo contabil expresse, em esséncia, o fato que fundamentou o devido registro,
de modo que a utilidade da informacdo contabil deve corresponder a representacado fidedigna
dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar.

Nesse sentido, buscou-se analisar se os IES enviados pelo MS a distribuicdo final sdo
corretamente registrados no sistema contabil, possuem documentacdo de suporte compativel
com o fato registrado e se sdo aplicados na finalidade a que se destinam.

Exemplificando os casos analisados ao longo do exercicio, na competéncia de junho/2025, foi
identificado um total de RS 11.894.030,70 de saidas do item Sismat 335 — Material Laboratorial
tendo como destinatdria a Universidade de Sdo Paulo - USP (materiais 0868965, 0868957,
0878413 e 0878421). Todos os insumos da amostra analisada, mais de cinco mil unidades, sdo
componentes do “Kit Biomol ZDC | e II” e “Kit Molecular ZC-DT | e II”.

Esses insumos sdo um tipo de teste molecular discriminatdrio, baseado na amplificacdo e
detecgdo de RNA dos virus Zika, Dengue e Chikungunya. Por essa razao, espera-se que sejam
utilizados por profissionais da drea da saude no atendimento direto a pacientes com suspeita
de infeccdo por esses virus, devendo, portanto, ser destinados a unidades assistenciais
habilitadas para a realizagdo desse tipo de procedimento diagndstico.

Assim, considerando que essas saidas se destinaram a uma instituicdo de ensino e pesquisa,
os itens analisados foram utilizados em finalidade diversa daquela a que se destinavam, de
modo que o langamento contabil, que identifica essas saidas como se para consumo fossem
(2025NS006761), ndo expressa a realidade dos fatos identificados.

Ademais, ao questionar o MS sobre o fato analisado, a unidade informou*! que o sistema de
controle patrimonial atualmente usado (Sismat) realiza, no momento do registro da operacao,
uma tipificacdo automatica das saidas como “saida por consumo”, ndo dispondo de outras
naturezas de movimentacdo que permitam a adequada identificacdo de outras hipdteses de

40 NBC TSP - Estrutura Conceitual, item 3.10.
41 Despacho CGLOG (0052859055) em resposta a S.A 05 - MS, e-CGU n2 1916875.

24



distribuicao dos insumos como, por exemplo, distribuicao para fins de doagdo, ensino ou
pesquisa cientifica.

Por fim, a pratica viola o principio contabil da primazia da esséncia sobre a forma, uma vez que
o registro ndao corresponde a natureza real da operagdo. Essa distor¢ao resulta em
superavaliacdo artificial daquilo que é contabilizado como consumo de insumos assistenciais,
comprometendo a fidedignidade das demonstracdes contdbeis e a utilidade da informacao
para fins de gestdo, controle e prestacdo de contas. A limitacdo do sistema Sismat, que tipifica
automaticamente todas as saidas como consumo, ndao exime o MS da obriga¢dao de assegurar
gue os registros contabeis representem fielmente a realidade econ6mica dos fatos.

2.3.3 Auséncia de baixa em conta transitoria de Estudos e Projetos da Fiocruz.

A conta 1.2.3.2.1.06.05 - Estudos e Projetos deve conter apenas os valores de projetos em
andamento, ndo devendo apresentar saldos contabeis alongados. Assim, com a conclusdo da
sua implementacdo, os saldos devem ser baixados e incorporados ao valor do imdvel, com as
devidas atualiza¢cdes no sistema patrimonial®2.

Conforme demonstrado na tabela 8, a andlise revelou que 33% dos itens (23 estudos e
projetos) ndo apresentaram movimentacdo na contabilizacdo da Fiocruz nos ultimos cinco

anos.

Tabela 8 — Conta Contabil Estudos e Projetos - Fiocruz.

UG Executora Quant. de Saldo de Quant. de Percentual de Saldo dos itens
Estudos e Estudos e itens sem itens sem sem
Projetos no Projetos em movimentacdio movimentacdo movimentacao
SIAFI 2025 2025 (RS) nos ultimos 5 (RS)
anos

Coordenacao Geral
de Infraestrutura 36 50.190.057,33 12 33% 6.102.719,84
dos Campi

Fundacdo Oswaldo

3 13.880.533,83 2 67% 2.073.080,50
Cruz

Instituto de

Tecnologia em 30 196.766.097,48 9 30% 53.341.442,76

Imunobioldgicos

Total 69 260.836.688,64 23 33% 61.517.243,10
Fonte: SIAFI.

Ressalta-se que o periodo de cinco anos foi considerado apenas como recorte amostral no
contexto da presente andlise. Nesse sentido, a realizagao de uma avaliagdo individualizada
demandaria a obtencdo de informacdes detalhadas relativas aos 69 itens registrados em
dezembro de 2025, procedimento que poderia revelar inconsisténcias maiores do que aquelas
ora identificadas, considerando a possibilidade de existéncia de estudos e projetos concluidos
em periodo inferior a cinco anos.

42 Macrofuncdo SIAFI 020318 — Encerramento do Exercicio, item 5.2.9.6.
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Segundo a Fiocruz, a conta Estudos e Projetos acumulou um saldo significativo em razdo da
auséncia de tratamento sistematico em exercicios anteriores, o que gerou a permanéncia de
saldos por periodos prolongados, sem que houvesse a devida baixa ou reclassificacdo®.

Assim, fica evidente a necessidade de analise criteriosa quanto a manutencdo desses saldos
na conta de Estudos e Projetos, de modo a assegurar que apenas projetos efetivamente em
andamento permanecam nela registrados.

Em conclusao, a permanéncia de saldos alongados em conta destinada a registros transitérios
nao apenas prejudica a transparéncia e a fidedignidade das informagdes contdbeis, mas
também dificulta a analise e a tomada de decisdes relativas a conducao das politicas publicas
envolvidas.

2.3.4 Saldo relevante na conta de Bens Ndo Localizados da Fiocruz.

De acordo com a Macrofuncdo 020318 — Encerramento do Exercicio, a conta contabil
1.2.3.1.1.99.07 - Bens Nao Localizados deve apresentar apenas o saldo de bens que ainda ndo
foram localizados e ndo deve conter valores de longa data**.

Ao se fechar o inventario de bens moveis no SIADS, o valor dos bens ndo encontrados é
automaticamente transferido para a conta 1.2.3.1.1.99.07 - Bens N&o Localizados no SIAFI*®.
Conforme indicado na tabela a seguir, verificou-se que a Fiocruz apresenta um saldo nessa
conta em dezembro de 2025 e que ja havia um saldo no ano anterior.

Tabela 9 — Bens Nao Localizados - Fiocruz

UG Executora Saldo SIAFI (RS)
DEZ/2025 DEZ/2024
254420 Fundagdo Oswaldo Cruz 66.107.444,88 104.562.732,26
254423 Instituto Renne Rachou 1.484.085,15 101.260,97
254446  Instituto de Tecnologia em Farmacos 6.645.314,70 0,00
254447  Inst. Nacional de Saude Fernandes Figueira 915.191,77 0,00
254448 Instituto Nac. de Controle e Qualid. em Saude 0,00 36.418,00
254450  Escola Nac. de Saude Publica Sergio Arouca 0,00 22.191,45
254488  Casa de Oswaldo Cruz 1.449.791,16 3.633.197,40
254492  Inst. Nacional de Infectologia Evandro Chagas 24.024.528,81 13.643.874,34
254501 Instituto de Ciéncia e Tec. em Biomodelos 0,00 1.979,18
Total 100.626.356,47 122.001.653,60

Fonte: Siafi.

Uma vez que esses bens ndo estdo contabilizados em contas especificas que representam a
sua natureza, verifica-se que hd uma distorcdo de classificacdo no valor de RS 100.626.356,47.
Ressalta-se, ainda, que essa distor¢dao pode ter impacto quantitativo no Ativo, em virtude de

43 Conforme o Oficio 79-2026-Coordenac3o Geral de Administrac3o, em resposta a SA 05 — Fiocruz.

44 Manual SIAFI, Macrofun¢do 020318 — Encerramento do Exercicio, item 5.2.8.4, e.

4> Conforme minuta do Manual de Gestdo de Material e Patrimdnio no Ministério da Satude, com énfase na
utilizagdo do SIADS como sistema de controle, Anexo (0051915651), em resposta a SA 02 — MS.
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nao haver demonstracdo de controle sobre o uso desses bens, o que implica o nao
atendimento da defini¢gdo de Ativo*®.

A ndo localizagao dos bens evidencia falhas nos procedimentos de controle relacionados a
gestao patrimonial. Embora a unidade tenha informado sobre providéncias para a localizagao
dos bens, que sdo iniciadas no exercicio seguinte ao término do inventario*’, observou-se que
a situagdo descrita ocorreu também em 2024. A ndo evidenciagdo dos bens em contas
especificas de bens mdveis prejudica a transparéncia das informac¢des patrimoniais e sua
confiabilidade, além de comprometer a gestdo eficiente desses ativos.

2.4 INCONFORMIDADE DAS TRANSAGCOES SUBJACENTES

A presente auditoria foi conduzida de forma integrada, abrangendo os escopos de auditoria
financeira e de conformidade. Nos tdpicos anteriores, foram apresentados os achados
relacionados a avaliagdo financeira. A partir deste ponto, serdo apresentadas as
inconformidades identificadas nas transacdes subjacentes, caracterizadas por situacdes em
gue se verificou divergéncia em relacdo aos normativos aplicaveis a implementacdo da politica
publica analisada.

2.4.1 Necessidade de aprimoramento da rastreabilidade e da conciliagdo sistémica no ciclo
contabil do PMMB.

Nos termos da Lei n? 4.320/1964, da NBC TSP — Estrutura Conceitual, do MCASP e do PCASP,
0os registros contabeis devem assegurar representacdo fidedigna, verificabilidade e
rastreabilidade entre o fato gerador da despesa, o empenho, a liquida¢do, o pagamento e o
respectivo registro patrimonial. O Decreto n? 10.540/2020 e as normas de governanga e
controle interno (Decreto n29.203/2017 e IN CGU n2 3/2017) exigem integrac¢do ou conciliagdo
formal entre sistemas e controles estruturados, preferencialmente preventivos. Assim, o ciclo
de pagamentos do Programa Mais Médicos deve estar suportado por mecanismos que
assegurem mensuracao financeira baseada em parametros objetivos e verificaveis, integracdo
e conciliacdo formal entre sistemas operacionais e contdbeis e trilha documental auditavel
desde o cdlculo do valor devido até sua contabilizagao final.

A analise das manifestacbes encaminhadas pelo Ministério da Saude evidenciou que a
mensuragao do valor devido aos médicos participantes ndao decorre automaticamente de
parametrizagdo integrada ao sistema operacional do programa, sendo consolidada por meio
de planilhas externas que subsidiam o processamento no SIAPE e a posterior apropriagao no
SIAFI. O registro contabil no SIAFI, por sua vez, ndo resulta de integragao automatica com o
SIAPE, sendo realizado mediante transposi¢ao manual de dados entre sistemas distintos.

Embora tenham sido descritas rotinas de verificacdo do repasse financeiro agregado, nao
foram apresentadas evidéncias de rotinas formais, periddicas e documentadas de conciliacdo

46 Segundo o MICASP — 112 Edic3o pp. 155 e 156, ativo é um recurso controlado no presente pela entidade como
resultado de evento passado. O controle do recurso envolve a capacidade da entidade em utilizar o recurso ou
controlar o uso por terceiros.

47 Conforme o Oficio n2 54/2026/Coordenacdo Geral de Administracdo (SEI/FIOCRUZ - 5927899 - Oficio Cogead),
em resposta a SA 04 — Fiocruz.
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entre os registros operacionais do programa, os valores processados no SIAPE e os
lancamentos contdbeis efetuados no SIAFI. Tampouco foi identificado documento integrado e
sequencial que consolide, de forma estruturada e verificavel, a trilha completa do ciclo, desde
a mensuragdo do valor devido até sua contabilizagdo final.

O modelo atualmente adotado caracteriza-se pela fragmentagao funcional entre sistemas e
areas, combinando consolidagdes manuais, transposi¢ao de dados e verificagdes pontuais,
sem instrumento formal de reconciliagdo ponta a ponta. Ainda que nao tenham sido
identificadas divergéncias materiais nos valores analisados, a dependéncia de procedimentos
manuais e a inexisténcia de conciliagao sistémica documentada reduzem a rastreabilidade
integral das operagdes e ampliam a exposi¢ao a riscos de inconsisténcia entre cdlculo,
processamento, pagamento e registro contdbil. A descricdo das atribui¢des institucionais e das
etapas operacionais, por si s6, ndo supre a necessidade de mecanismo formal e integrado de
controle capaz de permitir verificacdo independente da integridade do ciclo.

A condicdo decorre da auséncia de integracdo automatizada entre os sistemas operacionais
do programa e o sistema contabil, da inexisténcia de rotina formal de conciliacdo periddica
entre registros operacionais e contabeis, da dependéncia de planilhas intermediarias para
transposicao de dados e da inexisténcia de instrumento consolidado que evidencie, de forma
sequencial, a trilha completa da despesa. Como consequéncia, a rastreabilidade ponta a ponta
das operacgdes contabeis do Programa Mais Médicos permanece dependente de verificacdes
fragmentadas entre areas e sistemas distintos, o que limita a verificabilidade independente do
ciclo e amplia a necessidade de controles adicionais para assegurar integridade e consisténcia
das informacdes.

Conclui-se que a arquitetura entre os processos de mensurac¢ao e o registro contabil do PMM
apresenta fragmentacdo sistémica e auséncia de conciliacdo estruturada, configurando
oportunidade relevante de aprimoramento da governanca e da integracdo desse ciclo contabil.

2.4.2 Oportunidade de fortalecimento da governanga e dos mecanismos de prevencao de
perdas na Gestao de Insumos Estratégicos em Saude (IES).

No Relatdrio de Avaliagdo n? 1452250, a CGU consubstanciou a avaliacdo do macroprocesso
de Gestdo de Insumos Estratégicos em Saude (IES), abrangendo o periodo de 2021 a 2023,
com foco nas perdas efetivas, perdas em potencial e fatores estruturais relacionados a sua
ocorréncia. O objeto apresenta elevada materialidade (RS 62,9 bilhdes em aquisicdes no
triénio) e alta relevancia social, por envolver medicamentos, vacinas e outros insumos
essenciais ao funcionamento do SUS. Em 2025 o valor das aquisigdes de IES por parte do DLOG
correspondeu ao montante de RS 8,92 bilhdes.

No periodo de 2021 a 2023 foram descartados insumos correspondentes a RS
2.076.391.671,36 em vacinas, em sua maioria adquiridas durante a Pandemia de Covid-19 e,
portanto, sujeitos a uma situagdo atipica e menos previsivel, e RS 24.251.462,78 em insumos
relacionados a demandas judiciais. Os demais insumos, que totalizaram RS 213.071.944,17,
sdo de uso ordinario e passiveis de maior previsibilidade na gestdo. As perdas estdo associadas
aos seguintes fatores: |) inexisténcia de parametros de aceitabilidade de perdas; Il) fragilidades
nos sistemas de gestdo de estoques e nos controles sobre o montante de perdas; Ill)
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descumprimento de pontos da Portaria GM/MS n2 4.777/2022, que estabelece acBes para
prevengdo de perdas; 1V) inadequagdes em dispositivos dessa mesma portaria, em especial
quanto a procedimentos de controle; V) fatores relacionados a logistica; e VI) recebimento de
insumos com validade inferior a 70% da vida Util, o que aumenta o risco de perda ao longo da
cadeia logistica.

Em decorréncia dos achados, foram formuladas 22 recomendag¢des a quatro Secretarias do MS
- SVSA/MS, SECTICS/MS, SESAI/MS, SAES/MS - e ao DLOG/SE/MS, voltadas ao aprimoramento
da governanca do macroprocesso, destacando-se, em sintese: (I) definicdo de parametros
institucionais de perdas aceitdveis; (Il) aperfeicoamento dos controles e registros de perdas
efetivas e potenciais; (lll) revisdo e atualizagdo dos normativos relacionados a prevengao de
perdas e a destina¢do de insumos; (V) melhoria da integracdo, qualidade e uso gerencial dos
sistemas de informacdo; e (V) fortalecimento do monitoramento logistico e dos fluxos de
retroalimentacdo de informagGes com os entes subnacionais. Tais recomendacdes visam
reduzir perdas, aumentar a previsibilidade da programacdo de aquisicbes, fortalecer a
transparéncia, entre outras melhorias.

2.4.3 Desafios na coordenag¢ao, cooperagdo e monitoramento do Projeto Mais Médicos
pelo Brasil (PMMB).

Por meio do Relatério de Avaliagdo n? 1558139, a CGU examinou a operacionaliza¢cdo e os
potenciais impactos do Projeto Mais Médicos pelo Brasil (PMMB), no periodo de 2013 a 2023,
com foco nas atividades de coordenacdo, cooperacdo, monitoramento e avaliacdo de
resultados. O objeto apresenta elevada relevancia social e materialidade, considerando os RS
25,8 bilhGes empenhados entre 2013 e 2024, além do papel estratégico do PMMB na redugdo
de desigualdades regionais e vazios assistenciais na Atenc¢do Primdria a Saude (APS). No
exercicio de 2025, os valores empenhados e executados corresponderam a RS 3,78 bilhdes.

Concluiu-se que o PMMB teve uma contribuigdo parcial no combate as desigualdades
regionais e aos vazios assistenciais. A implementagao apresentou adequagdes, mas ainda
enfrenta insuficiéncias na normatizagao complementar e na transparéncia. Embora a oferta de
médicos em dareas vulnerdveis tenha aumentado, a desigualdade regional nao apresentou
reducdo significativa e os resultados de salde continuam inferiores nessas localidades. As
oportunidades de melhoria incluem a elaboragao de regulamentagdo para a indenizagao em
areas de dificil fixacdo e a ampliacdo da transparéncia ativa da Coordenacao Nacional.

Em decorréncia dos achados, foram expedidas nove recomendacdes, que visam fortalecer a
governanga do projeto, melhorar a comunicagdo e supervisdo e aumentar a equidade na
alocacdo de médicos em areas com alta vulnerabilidade social, como: (I) concluir e publicar
normativos pendentes, especialmente quanto a indenizagao por dificil fixagdo; (II) ampliar a
transparéncia ativa da Coordenacdo Nacional; (lll) estruturar sistema consolidado de
monitoramento e avaliacao da efetividade; (IV) aprimorar a comunicac¢do e a integracdo entre
MS, MEC e entes subnacionais; (V) modernizar sistemas informatizados de controle e gestdo;
e (VI) fortalecer o acompanhamento da pratica assistencial e da supervisdo académica.
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2.4.4 Necessidade de aprimoramentos estruturais na governanga e nos controles do
Cofinanciamento Federal da Atengao Primdria a Saude (APS).

Por meio do Relatdrio de Avaliagdo n? 1558725, a CGU examinou a execugao do processo de
Cofinanciamento Federal da Atengdo Primdria a Saude (APS), instituido pela Portaria GM/MS
n? 3.493/2024, com andlise das rotinas de credenciamento de equipes e do pagamento das
parcelas mensais, no periodo de 2023 e 2024. O objeto apresenta elevada materialidade, com
repasses correspondentes a RS 50,8 bilhdes em 2025, e alta releviancia estratégica,
considerando o papel estruturante da APS no SUS e sua vinculagdo ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n2 3 da ONU.

Concluiu-se que ha necessidade de aprimoramento do processo de expansdo da APS,
especialmente quanto a tempestividade e a isonomia no credenciamento das equipes, bem
como de fortalecimento da transparéncia desse processo. ldentificou-se, ainda, a necessidade
de aperfeicoamento dos controles nas areas de programacao, financiamento e gestdo digital,
a fim de assegurar a integridade e a confiabilidade das informacGes que embasam o
Cofinanciamento Federal da APS. Por fim, constatou-se a conveniéncia de revisdo e
consolidacdo dos normativos que regem o cofinanciamento, tendo em vista sua fragmentacao
e redacdo pouco clara, que dificultam sua compreensao e aplicacdo pelos gestores.

Em decorréncia dos achados, foram expedidas quatro recomendagdes voltadas ao
aprimoramento do processo de credenciamento, com estabelecimento de cronograma
estruturado e ampliacdo da transparéncia quanto aos critérios de priorizacdo; a
implementacdo de modelo estruturado de gestdo e melhoria continua de processos, com
formalizacdo, automacdo, monitoramento e rastreabilidade; ao fortalecimento da segregacao
de fungdes, mediante definigdo clara de responsabilidades em normativo interno; e a revisao
e consolidacdo das normas do Cofinanciamento Federal da APS, com vistas a maior clareza,
padronizagdo e seguranga regulatoria.

2.4.5 Desafios estruturais na coordenagao, monitoramento e operacionaliza¢ao da Politica
Nacional de Saude Mental (PNSM), apesar dos avangos na expansdo da Rede de
Atencgdo Psicossocial (RAPS).

Por meio do Relatério de Avaliagdao n? 1559083, a CGU avaliou a atuagdo do Ministério da
Saude na coordenacdo nacional da Politica Nacional de Saude Mental (PNSM) e a execucdo
dos servicos pelos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), estruturando a analise em dois
eixos: (I) governanca e gestdo estratégica no ambito federal; e (II) operacionalizacdo da politica
nos municipios. A politica apresenta elevada relevancia social, especialmente diante do
aumento da demanda por cuidados em saude mental no periodo pds-pandemia, e significativa
materialidade orgamentdria destinada a manutengdo e estruturagdo da Rede de Atengao
Psicossocial (RAPS).

Concluiu-se que, embora a expansdo da RAPS e dos CAPS evidencie a consolidacdo do modelo
da Reforma Psiquiatrica no SUS, constatou-se auséncia de indicadores finalisticos estruturados
para avaliacdo sistematica da efetividade da PNSM, bem como inexisténcia de gerenciamento
formal de riscos plenamente implementado. As iniciativas informadas ainda ndo configuram
sistema consolidado de monitoramento longitudinal. Ademais, persistem vazios assistenciais
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e desigualdades territoriais, com parcela relevante de municipios elegiveis sem CAPS |
habilitado, além de fragilidades na governanga e na cooperagao técnica estruturada. Conclui-
se que, apesar dos avangos na expansao da RAPS, permanecem limitagdes no monitoramento,
na gestao de riscos e na indugao de cobertura equitativa da politica, com potenciais impactos
sobre sua efetividade.

Em decorréncia dos achados, foram expedidas seis recomendacdes voltadas, em suma, a:
estruturar e instituir indicadores finalisticos e sistema consolidado de monitoramento
longitudinal da politica; implementar formalmente o mapeamento e o gerenciamento de
riscos da PNSM, em consonancia com a Politica de Gestdo de Riscos do MS; fortalecer e
reativar instancias de governanga previstas na normativa do SUS; aprimorar a cooperagao
técnica com instituicdes de ensino e pesquisa; e adotar estratégias de inducdo federativa para
reducao dos vazios assistenciais.

2.4.6 Fragilidades na coordenag¢do e monitoramento da Politica Nacional de Regulagdo
(PNR) e da gestao das filas de espera na Atengdo Ambulatorial Especializada.

Por meio do Relatdério de Avaliagdo n2 1357525, a CGU consolidou auditorias realizadas nos
exercicios de 2018, 2021, 2023 e 2024 acerca da gestdo da regulacdo do acesso e das filas de
espera de servicos ambulatoriais de média e alta complexidade no SUS. De acordo com os
registros de Producdo Ambulatorial do SUS, extraidos do sistema SIA/SUS, o valor aprovado
em 2025 foi da ordem de RS 33,64 bilhdes.

A consolidagdo abrangeu dez municipios, sendo oito capitais (Belém/PA, Vitéria/ES, Recife/PE,
Porto Alegre/RS, Aracaju/SE, Campo Grande/MS, Natal/RN e Floriandpolis/SC) e dois
municipios de porte médio (Sdo Miguel do Oeste/SC e Lages/SC), possibilitando analise
longitudinal e comparativa de distintas realidades territoriais. O objetivo foi identificar
criticidades estruturais na gestao municipal da regulagdo assistencial e avaliar oportunidades
de aprimoramento da atuagdo indutora, normativa e de monitoramento do Ministério da
Saude no ambito da Politica Nacional de Regulagdao (PNR).

A consolidagao evidenciou oportunidades de melhoria nos processos e na gestao da regulagdo
para redugdo das filas de espera, especialmente quanto aos sistemas nacionais de regulagao;
aos instrumentos de organizagao e transparéncia das filas; ao agendamento em conformidade
com o ordenamento das solicitagdes; aos protocolos de acesso ambulatorial para adequada
classificacdo de risco; a supervisdo dos servigos autogerenciados por prestadores; e as
diretrizes de governanga e segregac¢ao de fungdes. Também foram identificadas oportunidades
de atuagao do MS em estratégias de enfrentamento do absenteismo, geragao de dados
gerenciais e indicadores de desempenho, bem como no aperfeicoamento da prépria Politica
Nacional de Regulagao.

Em decorréncia dos achados, foram expedidas 19 recomendac¢ées voltadas, em sintese, a: (1)
aprimorar o Modelo de Informacdo da Regulacdo Assistencial (MIRA), disciplinando a
obrigatoriedade de envio de dados completos e padronizados a Rede Nacional de Dados em
Saude (RNDS); (1) fortalecer o monitoramento federal quanto a utilizacdo efetiva dos sistemas
de regulacdo pelos entes subnacionais; (lll) instituir rol minimo de indicadores nacionais
obrigatdrios para acompanhamento de filas e tempos de espera; (IV) estabelecer diretrizes
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objetivas para organizagao das filas e para a adequada segregac¢do de fungdes nos sistemas
informatizados; e (V) revisar e atualizar a Politica Nacional de Regulac¢do, conferindo maior
clareza as responsabilidades federais, estaduais e municipais.

Tais recomendagdes visam ndo apenas sanar as desconformidades identificadas nos dez
municipios avaliados ao longo dos ciclos de auditoria, mas também estruturar um modelo
nacional de monitoramento mais robusto, com dados integros, rastredveis e comparaveis,
capaz de subsidiar decisOes estratégicas do MS, induzir maior padronizagdo federativa e
fortalecer o controle social sobre a gestdao das filas de espera na Atengdo Ambulatorial
Especializada.
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3 MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES ANTERIORES

Encerramento do monitoramento de recomendag¢bes relacionadas a recomposicao de
recursos publico.

A CGU encerrou o monitoramento de recomendacgdes relacionadas a indicios de dano ao
erario anteriormente emitidas ao MS e a suas unidades vinculadas.

O encerramento do monitoramento decorreu da analise de recomendacbes antigas,
relacionadas a recomposicao de recursos publicos, para as quais, ao longo de todo o periodo
de acompanhamento, ndao foram identificadas evidéncias de que as medidas adotadas pela
gestdo fossem capazes de promover a recuperacao dos valores no curto prazo.

Ademais, avaliou-se que novos ciclos de monitoramento tenderiam a ndo trazer fatos novos
relevantes ao caso, razao pela qual se optou pela interrupcdo do acompanhamento periddico,
sem prejuizo das responsabilidades e da observancia do entendimento juridico aplicavel.

Decidiu-se pelo encerramento do monitoramento de 128 recomendagdes, com comunicacao
as unidades auditadas, bem como o registro da decisdo no sistema e-CGU. A distribuicdo por

unidade auditada é a seguinte:

Tabela 10 - Conclusdao do Monitoramento de recomendag¢des com indicios de dano ao

erdrio.

Unidade Auditada Quantidade
FUNASA 1
SAES/MS 58
SAPS/MS 38
SECTICS/MS 13
SESAI/MS 4
SVSA/MS 14

Total 128

Fonte: Elaboragdo prépria.

E importante destacar que o encerramento do monitoramento se refere exclusivamente &
interrup¢ao do acompanhamento periddico pela CGU, ndao implicando atendimento ou
cancelamento das recomendacdes, que permanecem vigentes. A responsabilidade pela
adogdo das providéncias necessarias ao saneamento das irregularidades permanece com os
respectivos gestores.
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4 RECOMENDACOES

Neste tépico sdo apresentadas as recomendacdes da CGU referentes aos apontamentos deste
relatorio. Considerando que alguns desses apontamentos também foram registrados em
exercicios anteriores, ndo serdo formuladas, para esses casos, novas recomendacOes, de
modo que a situacdo sera monitorada com base nas recomendacdes ja existentes e ainda ndo
atendidas.

Achado

Descricao

Recomendacio/Reiteragdo

221

Auséncia de reavaliagdo de 74,62% dos
imoéveis de uso especial.

Reiteracdo MS (#1480833) e Funasa (#1480837) -
Proceder a reavaliagdo dos valores dos imoveis sob
responsabilidade da Unidade, com adogdo de parametros
oficiais e fidedignos, de forma a adequar os valores
contabilizados para o mais proximo possivel dos valores
justos, nos termos da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e do
MCASP.

222

Distor¢3o de RS 364,15 milhdes devido a
classificagGes inadequadas de imdveis de
uso especial.

223

Auséncia de registro de depreciagdo em
benfeitorias de imdveis de uso especial.

01 - MS, Funasa e Fiocruz: Revisar e atualizar os cadastros
dos imodveis de uso especial no sistema patrimonial,
dando especial atencdo as informagGes que afetam a
contabilizacdo e depreciacdo desses imdveis no SIAFI,
como o “Tipo de Destina¢do”, o “Proprietdrio Oficial” e as
informacdes relacionadas as benfeitorias, conforme as
orientacdes da SPU e da Portaria Conjunta STN/SPU n2 10
/2023.

02 - MS, Funasa e Fiocruz: Promover o acompanhamento
e a conciliacdo da depreciacdo de cada Registro
Imobilidrio Patrimonial (RIP), observando os valores
depreciados e disponibilizados para consulta pela SPU,
em conformidade com a Portaria Conjunta STN/SPU n¢
10/2023.

2.2.4

Divergéncias entre os saldos de Bens
Moéveis registrados no Siafi e nos
sistemas de controle Patrimonial do
Ministério da Saude e da Fiocruz.

2.25

Divergéncia no saldo de Depreciacao
Acumulada de Bens Modveis entre os
sistemas contabeis e patrimoniais no
Ministério da Saude e na Fiocruz.

Reiteracdo MS (#148082) e Fiocruz (#1480824): Corrigir
as inconsisténcias nos registros efetuados nos sistemas
Siafi e nos controles patrimoniais (inventarios e
depreciagoes).

Reiteragdo Fiocruz (#1480812): No que tange a gestdo
dos bens moveis:

i) Priorizar a conclusdo da implementagdo do Siads;

ii) Estabelecer rotinas de supervisdo dos controles
patrimoniais e realizar inventarios fisicos anuais, visando
a fidedignidade das informagbes evidenciadas nas
demonstragdes contabeis;

iii) Elaborar normas internas de gestdo de bens modveis
que incluam a programa¢do de acompanhamento
sistematico dos registros de bens modveis e das
correspondentes depreciagdes no sistema de controle
patrimonial e no Siafi; e

iv) Adotar o mesmo sistema de controle patrimonial para
todas as unidades vinculadas ao drgao.
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Insumos vencidos baixados | 03 - MS: Desenvolver, no sistema de controle patrimonial,
2.3.1 | indevidamente como saidas para | funcionalidade que permita, no momento da solicitacdo
consumo. de saida de insumos, o registro da tipificacdo correta da
saida, evitando a classificagcdo automatica exclusiva como
o P “saida por consumo”. A funcionalidade devera possibilitar
Classificagdo contdbil inadequada de . p' - , . P
. . . . a identificagdo de saidas destinadas, por exemplo, a
2.3.2 | insumos assistenciais destinados a ~ .
. . . consumo, perda, doagdo, estudo e pesquisa, assegurando
atividades de ensino e pesquisa. . . . . .
o registro auditdvel da informagdo vinculada ao pedido e
aos insumos envolvidos na operacao.
04 - Fiocruz: Realizar uma revisdo detalhada da Conta de
233 Auséncia de baixa em conta transitéria | Estudos e Projetos (1.2.3.2.1.06.05), identificando e
e de Estudos e Projetos da Fiocruz. regularizando todos os saldos que ja deveriam ter sido
transferidos para contas de imobilizado ou baixados.
05 - Fiocruz: Identificar os itens registrados na conta
~_ | 1.2.3.1.1.99.07 - Bens ndo Localizados e reclassifica-los
Saldo relevante na conta de Bens Nao L .
234 . . para contas de bens méveis especificas de acordo com
Localizados da Fiocruz. . e s .
suas caracteristicas e classificagdo contabil estabelecida
pelo MCASP e PCASP.
06 — MS: Elaborar e formalizar instrumento integrado e
sequencial que consolide a trilha completa do ciclo da
despesa do PMM, desde a mensura¢do do valor devido
até a contabilizagdo final no SIAFI, contemplando
definicdo de responsabilidades, pontos formais de
Necessidade de aprimoramento da | validacdo e segregacdo de fungGes, rotinas periddicas e
2.4.1 | rastreabilidade e da conciliagdo sistémica | documentadas de conciliagdo entre os sistemas

no ciclo contabil do PMMB.

operacionais e contabeis envolvidos (tais como e-Gestor
AB, SIAPE e SIAFIl), bem como procedimentos de
conferéncia entre valores consolidados, processados e
contabilizados, incluindo, quando tecnicamente viavel,
mecanismos de integracdo automatizada entre os
sistemas que compdem o ciclo.
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5 CONCLUSAO

Os demonstrativos contabeis do Ministério da Saude apresentaram, em 31.12.2025, ativos de
RS 43,5 bilhdes e passivos exigiveis de RS 41,4 bilhdes. No dmbito desta auditoria, foram
identificadas distor¢des quantitativas nao corrigidas além de distor¢cdes qualitativas de
classificagdo e apresentagdo que prejudicam a transparéncia e a fidedignidade das
informagdes patrimoniais.

As principais distor¢des de valor concentram-se em divergéncias nos saldos de bens méveis e
em classificagdes inadequadas de imdveis, além da auséncia de depreciagdo desses ativos.

Sob a perspectiva da conformidade, verificaram-se falhas na coordenacdo e no monitoramento
de politicas finalisticas, como as de Saude Mental e de Regulacdo, além da auséncia de fluxos
estruturados para a mensuragdo e o reconhecimento contabil do Programa Mais Médicos. Por
outro lado, constatou-se o aumento da oferta de médicos em areas vulneraveis por meio do
PMMB e o avanc¢o na expansdo da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) e dos Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS), o que consolida o modelo da Reforma Psiquiatrica no SUS.

Como aspecto positivo, registra-se a corre¢do tempestiva de RS 668,12 milhdes em distor¢bes
nas transferéncias fundo a fundo e de RS 4,9 bilhdes em varia¢bes patrimoniais aumentativas.
Além disso, destacam-se a implementacdo de nova politica para o célculo de perdas em
estoques e o aprimoramento da base informacional para o provisionamento judicial.

Todavia, em face da relevancia das falhas remanescentes, observa-se que as demonstracdes
contabeis do MS, érgdo superior, ainda apresentam limitacGes na representacao, em todos os
aspectos relevantes, da situacdo patrimonial e financeira da unidade, bem como
desconformidades em parte das transagdes em relagdao as normas aplicaveis.
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6 ANEXOS

Anexo | — Manifesta¢dao da Unidade Auditada e Analise da Equipe de Auditoria

Em conformidade com as orientagdes técnicas aplicaveis, esta seg¢ao registra as manifestagdes
formalmente apresentadas pela unidade auditada acerca do Relatdrio Preliminar de auditoria,
contendo esclarecimentos, avaliagdes, argumentos e informacgdes adicionais sobre os achados
relatados, bem como a analise da equipe de auditoria.

Achado 2.2.1 Auséncia de reavaliacdo de 74,62% dos imdveis de uso especial.

Manifestacdo da Unidade

Quanto a esse achado, embora a Tabela 2 tenha evidenciado que a situa¢do contabil relatada
foi identificada em varias unidades, a recomendacdo/reiteracdo proposta buscou a devida
regularizacdo perante as unidades com maior valor de inconsisténcia: MS e Funasa. Ainda
assim, em termos de manifestacao, identificaram-se respostas das seguintes unidades: MS
(Despacho n? 0054354907 COPAT/CGOF/SAA/SE/MS), Funasa (Nota Técnica n? 4 de
2026/SEPAM/COCAT/CGLOG/DEADM/PRESI) e ANS (Despacho n2 135 de 2026/GGAFI/DIRAD-
DIGES/DIGES).

Em sintese, as manifestacbes evidenciam que as unidades reconhecem a necessidade de
melhorias quanto a contabilizacdo das reavaliacdes de bens imodveis de uso especial. 0 MS
pontua que “encontra-se em fase de instrugdo o processo para contratacdo de servicos
técnicos especializados em reavaliagcdo imobilidria” além de informar que “as reavaliacGes de
8 (oito) imdveis foram finalizadas”. J4 a Funasa apresentou “plano estruturante de saneamento
patrimonial”. Quanto a ANS, informou-se que “foi iniciada a contratagdao de duas licengas de
uso da plataforma SisDEA Avaliagao de Imdveis”.

Analise da Equipe de Auditoria

Embora se reconhega as agdes realizadas pelas unidades e os ajustes promovidos apos a
conclusdao do exercicio de 2025, faz-se necessario o monitoramento da implementagao das
medidas propostas até que se realize o adequado reconhecimento contabil dos imdveis por
seus valores justos, em conformidade com a normatizagdo aplicavel.

Achado 2.2.2 Distorg¢ao de RS 364,15 milhdes devido a classificagdes inadequadas de imédveis
de uso especial.

Manifestacdao da Unidade

Em termos gerais, o MS, por meio do Despacho n2 0053906923 COMAP/CGOF/SAA/SE/MS,
informa, em relagdao a alguns imdveis, que “foram devidamente auditados, retificados e
atualizados” e que, no que se refere a outra unidade, ndo foi possivel emitir os relatdrios
“necessarios as conferéncias e eventuais ajustes contabeis”. Além disso, a unidade regularizou
(2026NL800002) a contabilizacdo dos dois imdveis com benfeitorias que estavam
contabilizados na conta Terrenos /Glebas. Por seu turno, a Funasa, em sua Nota Técnica n2 4
de 2026/SEPAM/COCAT/CGLOG/DEADM/PRESI, delineou um plano estruturante de
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saneamento patrimonial, cuja Fase 3 prevé a “atualizagao dos valores justos dos imoveis para
correcdo da distor¢do de RS 364,15 milhdes identificada pela CGU”.

Analise da Equipe de Auditoria

Considerando o teor integral das manifestacdes, verifica-se ndo houve novos elementos que
justificassem a alteragdo do achado, embora fique evidente o empenho das unidades em
promover a corregao das distor¢des identificadas. Assim, as medidas ja implementadas, bem
como aquelas ainda em curso, tendem a produzir efeitos apenas nas demonstragdes contabeis
de exercicios posteriores ao periodo auditado, o que justifica o monitoramento das
recomendagdes associadas ao presente achado.

Achado 2.2.3 Auséncia de registro de depreciacio em benfeitorias de imoveis de uso
especial.

Manifestacdo da Unidade

No que se refere ao MS, a unidade informa, por meio do Despacho n? 0053906923
COMAP/CGOF/SAA/SE/MS, que, em relagdo a determinados imodveis, “os ativos estdo cedidos
sob o regime de comodato”, justificando que “a responsabilidade pelo registro da depreciacdo
em balanco patrimonial compete exclusivamente ao proprietario do imovel”. Adicionalmente,
o Ministério esclarece que, devido a alteracdo para o novo sistema patrimonial, os ajustes
necessarios a regularizacdo dos apontamentos ficaram prejudicados, pois “no periodo de
transicdo, nenhum tipo de langamento ou consulta sistémica sera passivel de realizacao”.

A Funasa, por sua vez, em sua Nota Técnica ne 4 de
2026/SEPAM/COCAT/CGLOG/DEADM/PRESI, indicou, em seu plano estruturante de
saneamento patrimonial, a Fase 1, “Diagndstico”, que prevé o “mapeamento integral do
acervo imobilidrio da Funasa” e a “identificagdo de inconsisténcias preliminares”.

Por fim, a Fiocruz pontuou que, quanto a Tabela 5, “os quatro iméveis mencionados se
encontram cedidos e em uso pela Fiocruz”, complementando que realizou os devidos
procedimentos para “identificar o montante correspondente ao valor depreciado sem registro
no SIAFI, conforme relatados nos achados da auditoria”, de modo a constatar a “inexisténcia
de valores de depreciacdo no arquivo da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU)".

Analise da Equipe de Auditoria

A Portaria Conjunta STN/SPU n2 10/2023 estabelece que os imdveis possuidos pelas unidades
gestoras, nos termos do art. 1.196 da Lei n2 10.406, de 10.01.2002, também devem ser objeto
de depreciagdao mensal. Dessa forma, verifica-se que a existéncia da posse do imdvel, nao
apenas a titularidade da propriedade, é elemento suficiente para caracterizar a obrigacdo de
proceder ao registro da depreciagao do bem.

Adicionalmente, de acordo com o Manual Geral do SPIUnet, a Unidade Gestora (UG) é a
responsavel por fornecer e atualizar as informacGes sobre os imoveis que estejam sob a sua
responsabilidade, independentemente do proprietario do imével*.

48 Manual Geral do SPIUnet — 2019, p. 6.
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Ademais, conforme disposto na IPC 12 - Contabilizagdo de Transferéncias de Bens Mdéveis e
Imdveis, o cessiondrio deve reconhecer o ativo oriundo da cessdo quando obtém o controle
dos recursos que se enquadram na definicao de ativo e satisfazem os respectivos critérios de
reconhecimento. No que se refere a mensuragdao subsequente pelo cessionario, incluindo
depreciacdo, reducdo ao valor recuperavel e reavaliacao, aplicam-se ao ativo transferido os
mesmos critérios aplicaveis a outros ativos imobilizados previstos nas normas especificas.
Quanto ao cedente, a instrugdo afirma que ndao ha que se falar em tais alteragdes patrimoniais
enquanto durarem os efeitos da transferéncia®.

Dessa forma, verifica-se que a orientacdo da STN apresenta o entendimento de que a
depreciacdo deve ser reconhecida pela entidade que mantém o registro do ativo em seu
patriménio, independentemente da titularidade formal do bem.

Nesse contexto, salienta-se que os referidos imodveis, em regime de comodato ou cessdo,
encontram-se contabilizados no Ativo Imobilizado do Ministério da Saude e da Fiocruz, nas
contas contabeis identificadas nas tabelas a seguir, o que reforca a necessidade de observancia
dos procedimentos de mensuracdo subsequente aplicaveis, inclusive quanto ao registro da
depreciacao.

Imoéveis de uso especial sem registro de deprecia¢do — INCA/Ministério da Saude.

Conta Corrente Conta Contabil Saldo (RS)

6001037275004 123210116 | Hospitais 25.691.536,50

6001037445007 123210102 | Edificios 23.492.687,01

6001037255003 123210102 | Edificios 3.289.226,12

6001037475003 123210102 | Edificios 13.038.852,85
Total 65.512.302,48
Fonte: SIAFI.

Imoveis de uso especial sem registro de depreciagdo — Fiocruz.

Conta Corrente Conta Contabil Saldo (RS)

1247000215001 123210102 | Edificios 102.995.352,07

3849006985009 123210115 | Laboratérios/Observatérios 130.381.520,84

5877000825006 123210101 | Imdveis Residenciais / Comerciais 11.598.890,65

7535008325009 123210102 | Edificios 12.625.126,79
Total 257.600.890,35
Fonte: SIAFI.

Diante do exposto, as manifestagdes das unidades ndao trazem elementos suficientes para
revisdo do achado. Assim, considera-se pertinente acompanhar a regularizacdo das
inconsisténcias, inclusive nos casos sem manifestacao formal, por meio do monitoramento das
recomendacdes emitidas.

49 |PC 12 - Contabilizagdo de Transferéncias de Bens Mdveis e Iméveis, itens 18 e 27.
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Achado 2.2.4 Divergéncias entre os saldos de Bens Maveis registrados no Siafi e nos sistemas
de controle Patrimonial do Ministério da Saude e da Fiocruz.

Manifestacdao da unidade

Por meio do Despacho n2 0054354907 COPAT/CGOF/SAA/SE/MS, o MS argumenta que:

10. Quanto aos valores apresentados no Apéndice 2 (dezembro/2025), ressalta-se
que a divergéncia de R$289.360.406,44 (duzentos e oitenta e nove milhdes,
trezentos e sessenta mil, quatrocentos e seis reais e quarenta e quatro centavos)
entre o SIAFI e os RMBs decorre da inclusdo do saldo da conta de estoque interno.
Ao retirarmos o valor referente a esta conta teriamos uma divergéncia no valor total
de R$270.285.268,25 (duzentos e setenta milhdes duzentos e oitenta e cinco mil e
duzentos e sessenta e oito reais e vinte e cinco centavos).

11. E importante esclarecer que essa conta é alimentada no momento da
apropriacdo dos bens e conciliada com o SIADS no registro de entrada no SIADSWeb.
Enquanto o bem permanece em estoque, seu valor reflete no Relatério de
Movimentacdo de Almoxarifado (RMA), sendo migrado para o RMB apenas apds a
requisicao e o efetivo atendimento pelo gestor de almoxarifado. Esse procedimento
zera o saldo na conta de estoque interno (SIAFI/RMA) e registra o valor no RMB, na
conta contdbil vinculada ao bem.

12. Outro ponto relevante refere-se ao trabalho de doac¢do de bens dos hospitais. Do
montante apresentado, a regularizacdo alcancard o valor de RS 77.102.050,43
(setenta e sete milhdes, cento e dois mil, cinquenta reais e quarenta e trés
centavos)l[...].

13. Ainda em relagdo ao Apéndice 2, quanto a divergéncia apontada no valor de RS
17.407.422,54 (dezessete milhdes, quatrocentos e sete mil, quatrocentos e vinte e
dois reais e cinquenta e quatro centavos), para a UG: 250029 - Superintendéncia do
Ministério da Saude no Pernambuco - SMSA/PE, esta COPAT informa que a
inconsisténcia decorreu de uma falha no SIADS. Apds a abertura de chamados junto
ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos (MGI), o erro foi
corrigido, e atualmente a Unidade Gestora (UG) ndo apresenta divergéncias. As
tratativas para a resolucdo do problema foram formalizadas por meio do Processo
SEI n? 25000.153308/2025-44.

15. Dessa forma, considerando os montantes regularizados, a divergéncia apontada
sofre uma reduc3o de R$135.333.307,62 (cento e trinta e cinco milhdes, trezentos e
trinta e trés mil, trezentos e sete reais e sessenta e dois centavos). Ao final desta
analise, o saldo remanescente da inconsisténcia, sobre o qual as a¢Ges de corregdo
permanecem em curso, é de R$117.387.024,13 (cento e dezessete milhdes,
trezentos e oitenta e sete mil, vinte e quatro reais e treze centavos).

A Fiocruz, por sua vez, esclarece, por meio do Oficio n? 82 de 2026/Coordenacdo Geral de

Administragdo, que:

[...] As inconsisténcias identificadas nos achados de auditoria decorrem,
precipuamente, de dois fatores:

a) Material de Uso Duradouro (Conta 12.311.99.10): trata-se de um conjunto de bens
gue, por sua natureza fisica, ndo estdo sujeitos a deprecia¢do. Na Fiocruz, tais bens
carecem de avaliacdo e identificagdo por meio de inventdrio para o devido controle
patrimonial. No momento da implantagdo do Sistema Integrado de Administragdo de
Servigos (SIADS), em 2022, esses bens ndao foram migrados para referido sistema,
permanecendo sob controle do Sistema Integrado de Administragdo Financeira
(SIAFI) e do Sistema de Gestdo do Patrimonio (SGA Patrimonio), em razdo de nio
sofrerem depreciacdo.
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b) Bens de Terceiros: correspondem a bens cedidos a Fiocruz no ambito de projetos,
termos ou acordos, cujo controle patrimonial permaneceu no SGA Patrimonio, ndo
tendo sido igualmente migrados para o SIADS.

Em virtude das situagOes acima descritas, ndo ha paridade entre os saldos contdbeis
dos referidos sistemas, SIAFI e SIADS, o que configura a discrepancia observada.

Analise da Equipe de Auditoria

O Ministério da Saude atribuiu parte das divergéncias entre os saldos de bens mdveis no SIAFI
e nos RMBs a inclusdo do estoque interno, mas nao apresentou documentacdo de suporte
relativa ao RMA que permitam corroborar o argumento. As demais informagdes apresentadas
pelo MS indicam que as agdes de regularizagao ocorreram apds o fechamento do exercicio
auditado ou ainda estao em curso, incluindo a doagdo de bens, a corregao de falha no SIADS
(SMSA/PE) e a implantagdo do sistema em trés UGs entre janeiro e mar¢o de 2026, ndo
havendo indicagao de ajustes realizados ainda no exercicio de 2025..

Em relacdo a Fiocruz, a unidade afirmou que “ndo ha paridade entre os saldos contabeis dos
referidos sistemas, SIAFI e SIADS” devido a existéncia de bens (especificamente Material de
Uso Duradouro e Bens de Terceiros) que sao controlados pelo sistema SGA Patrimonio, ndo
pelo SIADS. No entanto, salienta-se que os testes realizados pela equipe de auditoria
contemplaram tanto os RMBs consultados por meio do SIADS, quanto os relatorios gerados
pelo sistema SGA, fornecidos pela Fiocruz°.

Considerando o conjunto das agGes em andamento, observa-se perspectiva de regularizacdo
das inconsisténcias identificadas, o que justifica o acompanhamento por meio do
monitoramento das recomendacGes. Por fim, reconhece-se o empenho da Fiocruz e do
Ministério da Saude na ampliacdo da implantagcdo do SIADS em todas as unidades e para o
conjunto dos bens moveis.

Achado 2.2.5 Divergéncia no saldo de Depreciacdo Acumulada de Bens Mdveis entre os
sistemas contdbeis e patrimoniais no Ministério da Saude e na Fiocruz.

Manifestacdao da Unidade

De acordo com o MS, no Despacho n2 0054354907 COPAT/CGOF/SAA/SE/MS, “as
inconsisténcias vém sendo corrigidas a medida que ocorre a implantacao do Sistema Integrado
de Administracdo de Servicos (SIADS) nas unidades”.

A Fiocruz, no Oficio n2 82 de 2026/Coordenagdo Geral de Administragdo, afirma que:
A auséncia de paridade entre os saldos contdbeis da depreciagdo acumulada
registrados nos sistemas SIAFI e SIADS decorre, primordialmente, da estrutura de
controle dos bens distribuida entre os sistemas. Os bens de terceiros e suas
respectivas depreciacdes acumuladas sdo geridos no sistema SGA Patrimdnio,
enquanto os bens proéprios da Fiocruz sdo registrados no sistema SIADS.

Analise da Equipe de Auditoria

%0 Os relatdrios extraidos do sistema SGA Patriménio foram fornecidos pela COGEAD/FIOCRUZ por meio do Oficio
n2 54/2026 e anexos, em resposta a SA n2 04 — Fiocruz.
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Apesar do comprometimento das unidades na resolugdo das inconsisténcias identificadas, as
agoes corretivas ainda se encontram em fase de implementagdo e tendem a produzir efeitos
nos exercicios futuros, o que justifica a manutengdao das recomendagbes e seu
acompanhamento. Além disso, importa salientar que, quanto a Fiocruz, a analise contemplou
tanto os saldos registrados no SIADS quanto os relatérios do SGA disponibilizados pela
unidade.

Achados 2.3.1 Insumos vencidos baixados indevidamente como saidas para consumo; e
2.3.2 Classificagao contabil inadequada de insumos assistenciais destinados a atividades de
ensino e pesquisa.

Manifestacdo da Unidade
A unidade, por meio do Despacho DLOG/SE/MS n2 0054357683, de 27.03.2026, manifestou-

se nos seguintes termos:

7. Nessa perspectiva, cumpre informar que a providéncia recomendada pela CGU ja
se encontra formalmente enderegada por este Departamento. Conforme registrado
em manifestacdo anterior, foi formalizada junto ao DATASUS demanda por meio do
sistema Redmine, sob 0 n2133292, com a finalidade especifica de levantar requisitos
para o desenvolvimento de funcionalidade no SISMAT que permita, no momento da
solicitacdo de saida de insumos, o registro da tipificacdo correta da saida, evitando a
classificagdo automatica exclusiva como consumo. Consta, ainda, da referida
manifestacdo, que a funcionalidade em desenvolvimento deverd possibilitar a
identificacdo de saidas destinadas a consumo, doacgdo e pesquisa/estudo, inclusive
para instituicdes de ensino e pesquisa, assegurando o registro auditavel da
informacao vinculada ao pedido e aos itens envolvidos.

10. A vista desse contexto, cumpre registrar expressamente que a recomendacio da
CGU serd atendida no ambito do novo SISMAT, cuja modernizacdo se encontra
arrolada no Eixo 6 do projeto “Aprimoramento da Gestdao de Insumos Estratégicos
em Saude - IES”.

Analise da Equipe de Auditoria

Conforme manifestacdo da unidade, foram adotadas providéncias formais com vistas ao
atendimento da recomendacdo formulada por esta CGU. Nesse sentido, as medidas
implementadas pelo DLOG mostram-se alinhadas ao seu cumprimento, cabendo o
acompanhamento da efetiva implantacdo da funcionalidade no sistema de controle
patrimonial no @ambito do monitoramento das recomendacdes.

Achado 2.3.3 Auséncia de baixa em conta transitoria de Estudos e Projetos da Fiocruz.

Manifestacdo da Unidade

A Fiocruz argumenta, por meio do Oficio n2 82 de 2026/Coordenacdo Geral de Administracdo,

gue a permanéncia de saldos alongados por mais de cinco anos “ndo necessariamente indica

irregularidade, mas pode refletir a complexidade e a duragdo natural de determinados

projetos” e pontua que:
As orientacdes e procedimentos para a realizacao das baixas dos saldos contabeis da
conta 12321.00.00 é realizado com base nas orientagGes contidas na instrucdo de
Trabalho (IT) IT 020000000/001 — Registros Contdbeis de Obras Concluidas na
Fiocruz. Em relagdo a conta 12.321.06.05 — Estudos e Projetos o item 7.4.2 orienta
sobre a analise dos valores existentes nas contas contabeis 12321.06.05,12321.07.00
e 12321.08.00]...]. Assim, o monitoramento dos saldos é realizado continuamento
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onde sdo solicitadas as justificativas para os saldos alongados, conclusos ou nao, e
pendentes de regularizagdo.

A  manifestacdo da Fiocruz foi complementada pelo Despacho n2 6039997
CAD/COGIC/FIOCRUZ, informando que:

1. Reconhecimento da necessidade de revisdo

A Cogic reconhece a importancia de realizar revisdo e acompanhamento sistematico
dos saldos da Conta de Estudos e Projetos, assegurando a correta classificacdo
contabil e a transparéncia das informacgdes.

2. Providéncias ja implementadas

O levantamento detalhado dos projetos foi concluido e as pendéncias identificadas
foram encaminhadas a Coordenacgdo-Geral da COGIC, solicitando deliberagdao quanto
ao tratamento adequado dos saldos existentes. Importa destacar que, desde 2024, a
COGIC vem atuando no saneamento das contas transitérias de bens imdveis, tendo
concluido no final do ano passado o saneamento da conta “Obras em Andamento”.
O foco atual é justamente a conta “Estudos e Projetos”.

4. Plano de agdo em andamento

e Revisdo individualizada dos projetos com saldo, para identificar aqueles
efetivamente concluidos e passiveis de reclassificagdo para o ativo imobilizado.

¢ Regularizacdo dos saldos que ja deveriam ter sido baixados, conforme previsto na
Macrofuncgao SIAFI 020318.

¢ Implementacdo de rotina de acompanhamento periddico, com integra¢do entre
areas técnicas e contabeis, para evitar novas distorgdes.

Analise da Equipe de Auditoria

Embora a unidade argumente que a permanéncia de saldos por mais de cinco anos na conta
Estudos e Projetos ndo implique, por si s0, a caracterizacao de irregularidade, esclarece-se que
tal periodo foi considerado por esta equipe apenas como recorte amostral, ndo como critério
de analise.

As informacbes prestadas pela unidade referentes a UG 254420 (Fiocruz) indicaram a
existéncia de projetos concluidos que carecem de apresentacdo da documentacdo necessaria
a regularizacdo dos respectivos saldos contabeis.

Além disso, no que se refere as justificativas para a manutencdo de alguns saldos na conta,
ndo foram apresentadas informacdes adicionais que permitissem comprovar a adequacdo e a
fidedignidade do valor atualmente contabilizado. Ressalta-se que a simples indicacdo de que
a obra permanece em andamento, por si s, ndo é suficiente para sustentar a manuteng¢do do
saldo ao longo de periodos tao extensos, a exemplo do saldo que se mantém desde 2013. A
auséncia de detalhamento quanto ao estagio fisico-financeiro da obra, eventuais paralisagoes,
reprogramacdes, medi¢cdes realizadas, ou mesmo a existéncia de impedimentos que
justifiquem a nao conclusdo, fragiliza a qualidade da informagao contabil, prejudicando
atributos essenciais como confiabilidade, transparéncia e tempestividade.

Por fim, é relevante notar que o plano de acdo apresentado pela Fiocruz, que inclui a revisao
individualizada dos projetos, a regularizagdao dos saldos e o acompanhamento para evitar
novas distor¢des, busca atender o objetivo da recomendagdo emitida e, diante disso, sua
implementagdo serd objeto de monitoramento.
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Achado 2.3.4 Saldo relevante na conta de Bens Nao Localizados da Fiocruz.

Manifestacao da Unidade

Por meio do Oficio n? 82 de 2026/Coordenagdo Geral de Administragdo, a Fiocruz se

manifestou no seguinte sentido:
Esclarecemos que, com a implantagdio do Siads, houve a padronizagio do
procedimento de contabilizagdo automatica, no Siafi, dos bens modveis ndo
localizados durante a realizacdo dos inventarios anuais. Ressalta-se que os tramites
administrativos necessarios a regularizacdo desses saldos podem se estender para
além do exercicio financeiro em que os inventdrios foram realizados, que incluem
busca do bem, apuracdo de responsabilidade, possiveis ajustes patrimoniais e baixas
definitivas, o que é justificdvel que os valores correspondentes a esses bens
permanecam por periodo mais prolongado na respectiva conta contabil, sendo
baixados até a conclusdo de todo o processo administrativo. A Fiocruz, atenta a
necessidade de aprimoramento continuo dos processos patrimoniais, editou a
Portaria COGEAD n? 15 de 15 de janeiro de 2026 que estabelece os procedimentos
para a realizacdo do inventdrio fisico-financeiro e estd conduzindo ac¢Ges para
padronizar os demais processos inerentes as fases posteriores a finalizacdo do
Inventario Anual. As agGes abrangerdo todas as fases do ciclo, desde a realizagdo do
inventdrio (planejamento, execugdo e consolidagdo) até o tratamento dos resultados
(andlise das divergéncias, regularizacdo contabil e encaminhamento para apuragdo
de responsabilidade, quando for o caso).

Analise da Equipe de Auditoria

Embora a unidade afirme que os procedimentos necessarios a regularizagao dos saldos da
conta de Bens Nao Localizados possam se estender para além do exercicio financeiro, as
anadlises evidenciaram a manuteng¢ao de saldos na referida conta ao final dos dois ultimos
exercicios.

Adicionalmente, conforme demonstrado na tabela a seguir, verifica-se que, em marco de 2026,
o saldo registrado superava aquele existente em dezembro de 2025. Observa-se, ainda, que a

Fiocruz se destaca como o Unico drgdo a apresentar saldos relevantes de bens ndo localizados.

Conta 1.2.3.1.1.99.07 - Bens Nao Localizados — Ministério da Saude (6rgao superior).

. MAR/2026 Saldo | DEZ/2025 Saldo | DEZ/2024 Saldo
Orgao UGE (RS) (RS) (RS)
36000 | Ministério da Saude 0,00 0,00 98.574,21
36201 | Fundagdo Oswaldo Cruz 201.988.442,91 | 100.626.356,47 | 122.001.653,60
36211 | Fundagdo Nacional de Saude 0,00 0,00 0,00
36212 | Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria 25.811,93 385,00 0,00
Total 202.014.254,84 | 100.626.741,47 | 122.100.227,81

Fonte: SIAFI. Consulta por meio do Tesouro Gerencial em 08.04.2026.

Diante disso, embora se reconheca o esfor¢o da Fiocruz no aperfeicoamento e na padronizagdo
dos processos de gestdao patrimonial, entende-se pertinente acompanhar o tratamento
conferido aos saldos registrados na conta de Bens N3do Localizados, de modo a assegurar sua
regularizacdo tempestiva e em conformidade com as normas aplicaveis. Esse
acompanhamento serd realizado no ambito do monitoramento da recomendacdo emitida
nesta auditoria.
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Achado 2.4.1 Necessidade de aprimoramento da rastreabilidade e da conciliagao sistémica
no ciclo contabil do PMMB.

Manifestacao da Unidade
Quanto a esse achado, o Departamento de Gestdao e Provimento Profissional para o SUS -
DEGEPS, por meio da Nota Técnica n® 1549/2026-CGPP/DEGEPS/SGTES/MS, de 31.03.2026,
dispOe que:
5.1. Esta Nota Técnica apresenta a consolidacdo detalhada do fluxo da despesa do
PMMB, atendendo ao solicitado pela CGU no Achado 2.4 do Relatdrio de Auditoria
n?2 1872371.
5.2. Embora o fluxo envolva multiplos sistemas cujas governabilidades sdo
compartilhadas com diversas unidades e érgdos federais, a CGPP reitera seu
compromisso em aprimorar a rastreabilidade e a transparéncia do ciclo, mantendo
articulagdo continua com as areas responsaveis.
5.3. O desenvolvimento do novo sistema representa a¢do estruturante destinada a
solucionar de forma definitiva os pontos apontados pela CGU, proporcionando maior
confiabilidade as informacgdes, padronizacdo dos procedimentos e conciliagGes
sistémicas automatizadas.

Além disso, complementa, no Despacho SGTES/CGOEX/SGTES/MS n2 0054344042 de
31.03.2026, que:

6. Por sua vez, a Coordenacdo-Geral de Planejamento, Orcamento e Monitoramento
da Execucdo Financeira (CGPO/SGTES/MS), por intermédio do Despacho (SEI n®
0054355067, Volume XVIlI), ratificou as informac¢des acima destacadas e reforcou o
compromisso do Ministério da Saude com o desenvolvimento do Sistema de
Provimento Federal (SPF), que permitira a gestdo integrada e a rastreabilidade
completa do ciclo, além de fortalecer mecanismos de auditoria e conciliagdo
automatica.

Noutro giro, destacou que a temdtica vem sendo tratada no ambito da gestdo de
riscos institucional, com a¢des em curso destinadas a mitigacdo das fragilidades
identificadas, com vistas ao incremento da transparéncia e ao aprimoramento dos
processos.

Analise da Equipe de Auditoria

A manifestacdo da unidade indica que o gestor apresentou evidéncias de encaminhamento
parcial, como a sistematizacdo da trilha operacional do pagamento das bolsas-formacdo, além
de sinalizar a intencdo de atendimento integral da recomendacdo, com a adogdo de
providéncias iniciais. Contudo, por se tratarem de medidas ainda parciais e em fase de
implementacdo, tais elementos ndo se mostram suficientes para afastar a necessidade de
manutencdo da recomendacdo, até que se verifique sua efetiva operacionalizacdo.

7 APENDICES

Apéndice 01 - Transferéncias Fundo a Fundo em desrespeito ao regime de competéncia:
Apéndice 01.xIsx.
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Apéndice 02 Bens Moéveis: Apéndice 02.xlsx.

Apéndice 03 Deprecia¢do Bens Mdveis: Apéndice 03.xlsx.

Apéndice 04 Depreciacdo Bens Iméveis: Apéndice 04.xlsx.
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