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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

CERTIFICADO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

Ao Ministro de Estado da Saude e ao Ministro-Relator das contas do Ministério da Saude
referente ao exercicio de 2021 no Tribunal de Contas da Unido.

Certificado: 1016345

Unidade Auditada: Ministério da Saude
Ministério Supervisor: Ministério da Saude
Municipio (UF): BRASILIA/DF

Exercicio: 2021

Introduciao

Examinamos, em apoio ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 74, inciso 1V, e
ao amparo das suas competéncias estabelecidas no art. 71, incisos I e II, da Constituicdo Federal de 1988,
¢ nos termos do art. 50, inciso II e do art. 9°, inciso III, da Lei 8.443 de 16.07.1992, as demonstragoes
contabeis do Ministério da Saude compreendendo os Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial em
31 de dezembro de 2021, as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais, dos Fluxos de Caixa e das
Mutagdes do Patrimdnio Liquido para o exercicio findo nessa data, e as correspondentes notas
explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis.

Em nossa opinido, devido a importancia dos assuntos discutidos no item a seguir intitulado
“Base para opinido adversa sobre as demonstragdes contdbeis”, as demonstracdes contabeis acima
referidas ndo apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e
financeira da entidade em 31 de dezembro de 2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no
Brasil aplicadas ao setor publico.

Opinido Adversa sobre as demonstracoes contabeis

As normas de auditoria estabelecem que, ao conduzir a auditoria de demonstragdes
contabeis, o objetivo geral do auditor € obter seguranga razoavel de que as demonstra¢des, como um todo,
estdo livres de distor¢gdes relevantes, devido a fraude ou erro. O auditor deve, portanto, expressar uma
opinido sobre se tais demonstragdes foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a
estrutura de relatorio financeiro aplicavel.

Para emissao da opinido o auditor se utiliza do conceito de materialidade para estabelecer o
nivel ou niveis a partir do(s) qual(is) as distor¢des serdo consideradas relevantes para a auditoria, limites a
partir dos quais o auditor considerara que as informagoes apresentam distor¢des relevantes.

Nesse sentido destaca-se o conceito de materialidade, definida como a maior distorgao,
dentro de uma populacdo, que o auditor estd disposto a aceitar (distor¢do toleravel), levando em conta as
necessidades de informagao dos usudrios previstos. Representa, pois, a magnitude (ou o tamanho) de uma
distorcao, incluindo omissdo, de um item (informagdao) em uma demonstracao financeira que, a luz das
circunstancias, individualmente ou de maneira agregada, pode influenciar as decisdes econdmicas dos
usuarios das informacdes.

Para esta auditoria, a materialidade global de planejamento determinada para as
Demonstragdes Contabeis de 31.12.2021 do MS foi de R$ 809,4 milhdes para contas de estoque (ativo e
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passivo) e R$ 3,6 bilhdes para contas de fluxo (receita e despesa).

Considerando que em 31/12/2021 o Ministério da Satde possuia R$ 40,470 bilhdes em
Ativos (contas de saldos) e R$ 182,255 bilhdes em dotacdo (contas de fluxos), foram definidos limites
para acumulagdo de distor¢oes de R$ 40,47 milhdes para contas de saldos e R$ 182,2 milhdes para as
contas de fluxos (erro toleravel de 5%).

Houve um total de R$ 20,4 bilhdes de distor¢des materialmente relevantes nas
demonstragdes contabeis. Nesse sentido, as demonstracdes contabeis do Ministério da Satde em
31/12/2021 estao afetadas de forma relevante, dada a generalizagdo dos efeitos das distorgdes,
quantificados e descritos a seguir, que ndo estdo restritos a elementos, contas ou itens especificos e
representam parcela substancial das demonstragdes contabeis.

Além das distor¢goes de valor, destacam-se limitagdes impostas ao trabalho em decorréncia
de fragilidades nos controles internos do MS que inviabilizaram a obtencdo de evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada sobre saldos de R$ 748.573.883,99.

1. Distor¢oes de valor

- Registro contabil intempestivo de saidas da conta de estoques de medicamentos / insumos
estratégicos, ocorridas em 2021, superavaliando o ativo em R$ 6 bilhdes.

- Apropriagdo de obrigagdes com repasses a estados, municipios e¢ Distrito Federal em valores
superiores aos créditos orgamentarios ou adicionais, gerando distor¢des nas demonstragdes de RS 3,2
bilhoes.

- Auséncia de reconhecimento de passivos decorrentes de transferéncia a pagar pendentes de
liquidag@o, gerando distor¢ao nas demonstragdes de R$ 1,9 bilhdo.

- Manutengdo indevida no ativo de créditos descentralizados por meio de TED com prazos vencidos,
no montante de R$ 2,9 bilhdes.

- Falta de atualizag@o dos valores dos imoveis registrados no SPIUnet, resultando em subavaliagdo
do ativo estimada em R$ 894 milhdes.

- Registros indevidos de obras realizadas em iméveis de terceiros como imobilizado, superavaliando
o ativo em R$ 461 milhdes.

- Auséncia de provisdes contabeis decorrentes de demandas judiciais para compra de medicamentos /
insumos estratégicos, subavaliando o passivo em R$ 1,1 bilhdo.

- Reconhecimento contabil em 2021 de saidas de medicamentos dos almoxarifados ocorridas em
exercicio anterior, subavaliando o resultado do exercicio em R$ 1 bilhdo.

- Existéncia de baixas de adiantamentos sem documentagdo de suporte, subavaliando o ativo em R$
1 bilhdo e com risco de potencial perda dos recursos repassados.

- Nédo reconhecimento de direitos relacionados a transferéncias de recursos para propostas de obras
canceladas, resultando em subavalia¢do do ativo em R$ 820 milhdes.

- Divergéncias entre os valores de bens moveis registrados no Siafi e os controles patrimoniais do
Sipat, superavaliando o ativo em R$ 287 milhGes.

- Auséncia de atualizagdo anual dos créditos por danos ao patrimoénio, gerando uma subavalia¢do do
ativo de R$ 28,4 milhdes.

- Divergéncias entre os registros das depreciacdes de bens méveis no Siafi e os do Sipat, para o
exercicio de 2021, ocasionando uma subavaliagdo do ativo de R$ 11 milhdes.

- Inconsisténcia no ajuste para perdas de estoque de medicamentos / insumos estratégicos,
superavaliando o ativo em R$ 120,9 milhdes.

- Inconsisténcias nos registros contabeis das importacdes de vacinas de combate a COVID que
provocaram distor¢des no ativo de R$ 51 milhGes.

- Auséncia de provisdo contabil para os pagamentos a menor questionados por fornecedores nas
requisi¢des administrativas para enfrentamento da covid-19, subavaliando o passivo em R$ 23
milhoes.

- Registro indevido no Siafi de imodveis locados como ativo da Unidade, resultando em
superavaliag¢do do ativo em R$ 15,7 milhGes.

- Auséncia de atualizagdo dos ajustes para perdas relativos a créditos por dano ao patrimdnio — TCE,
gerando uma superavalia¢do do ativo de R$ 3,7 milhges.
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- Nao cancelamento de obrigagdo com instrumentos de transferéncias voluntarias cancelados,

rescindidos ou anulados.

2. Distorcoes de classificacdo, apresentacao ou divulgacio

- Registros inadequados dos depositos judiciais para compra de medicamentos em conta de prestagdo

de servigos de terceiros — PF ou PJ, estimados em R$ 749 milhdes.

- Classificagdo incorreta no ativo de imoveis utilizados pela Entidade por meio de cessdo ou

comodato de uso.

- Registro de obras concluidas em imoveis do Ministério nas contas de obras em andamento
benfeitorias em propriedades de terceiros.

- Classificacdo contabil incorreta dos medicamentos e insumos estratégicos incinerados.

- Notas Explicativas ndo atendem todos os requisitos previstos no MCASP — 8* Edigéo.

Opinido com ressalvas sobre a conformidade das transacdes subjacentes

Em nossa opinido, quanto ao escopo analisado, exceto pelos assuntos descritos na se¢ao a
seguir “Base para opinido com ressalva sobre a conformidade das transagdes subjacentes”, ndo foram
identificadas evidéncias de que as transacdes subjacentes as demonstra¢des contabeis acima referidas e os
atos de gestdo relevantes dos responsaveis possuam desconformidade, em todos os aspectos relevantes,
com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestao
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Base para opinido com ressalvas sobre a conformidade das transacées subjacentes

Foram identificados desvios de conformidade cujos efeitos descritos a seguir sdo relevantes,
tomados individualmente ou em conjunto, mas ndo generalizadas nas transagdes subjacentes as
demonstragdes contabeis acima referidas.

Desvios de conformidade

Nas avaliagOes realizadas, foram constatados achados de auditoria sobre 1) transferéncias
de recursos financeiros (itens 2.4.1, 2.4.2,2.4.3,2.4.4 ¢ 2.4.11 do relatorio de auditoria); 2) atendimentos a
demandas judiciais (itens 2.4.5 e 2.4.6 do relatorio de auditoria); 3) gestdo de bens imoveis (item 2.4.7 do
relatorio de auditoria); 4) gestdo de estoques (itens 2.4.8, 2.4.9 ¢ 2.4.10 do relatorio de auditoria); e 5)
gestdao de bens moveis (itens 2.4.12 e 2.4.13 do relatorio de auditoria).

Em relacdo as transferéncias de recursos, foram identificadas inconformidades envolvendo
diferentes modalidades, tais como fundo-a-fundo, transferéncias voluntarias, cooperagdo com organismos
internacionais e¢ Termos de Execucdo Descentralizada. Essas inconformidades se relacionam
principalmente ao acompanhamento da execu¢ao dos ajustes, a analise das prestagdes de contas e a adogao
de providéncias para o ressarcimento de recursos

Ainda sobre a transferéncias de recursos, cabe destacar o achado descrito no item 2.4.1
(“Elaboragdo do or¢amento de 2021 para programas executados com transferéncias fundo a fundo em
montante inferior as obrigagdes assumidas pelo Ministério para o exercicio, no total de R$ 1,3 bilhdo”),
que consiste em uma falha grave em relagdo a gestdo orcamentaria e financeira do Ministério da Satde e
que possui implicagdes em relacdo a sustentabilidade dos programas financiados na modalidade fundo a

fundo.

Importante ressaltar que esse tipo de falha também ocorreu em exercicios anteriores € que o
Ministério da Satde tem adotado providencias que visam evitar que essa falha ocorra nos proximos
exercicios. Portanto, essas agdes mitigadoras foram consideradas como atenuantes desse achado,
corroborando com o entendimento de que cabe ressalva em relagdo a parte de conformidade da presente
auditoria.
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Em relacdo as demandas judiciais para o fornecimento de atendimentos ou de
medicamentos, seja diretamente ou mediante repasse de recursos financeiros ao paciente, verificou-se a
necessidade de aprimoramento dos fluxos internos do Ministério da Saude para acompanhamento e
monitoramento dessas demandas.

Ja em relacdo a gestdo de bens moveis e imoveis, os achados de auditoria indicam
fragilidades relacionadas a elaboragdao de inventarios, & contabilizacdo de depreciagdes, a avaliagcdo
econdmica perioddica, dentre outros aspectos que representam impropriedades da gestdo, mas que, a
principio, nao afetam a execucao dos programas de saude.

Ja em relacdo a gestdo de estoques, foram evidenciadas impropriedades que tém o potencial
de afetar negativamente o acesso da populagdo a acdes e servigos de saude. Cabe destacar o achado n°
2.4.10, que aponta para um volume elevado de perdas de insumos estratégicos por decurso do prazo de
vencimento. Dentre esses insumos perdidos, hd medicamentos, vacinas e itens para diagndstico de Covid-
19 e de outros agravos. Essas perdas afetam direta e imediatamente a satde da populagdo, sobretudo em
momentos criticos ocorridos durante o ano de 2021 de escassez de insumos e de sobrecarga do sistema
decorrentes da pandemia.

Apesar do prejuizo social, as perdas de insumos analisadas nessa auditoria ndo acarretaram
maiores prejuizos financeiros, tendo em vista a ado¢ao de providéncias por parte do Ministério da Saude
em casos especificos, incluindo a extensdo dos prazos de validade e a reposicdo de itens vencidos pelos
proprios fornecedores.

Por fim, cabe destacar que o Ministério da Saude atendeu parte das recomendacdes emitidas
em relacdo a auditoria anual de contas do exercicio de 2020, em que pese a manuten¢do de algumas
impropriedades para as quais se reforca a importancia de se adotar providéncias para as recomendacoes
pendentes.

As inconsisténcias descritas anteriormente, avaliadas em conjunto com o contexto
pandémico e com as condutas atenuantes de gestores do Ministério da Satude, acarretam a emissao de
opinido com ressalva em relacdo a conformidade das transagdes subjacentes.

Brasilia/DF, 17 de maio de 2021.

ANEXO - CERTIFICADO 1016345

Bases para as opinioes

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico. Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo
descritas na se¢do intitulada “Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes contdbeis”.

Somos independentes em relagdo ao MS, de acordo com os principios éticos relevantes
previstos nas Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) e nas normas
profissionais emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e cumprimos com as demais
responsabilidades éticas de acordo com essas normas. Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida ¢
suficiente e apropriada para fundamentar nossa opinido com adversa sobre as demonstragdes contibeis
acima referidas e nossa opinido com ressalva sobre a conformidade das transacdes subjacentes.

Outras informagoes que apresentam ou fazem referéncia as demonstracées contabeis
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A administragao do Ministério da Saude ¢ responsavel por essas outras informagdes que
compreendem o Relatorio de Gestao.

Nossa opinido sobre as demonstragdes contdbeis e a conformidade das transagdes
subjacentes ndo abrange o Relatorio de Gestdo e nao expressamos qualquer forma de conclusdo de
auditoria sobre esse relatorio.

Principais assuntos de auditoria

Principais Assuntos de Auditoria (PAA) sdao aqueles que, em nosso julgamento profissional,
foram os mais significativos em nossa auditoria do exercicio corrente. Esses assuntos foram tratados no
contexto de nossa auditoria das demonstracdes contabeis e na formac¢ao de nossa opinido sobre essas
demonstragdes e, portanto, ndo expressamos uma opinido separada sobre esses assuntos.

Exceto pelos assuntos descritos nas secdes “Base para opinido adversa sobre as
demonstragdes contabeis” e “Base para opinido com ressalvas sobre a conformidade das transacdes
subjacentes”, ndo existem outros principais assuntos de auditoria a serem comunicados em nosso
certificado.

Responsabilidades da administracdo pelas demonstragdes contabeis

A administragdo ¢ responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstragoes
contabeis de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil pelo setor publico e pelos controles
internos que ela determinou como necessarios para permitir a elaboracdo de demonstracdes contabeis
livres de distorgao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes contabeis

Nossos objetivos sdo obter seguranga razoavel de que as demonstragdes contdbeis, tomadas
em conjunto, estao livres de distor¢ao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e
emitir certificado de auditoria contendo nossa opinido. Seguranga razoavel ¢ um alto nivel de seguranca,
mas ndo uma garantia de que a auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria no setor publico sempre detectam as eventuais distor¢des relevantes existentes. As distor¢des
podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em
conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes econdmicas dos usuarios
tomadas com base nas referidas demonstragdes contabeis.

Como parte da auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicdveis ao setor publico, exercemos julgamento profissional e mantemos ceticismo
profissional ao longo da auditoria. Além disso:

. Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes
contabeis, independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos
procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem como obtemos evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinido. O risco de ndo detec¢do de distor¢ao
relevante resultante de fraude ¢ maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o
ato de burlar os controles internos, conluio, falsificagdo, omissdo ou representacdes falsas
intencionais.

. Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para
planejar os procedimentos de auditoria apropriados nas circunstancias, mas nao com o objetivo de
expressarmos opinido sobre a eficacia dos controles internos do MS.

. Avaliamos a adequagdo das politicas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contdbeis e respectivas divulgagdes feitas pela administragao.
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. Avaliamos a apresentacdo geral, a estrutura ¢ o conteido das demonstragdes
contabeis, inclusive as divulgacdes, e se as demonstragdes contabeis representam as correspondentes
transacdes e os eventos de maneira compativel com o objetivo de apresentacdo adequada.

Comunicamo-nos com o0s responsaveis pela administragdo a respeito, entre outros aspectos,
do alcance planejado, da época da auditoria e das constatagdes significativas de auditoria, inclusive as
eventuais deficiéncias significativas nos controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Fornecemos também aos responsaveis pela administracdo declaracdo de que cumprimos
com as exigéncias éticas relevantes, incluindo os requisitos aplicaveis de independéncia, € comunicamos
todos os eventuais relacionamentos ou assuntos que poderiam afetar, consideravelmente, nossa
independéncia, incluindo, quando aplicével, as respectivas salvaguardas.

Dos assuntos que foram objeto de comunicagdo com os responsaveis pela administragao,
determinamos aqueles que foram considerados como mais significativos na auditoria das demonstragdes
contabeis do exercicio corrente e que, dessa maneira, constituem os principais assuntos de auditoria.
Descrevemos esses assuntos em nosso certificado de auditoria, a menos que lei ou regulamento tenha
proibido divulgacao publica do assunto, ou quando, em circunstancias extremamente raras, determinarmos
que o assunto ndo deve ser comunicado em nosso certificado porque as consequéncias adversas de tal
comunica¢do podem, dentro de uma perspectiva razoavel, superar os beneficios da comunicagdo para o
interesse publico.

Documento assinado eletronicamente por JOSE PAULO JULIETI BARBIERE, Diretor de Auditoria em

do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 2357665 e o codigo CRC AF4C4807

Politicas Sociais, em 17/05/2022, as 10:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32

Referéncia: Processo n? 00190.107261/2021-01 SEI n2 2357665
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