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Alteracdes — versao 1.1:

e Corrigidos os dados das tabelas de resultados da fiscalizagdo referentes ao ano de 2021 (pdg. 5, 8,10 e
11);

e Atualizada a tabela de setores prioritarios (pdgina 25).
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APRESENTACAO

A Subsecretaria de Fiscalizagcdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, é responsavel
pelos seguintes processos de trabalho:

(I) monitorar os grandes contribuintes;
(I1) promover a conformidade tributdria;
(1) realizar pesquisa e selecdo dos sujeitos passivos que serdo fiscalizados; e

(IV) realizar a fiscalizacdo, seja de natureza interna (revisdo de declaragGes e malhas fiscais) ou
externa (auditorias).

A fiscalizagdo atua com o objetivo de aproximar a arrecadagdo efetiva da potencial para garantir os
recursos necessarios ao funcionamento do Estado, nas dreas de educagdo, salde, segurancga publica e previdéncia
social, entre outras, ampliando a conformidade tributaria em obediéncia a legalidade e combatendo a sonegacao
fiscal e demais ilicitos tributarios.

Para atingir esses objetivos, as acdes estdo condicionadas aos seguintes fundamentos institucionais:
(1) disponibilizar as melhores ferramentas tecnoldgicas ao seu corpo funcional;

(1) capacitar continuamente cada profissional que atua nos respectivos processos de trabalho; e
(1) disseminar o conhecimento produzido na instituigdo.

Tais fundamentos sdo adotados para permitir que o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil,
autoridade tributaria designada pelo Cédigo Tributario Nacional, tenha condi¢Ges plenas para exercer sua missao
institucional em prol do Estado brasileiro.

Subsecretaria de Fiscalizagdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Bloco P.
Edificio Sede do Ministério da Economia, 72 andar, CEP 70.048.900 — Brasilia — DF — Brasil
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RESULTADOS - 2022

1. Procedimentos fiscais executados e crédito tributario constituido de oficio.

Em continuidade a estratégia adotada em 2021, a drea de fiscalizacdo da Receita Federal, no ano de
2022, executou suas a¢des pautadas conforme descrito a seguir:

e acdes de Revisdo de Declara¢des e Malhas: com foco em orientar, com clareza, celeridade e
simplicidade, os contribuintes que buscam cumprir suas obrigacdes tributarias; e

e acodes de fiscalizacdo no combate a fraudes, sonegacao e outros ilicitos fiscais: com foco em
combater os infratores, favorecendo uma justa competitividade empresarial.

Em 2022, o crédito tributdrio constituido de oficio totalizou RS 136,76 bilhdes, representando um
decréscimo de 31,5% em relacdo ao resultado de 2021, conforme demonstrado a seguir:

Quantidade de procedimentos executados e total do crédito tributario constituido de oficio
2021 2022 Variagdo 2021 - 2022
Descricao
Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor

Fiscalizacao PJ (auditorias externas) 5.645 | 180.653.240.556 3.208 | 128.286.260.259 -43,2% -29,0%
Lancamento de Multas PJ 411 112.600.371 196 18.262.599 -52,3% -83,8%
Revisé&o de DeclaracGes PJ 10.380 | 3.773.470.326 31.452 3.061.959.046 203,0% -18,9%
Total - Pessoa Juridica 16.436 | 184.539.311.251 34.856 | 131.366.481.904 112,1% -28,8%
Fiscalizacéo PF (auditorias externas) 2.970| 7.007.329.167 1.379 3.389.552.912 -53,6% -51,6%
Lancamento de Multas PF 144 841.951 128 234.697 -11,1% -72,1%
Reviséo de Declaragbes PF 409.739 | 8.019.700.298 212.657 2.007.227.486 -48,1% -75,0%
Total - Pessoa Fisica 412.709 | 15.027.029.465 214.164 5.397.015.095 -48,1% -64,1%

Total Geral 429.145 | 199.566.340.716 249.020 ( 136.763.496.999 -42,0% -31,5%
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2. Grau de aderéncia das autuagoes

O grau de aderéncia mede a manutencdo dos créditos tributarios constituidos de oficio pela
fiscalizacdo. Consideram-se mantidos os créditos tributarios pagos, parcelados, em cobranca administrativa e
aqueles encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), para inscricdo em Divida Ativa e a
consequente cobranga executiva. A seguir, demonstram-se as situa¢des dos créditos tributdrios constituidos de
oficio nos ultimos seis anos:

Situagio Valor Lancado (R$) Quantidade de Processos
Valor % Quantidade %
Total 151.644.743.527,14 100,00% 33.048 100,00%
~ Pago/Parcelado 5.888.936.353,02 3,88% 9.803 29,66%
§ Em julgamento 81.568.069.675,07 53,79% 6.276 18,99%
Em cobranga 3.751.042.733,14 2,47% 3.143 9,51%
Enviado PGFN 22.591.842.557,62 14,90% 11.869 35,92%
Outros 5.486.250.373,09 3,62% 726 2,20%
Julgado improcedente 32.358.601.835,20 21,34% 1.231 3,72%
Situagio Valor Lancado (R$) Quantidade de Processos
Valor % Quantidade %
Total 137.406.635.726,83 100,00% 22.857 100,00%
o Pago/Parcelado 2.590.336.790,94 1,89% 5.664 24,78%
§ Em julgamento 107.528.995.702,41 78,26% 6.223 27,23%
Em cobranga 4.051.997.642,55 2,95% 1.990 8,70%
Enviado PGFN 12.350.375.632,28 8,99% 7.985 34,93%
Outros 2.629.467.956,25 1,91% 374 1,63%
Julgado improcedente 8.255.462.002,40 6,01% 622 2,72%
Situacio Valor Lancado (R$) Quantidade de Processos
Valor % Quantidade %
Total 135.711.735.059,88 100,00% 61.770 100,00%
o Pago/Parcelado 2.880.301.712,73 2,12% 11.917 19,29%
§ Em julgamento 113.012.166.010,70 83,27% 9.602 15,54%
Em cobranga 1.395.224.514,77 1,03% 3.632 5,88%
Enviado PGFN 15.125.905.162,40 11,15% 34.488 55,83%
Outros 2.472.816.665,58 1,82% 566 0,92%
Julgado improcedente 825.320.993,70 0,61% 1.565 2,53%
Situagio Valor Lancado (R$) Quantidade de Processos
Valor % Quantidade %
Total 142.813.282.435,58 100,00% 22,713 100,00%
° Pago/Parcelado 1.886.928.393,89 1,32% 4.548 20,02%
§ Em julgamento 124.680.684.433,88 87,30% 7.101 31,26%
Em cobrancga 4.879.716.785,65 3,42% 2.367 10,42%
Enviado PGFN 8.390.469.021,41 5,88% 7.776 34,24%
Outros 2.168.917.548,30 1,52% 538 2,37%
Julgado improcedente 806.566.252,45 0,56% 383 1,69%
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Situagio Valor Langado (RS) Quantidade de Processos
Valor % Quantidade %
Total 152.699.851.057,43 100,00% 49.623 100,00%
- Pago/Parcelado 2.814.276.900,00 1,84% 10.103 20,36%
§ Em julgamento 111.183.558.868,02 72,81% 15.724 31,69%
Em cobranga 19.907.415.805,32 13,04% 12.688 25,57%
Enviado PGFN 9.360.681.611,93 6,13% 8.747 17,63%
Outros 3.153.742.402,37 2,07% 1.626 3,28%
Julgado improcedente 6.280.175.469,79 4,11% 735 1,48%
Situagio Valor Langado (RS) Quantidade de Processos
Valor % Quantidade %
Total 112.222.292.197,37 100,00% 50.125 100,00%
~ Pago/Parcelado 1.314.709.833,66 1,17% 4.820 9,62%
§ Em julgamento 60.969.203.270,20 54,33% 10.243 20,44%
Em cobranga 47.333.621.567,62 42,18% 32.952 65,74%
Enviado PGFN 1.437.813.712,52 1,28% 810 1,62%
Outros 1.140.147.350,28 1,02% 1.230 2,45%
Julgado improcedente 26.796.463,09 0,02% 69 0,14%

Fonte: Sief Processos

Nota 1: Os valores totais langados e o nimero de procedimentos diferem dos quadros do grau de aderéncia porque o Sistema Sief Processos ndo considera:
(1) os langamentos automaticos, decorrentes de revisdo de declaragdo; (Il) resultados projetados, decorrentes de glosa de prejuizos fiscais, por exemplo; (Il1)
diferencga entre a data de ciéncia do langamento, e a data de protocolizagdo do processo.

Nota 2: Classificagdo Outros: processos anistiados ou remidos por lei ou processos suspensos por medida judicial.

Nota 3: Ndo estdo contabilizados os valores dos juros.

A andlise do grau de aderéncia de anos mais recentes, tais como 2020, 2021 e 2022, incluida nesta
publicacdo para fins de transparéncia, ndo é suficiente para conclusdes efetivas sobre o grau de aderéncia, haja vista
que, em termos de valores, ainda restam pendentes de julgamento 31,26%, 31,69% e 20,44%, dos langamentos
constituidos nesses anos, respectivamente. Considerando o ultimo periodo de andlise, evidencia-se que 0,14% dos
processos foram julgados improcedentes até dezembro de 2022. Em termos de valores, esses julgamentos
representam 0,02% do crédito tributario constituido, dos quais ainda restam 20,44% em numero de processos e
54,33% em valores pendentes de julgamento no ambito administrativo.

O aperfeicoamento do grau de aderéncia é alcancado, primordialmente, pela qualidade crescente
dos langamentos efetuados pelos Auditores-Fiscais da Receita Federal, que se comprometem com o crédito
tributario até a fase final do contencioso, tanto acompanhando os julgados efetuados pela Subsecretaria de
Tributagdo e Contencioso, como preparando subsidios para a atuagdo da PGFN junto ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF).

3. Resultado financeiro das autuagdes efetuadas em 2022

Em relagdo ao resultado direto do crédito tributario constituido de oficio pela fiscalizagdo na
arrecadagdo, apura-se que 9,62% das autuagbes executadas em 2022 foram pagas ou parceladas até dezembro de
2022.



@ Receita Federal

Destaca-se que, em razdo da lei que regula o processo administrativo-fiscal!, da suspens3o da
exigibilidade do crédito tributario decorrente do langamento tributario apds a apresentacdo da impugnacao pelo
contribuinte? e da inafastabilidade de o Poder Judicidrio processar e julgar novamente matéria que tenha sido objeto
de decisdo em processo administrativo®, hd, no modelo adotado pelo Brasil, uma considerdvel demora para que o
crédito tributario constituido no langamento fiscal seja liquidado pelo pagamento.

No modelo vigente, a decisdo final sobre o lancamento depende da conclusdo do processo
administrativo, o que pode levar a andlise pelo CARF e decisdo proferida na segunda instancia. Além disso, em
muitos casos, ocorre a rediscussao perante o Poder Judicidrio, retardando o recolhimento das autuacgdes fiscais.

4. Procedimentos de fiscalizagdao por segmento ou ocupacao profissional

Os procedimentos fiscais realizados no ano de 2022 em pessoas juridicas se concentraram nos
setores de industria, comércio e prestacdo de servicos, representando 73,5% do total do crédito tributdrio
constituido pela fiscalizagdo. Quanto as pessoas fisicas, os procedimentos fiscais no ano de 2022 se concentraram
nos contribuintes que declaram “Outros” como ocupacao, representando 51,3%, do crédito tributario constituido.

O quadro apresentado a seguir demonstra essa composicao da fiscalizacdo por setor econémico e
por ocupacdo principal declarada no ano de 2022, em comparacao ao ano de 2021:

Quantidade de procedimentos fiscais (auditorias) encerrados no periodo e o respectivo crédito tributario langado de oficio
(Pessoa Juridica - setor econdmico e Pessoa Fisica - ocupagao)
Descri¢do 2021 2022 Variagdo 2021 - 2022
9 =
Pessoa Juridica (PJ) Qtde Valor (R$) Qtde Valor (RS) fis\‘l:::ioz;g;zt:: Qtde Valor (RS)
Comércio 1.262 23.592.605.953 827 | 25.767.373.808 20,1% -34,5% 9,2%
Prestacdo de servigos 1.274 19.885.505.515 713 | 16.907.679.490 13,2% -44,0% -15,0%
Industria 1.488 81.735.391.560 | 811 | 51.624.365.000 40,2% -45,5% -36,8%
Transporte e servigos relacionados 344 4.858.028.856 181 2.937.689.346 2,3% -47,4% -39,5%
Construgdo civil 252 2.498.634.674 126 1.709.351.976 1,3% -50,0% -31,6%
Servigos de comunicagdo, energia e agua 102 4.382.622.433 64 2.995.416.581 2,3% -37,3% -31,7%
Servigos financeiros 117 21.357.111.314 99 | 19.763.963.922 15,4% -15,4% -7,5%
Sociedades de Participagdo 119 12.203.907.067 62 1.515.866.646 1,2% -47,9% -87,6%
Outros 687 10.139.433.184 | 325 5.064.553.490 3,9% -52,7% -50,1%
Total Fiscaliza¢do PJ 5.645 180.653.240.556 | 3.208 | 128.286.260.259 100,0% -43,2% -29,0%
9 -
Pessoa Fisica (PF) Qtde Valor (R$) Qtde Valor (RS) lf;s\:::i:raggztl’a; Qtde Valor (RS)
Proprietario e Dirigente de empresa 740 3.373.530.142 343 1.066.344.361 31,5% -53,6% -68,4%
Funcionario publico e Aposentado 213 340.329.610 112 112.039.018 3,3% -47,4% -67,1%
Profissional liberal 293 604.636.679 275 171.824.646 5,1% -6,1% -71,6%
Profissional de ensino e Técnico de outra natureza 116 132.815.916 71 205.986.164 6,1% -38,8% 55,1%
Auténomo 87 143.250.226 27 93.306.443 2,8% -69,0% -34,9%
Outros/PF 1.377 2.411.924.643 551 1.740.052.280 51,3% -60,0% -27,9%
Total Fiscalizagdo PF 2.826 7.006.487.216 | 1.379 3.389.552.912 100,0% -51,2% -51,6%

1 Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972.

2 Lein25.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional, art. 151, inciso Ill.

3 Constituigdo Federal, art. 52, inciso XXXV.
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5. Procedimentos de fiscalizagao por tributo

Conforme demonstrado na tabela, a seguir, observa-se que 78,6% do total do crédito tributdrio
constituido de oficio se referem a cinco tributos: IRPJ, CSLL, COFINS, Contribuicdo Previdenciaria Patronal e IPI:

2022
Tributo
Procedimentos de fiscalizagdo Crédito tributéario constituido de oficio
IRPJ 972 36.700.127.021
CSLL 956 17.250.127.539
IRRF 159 7.619.087.718
COFINS 878 25.531.569.910
CP PATRONAL 931 10.919.313.120
IPI 271 13.038.121.314
IOF 144 887.700.670
IRPF 1.149 2.579.393.299
PIS 875 5.459.502.331
CP 3° 483 921.102.588
MULDI 432 9.197.456.768
CP MULDI 125 48.499.461
CP SEG. 230 991.230.890
PASEP 136 374.353.109
SIMPLES 24 19.188.056
CIDERE 24 139.039.377
Total: BRASIL - 131.675.813.172

*A quantidade dos procedimentos ndo é totalizada porque um mesmo procedimento pode conter mais de um tributo.

6. Qualidade da sele¢ao dafiscalizacao

O grau de acerto da selegao da fiscalizagdo encerrou o ano de 2022 em 86,3%, em relagdo a meta
de 90%, recalibrada para esse patamar em 2022*. Tais resultados demonstram a precisdo dos cruzamentos de dados
da Receita Federal na sele¢do dos contribuintes que apresentam divergéncias nas informagdes prestadas.

4 Em 2021, o patamar de avaliagdo era de 80%.
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7. Valor médio - procedimentos fiscais e crédito tributario constituido

Os valores médios do crédito tributdrio constituido de oficio pela fiscalizagdo vém aumentando de
forma consistente nos ultimos anos. Apesar da queda ocorrida em 2019, essa tendéncia de aumento foi retomada
em 2020, sendo que, em 2022, obteve-se a melhor média da série histdrica, demonstrada na tabela a seguir:

. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Valor médio por
fiscalizacdo
(R$) 17.415.354,68 21.922.954,10 18.063.558,75 23.026.059,99 23.316.026,44 28.747.566,42

A evolucdo do crédito tributario médio lancado por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
atuante nas atividades de fiscaliza¢cdo externa tem evoluido conforme demonstrado a seguir:

Crédito Tributario-Médio Recuperado por Auditor Fiscal (em milhdes de R$)

120,00
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100,00
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85,39 8785 - o020
80,00 :

60,00

40,00
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O aumento nos valores médios de lancamento por Auditor-Fiscal resulta do aperfeicoamento da
selecdo de contribuintes e da detec¢do de novas modalidades de infragdes tributarias, do investimento em
ferramentas tecnoldgicas para analise de grandes volumes de dados, do efetivo combate aos planejamentos
tributarios abusivos e especializacdo das equipes de auditoria e de selecdo dos contribuintes a serem fiscalizados,
entre outros.

8. Fiscaliza¢ao dos contribuintes de maior capacidade contributiva

A organizagao do sistema de fiscalizagao pelo porte dos contribuintes possibilitou a especializagao
dos Auditores-Fiscais em temas caracteristicos dos contribuintes de maior capacidade contributiva, tais como:
precos de transferéncia, planejamentos tributarios abusivos, erosao da base tributdria em opera¢des de comércio
exterior, operagdes de reestruturagao societdrias, entre outros. Além disso, a Receita Federal acompanha as novas
teses tributarias para evitar e coibir evasdes tributdrias que causam prejuizos aos cofres publicos.

O Grafico a seguir representa o total de autuagdes por segmento de contribuintes (Pessoa Fisica -
PF, Pessoa Juridica Diferenciada - PJ DIF e Pessoa Juridica Demais - PJ Demais), dos ultimos 7 anos:

10
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Total de Autuagdes por Segmento de Contribuintes
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Em 2022, os grandes contribuintes pessoas juridicas responderam por 80,3% do crédito constituido
de oficio, conforme demonstrado a seguir:

Ao | Srédito rbutdio consttuidode |Varlacio 0 | vaor ot das utuagdes | Ao | GCPInas
Anterior autuacoes
2011 R$ 74.560.935.507,00 33,8% R$ 103.354.779.871,00 21,9% 72,1%
2012 R$ 86.840.125.794,00 16,5% R$ 108.969.478.480,00 5,4% 79,7%
2013 R$ 152.539.000.000,00 75,7% R$ 181.616.552.959,00 66,7% 84,0%
2014 R$ 104.238.000.000,00 -31,7% R$ 144.556.799.956,00 -20,4% 72,1%
2015 R$ 94.659.500.058,00 -9,2% R$ 125.227.321.703,00 -13,4% 75,6%
2016 R$ 80.716.870.856,00 -14,7% R$ 117.794.178.958,00 -5,9% 68,5%
2017 R$ 158.017.453.718,27 95,8% R$ 199.127.165.381,01 69,0% 79,4%
2018 R$ 149.091.525.192,83 -5,6% R$ 181.587.828.818,51 -8,8% 82,1%
2019 R$ 157.031.279.416,32 5,3% R$ 196.513.455.587,94 8,2% 79,9%
2020 R$ 141.873.846.196,05 -9,7% R$ 173.317.153.536,28 -11,8% 81,9%
2021 R$ 143.499.000.000,00 1,0% R$ 187.659.727.772,00 1,1% 76,47%
2022 R$ 105.705.508.805,29 -26,7% R$ 131.692.601.770,21 -29,8% 80,3%

Esse resultado advém de uma atuagao focada, entre outros, em recuperar os créditos tributarios de
maior relevancia, mantendo-se consistente o processo de capacita¢do de auditores-fiscais e o desenvolvimento de
ferramentas tecnoldgicas para cruzamento e analise de dados.

9. Monitoramento de maiores contribuintes

A Subsecretaria de Fiscalizagdo é responsavel por monitorar o comportamento dos contribuintes
de maior capacidade contributiva, os quais, dado o elevado potencial econémico, exercem relevante influéncia nos
niveis de arrecada¢do federal. Com fundamento no principio da eficiéncia da administracdo publica, tais
contribuintes estdo sujeitos ao monitoramento constante, por meio de a¢des baseadas em informacdes internas e
externas, para a inducgdo do correto pagamento dos tributos, de acordo com a legisla¢do tributaria.

A atividade de monitoramento dos maiores contribuintes estd estruturada nos seguintes focos de
atuacdo: i) monitoramento da arrecadacdo; ii) andlise de distor¢des potenciais; e jii) analise de setores e grupos
econdmicos. Assim, trata-se ndo somente de identificar distor¢des de arrecadacdo, mas de promover a¢des para
conhecer e influenciar o comportamento tributdrio desses contribuintes em seu contexto econdmico-setorial.

Para melhor cumprir sua missdo, hd metodologia especifica de estudo de setores econ6micos,
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chamada Visdo Integrada do Setor Econémico (VISE). A VISE produz conhecimento geral, contabil e fiscal sobre os
setores monitorados, para a definicao das estratégias e acdes do monitoramento e também de a¢des conjuntas com
outras areas da Receita Federal.

9.1. Participacdao dos maiores contribuintes no cadastro e na arrecadagao

Embora representem menos de 0,01% do total de empresas inscritas no Cadastro Nacional das
Pessoas Juridicas (CNPJ), os maiores contribuintes responderam por 60% da arrecadacdo federal total em 2022.

Comparativo Quantidade de

) . Contribuintes
Ndo Diferenciados

Ndo Diferenciados
48%

Optantes pelo
Simples 52%

Diferenciados e
Especiais 0,01%

Diferenciados 0,01%
Especiais 0,001%
Diferenciados e

Especiais Optantes pelo

Simples

Comparativo Arrecadagéio

Especiais
—‘ B Especiais 47%
®

Diferenciados néo
Especiais 13%

Ndo diferenciados
40%

3
Diferenciados Ndo

néo Especiais Diferenciados
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9.2. Resultados do monitoramento dos maiores contribuintes

Em 2022, visando identificar indicios de riscos fiscais, foram investigadas distor¢cdes potenciais de
conformidade tributdria no montante aproximado de RS 50,8 bilhdes, por meio de anélises que confrontam as
declaragdes prestadas pelos contribuintes com outras informacdes fiscais captadas por meio do monitoramento.

O esforco relacionado a essa a¢do gerou um resultado de RS 24,4 bilhdes, relativos a diversas formas
de recuperacado de créditos tributdrios, tais como valores pagos ou parcelados, créditos tributdrios constituidos, ndo
homologacao de compensacoes, reativacdo de créditos e encaminhamentos para agdes prioritarias de fiscalizagdo
ou cobranca.

O monitoramento dos maiores contribuintes manteve sua premissa de atuacdo préoxima ao fato
gerador e pautada no conhecimento do comportamento dos maiores contribuintes e respectivos setores
econdmicos. Adicionalmente, reforcou-se a necessidade de que esse monitoramento seja percebido pelos maiores
contribuintes, promovendo mudanca no seu comportamento, visando ao recolhimento dos valores efetivamente
devidos.

Essa atuacdo, além de manter os niveis de arrecadacao esperados, busca também evitar a formacao
de passivos tributdrios elevados. Assim, sempre que os elementos disponiveis aos auditores-fiscais responsaveis
pelo monitoramento permitem, a Receita Federal aciona mecanismos de alerta para que esses contribuintes
adotem as medidas de correcao, evitando as sang¢des aplicdveis pelo descumprimento da legislacdo tributaria.

10. Agdes de autorregularizagdao — malhas fiscais

Promover a conformidade tributdria é um dos processos de trabalho da cadeia de valor da Receita
Federal, que tem como objetivo incentivar e facilitar o cumprimento da obrigacdo tributaria, principal ou acessdria.
Para atingir esse objetivo, duas a¢des sao essenciais e complementares: a¢gdes de incentivo a autorregularizagdo e
de simplificacdo das obrigacGes tributarias acessérias.

A drea de fiscalizacdo, sendo destinataria das informagdes prestadas pelos contribuintes e por
terceiros vinculados ao fato gerador da obrigacdo tributdria, busca atuar com base em gestdo de risco, alertando
aqueles contribuintes que apresentem indicios de erros no cumprimento da obrigacdo tributdria, por meio de acbes
de incentivo a autorregularizacdo. Dessa forma, as a¢Oes de fiscalizacdo (auditorias tradicionais) mantém o foco
nagueles contribuintes que agem de forma intencional para sonegar.

Em 2022, o segmento das malhas fiscais para pessoas fisicas e juridicas permaneceu em destaque
entre as agOes executadas pela fiscalizagao, com o objetivo de incentivar a autorregularizagao e o cumprimento das
obrigagdes tributarias acessoérias e principais.

10.1. Pessoas fisicas

No ano de 2022, a Receita Federal recepcionou o total de 39.439.926 Declaragbes de Ajuste Anual
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (ano-base 2021), sendo 35.419.354 declarac¢des originais e 4.020.572
declaragdes retificadoras.

O quadro a seguir demonstra o quantitativo de declara¢des apresentadas a Receita Federal nos
ultimos 5 anos:
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Exercicio Declaragdes apresentadas

2018 31.622.885
2019 33.110.054
2020 34.244.379
2021 37.924.825
2022 39.439.926

Em relagdo ao Projeto de Reestruturacdo da Malha Fiscal da pessoa fisica, em 2022,
implementaram-se funcionalidades para o aperfeicoamento do processo de revisdo de declaragdes, possibilitando
a visualizagcdo e o comando de emissdo de intimagdes e notificacdes por regido fiscal. Também foram executadas
novas agdes destinadas a conferir mais agilidade na liberacdo de declaragbes retidas preliminarmente em malha,
utilizando recursos de andlise de dados e gestdo de riscos.

Adicionalmente, deu-se continuidade as acdes de simplificacdo da linguagem e do aperfeicoamento
da comunicacdo relativa aos documentos de malha fiscal da pessoa fisica, tais como Intimacdes, Notificacdes de
Langcamento e Cartas.

Dentre as iniciativas de incentivo a autorregularizacdo voltadas as pessoas fisicas, destaca-se o
Projeto Cartas, que consiste no envio de cartas a uma amostra de contribuintes com declara¢ées retidas em malha
fiscal em todo o Pais, com o objetivo de estimular a autorregularizacdo e consolidar, junto aos contribuintes, o
habito de consultar o processamento da declaracdo do IRPF apresentada a Receita Federal, para verificarem se ha
alguma informacao incorreta na declaracado e corrigi-la, por meio de declaracdo retificadora.

Em 2022, as primeiras cartas foram enviadas no més de setembro. A Receita Federal enviou um
total de 410.716 cartas aos contribuintes, sendo que 49% desses contribuintes se autorregularizaram, gerando um
resultado total de RS 374 milhdes, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Acdo anual para estimular a autorregularizacdo de Pessoas Fisicas

Resultados Projeto Cartas 2022

Cartas enviadas 410.716
Quantidade de autorregularizagdao 201.583
Percentual de autorregularizagao 49% dos contatados
Redugdo do imposto a restituir 178 milhdes
Aumento do imposto a pagar 196 milhdes
Resultado total Projeto Cartas 2022 374 milhdes

Considerando outras agdes de autorregularizagdao, em 2022 no ano resultou em uma recuperagao
de crédito do imposto de aproximadamente RS 1,32 bilhdo, relativa a redugdo de RS 811 milhdes no valor das
restituicdes pleiteadas pelos contribuintes e ao aumento de RS 510 milh&es no valor de imposto a pagar apurado.

Os resultados dos ultimos 5 anos estao representados nos graficos a seguir:

Reducdo de Imposto a Restituir Resultado de Autorregularizagdo
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Reducdo de Imposto a Pagar Resultado de Autorregularizagao
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No resultado da autorregularizacdo de 2022, destacam-se as maiores reducdes nas seguintes
dedugdes: RS 1,42 bilhdo em despesas médicas e RS 109,6 milhdes em contribuicdo a previdéncia privada e FAPI,
conforme demonstrado a seguir:

Deducdes reduzidas por autorregularizagao em 2022

1420,0
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800,0
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0,0

Contribuigdo a previdéncia Despesas Médicas
privada e FAPI

10.2. Pessoas Juridicas

As agBes massivas de conformidade com respectiva gradagao de medidas vem se mostrando forma
eficiente. Primeiro, os contribuintes sdo orientados por meio de comunicag¢do eficaz para o cumprimento de suas
obrigagdes tributarias, com menor utilizagdo de recursos humanos ou or¢amentdarios, uma vez que se aplicam
solu¢Ges de Tecnologia da Informacgao para a maxima automatizac¢do e inteligéncia das agdes.

Com essa metodologia, a Receita Federal atinge o objetivo de fomentar a conformidade dos
contribuintes, diminuir o grau de litigio e ser eficiente no cumprimento de sua missao.

Em 2022, deu-se continuidade as operagdes de malha relativas a pessoas juridicas, quando foram
iniciadas as autuag¢Oes em relagdo aos contribuintes alertados sobre divergéncias, mas que ndo procederam as
devidas corregdes de forma espontanea. A tabela, a seguir, demonstra os resultados das autuagdes:
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Operacio Contribuintes alertados na fase de Contribuintes Valor da Autuagao
perag autorregularizacéo autuados (Total)

SIMPLES NACIONAL -
OMISSAO DE RECEITA 25.948 4.706 R$ 298.101.287,40
BRUTA
FALSO SIMPLES 34.345 7.312 R$ 599.958.538,23
INSUFICIENCIA IP1 - 1.540 482 R$ 135.269.740,11
RFO7
MALHA GILRAT — RF02 6.593 1.968 R$ 136.645.157,82

Essas autuacdes foram iniciadas no segundo semestre de 2022, totalizando RS 1,16 bilhdo de crédito
tributario constituido de oficio nos lancamentos realizados até 31 de dezembro de 2022.

11. Representagoes Fiscais para Fins Penais
Em diversas agGes fiscais encerradas sdo identificadas provas de ocorréncia, em tese, de crime
contra a ordem tributaria®.

Em tais situacOes, a drea de fiscalizacdo promove a lavratura de Representacdo Fiscal para Fins
Penais (RFFP), que é encaminhada ao Ministério Publico Federal (MPF) — titular da agdo penal quando o langamento
tributario for considerado definitivo na esfera administrativa.

Em 2022, foram elaboradas 793 RFFP, abrangendo 17,3% do total das acdes fiscais encerradas:

Representacao Fiscal para Fins Penais
3500 35,00%
3000 <+ 30,00%
2500 + - 4 25,00%
2000 + + 20,00%
1500 -+ + 15,00%
1000 - + 10,00%
500 - + 5,00%
o] ! ! ! ; ; 0,00%
2017 2018 2019 2020 2021 2022
| C— Quantidade Participagdo no total de autuagdes |

12. Sistema Publico de Escritura¢ao Digital (Sped)

O Sped, de que trata o Decreto n? 6.022, de 22 de janeiro de 2007, consiste na modernizacao da
sistematica de cumprimento das obriga¢Oes acessérias, transmitidas pelos contribuintes as administraces
tributarias e aos érgaos fiscalizadores, com a utilizacdo de certificacdo digital para assinatura dos documentos

5 Leine 8.137, de 27 de dezembro de 1990 - art. 1°, incisos | a V.
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eletrénicos, garantindo sua validade juridica.

O sistema contribui para a melhoria do ambiente de negdcios no Pais, diminuindo a concorréncia
desleal com o0 aumento da competitividade entre as empresas, promovendo o compartilhamento de informacdes,
e reduzindo os custos de conformidade para os contribuintes.

Nesse contexto, busca-se o aperfeicoamento constante das escrituracdes e documentos fiscais
eletronicos, integrando-os a outros processos de trabalho da Receita Federal. Ademais, objetiva-se reduzir o
quantitativo de obrigac¢des tributarias acessoérias em nivel estadual e municipal e induzir mudangas legislativas que
facilitem e simplifiquem o cumprimento dessas obrigacGes pelo contribuinte.

O quadro a seguir demonstra o volume crescente de escrituragdes fiscais digitais transmitidas no
ambito do Sped:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ECD 244030 261.206  738.015 775.021 939.062 975.049 1.039.455 1.213.507 1.359.696 1.487.372
EFD IPI/ICMS 5.250.518 8.696.436 9.876.324 10.163.555 11.250.948 12.241.821 13.702865. 14.809.333 15.265.504 16.563.995
EFD 11.536.563 13.507.233 12.420.630 12.284.202 12.388.968 12.523.352 12.408.838 12.841.358 14.975.123 15.813.052
Contribui¢des
ECF 0 0 1.218.088 1.275.241 1.310.944 1.333.482 1.282.372 1.351.239 1.582.435 1.681.212
Total 17.031.111 22.464.875 24.253.057 24.498.019 25.889.922 27.073.704 28.433.530 30.215.437 33,182.758 35.545.631

Fonte: Receitanet — Estatisticas

12.1. Escrituragao Fiscal Digital do ICMS e do IPI (EFD ICMS IPI)

A EFD ICMS IPl é um dos médulos do Sped que busca promover a integragdo dos fiscos federal,
estaduais e do Distrito Federal, mediante a padronizacao, racionalizagdo e compartilhamento de informacgées fiscais
por meio da integracdo do processo relativo a escrituragao fiscal do ICMS e do IPI.

Em 2022, foram implementadas evolugdes relevantes na escrituragdo, entre elas as seguintes:

e inclusdo do leiaute simplificado do Bloco K, permitindo aos contribuintes informar dados apenas
dos itens produzidos, ndo sendo necessario informar dados sobre insumos consumidos na producao;

e implementacdo do leiaute para atender a escrituragdo da Nota Fiscal Fatura Eletronica de
Servigos de Comunicagdo (NFCom); e

e possibilidade da escrituracdo consolidada da Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletronica (NF3e),
para os estados que nao obrigam a escrituragdo individual dos documentos.

12.1.Sistema de Escrituragdao Digital das Obriga¢Oes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas
(eSocial)

Em 2022, contabilizaram-se mais de 4 milhdes de empresas prestando suas informagdes
trabalhistas, previdencidrias e tributdrias por meio do eSocial.

O eSocial é o sistema de prestacdo de informacgdes pelos empregadores, construido conjuntamente
entre a RFB, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que integrara
a rotina de mais de 8 milhdes de empregadores e 40 milhdes de trabalhadores. O eSocial permite que todos os
empregadores brasileiros possam cumprir suas obrigagdes fiscais, trabalhistas e previdencidrias de forma unificada,
reduzindo custos, processos e o tempo gasto pelos contribuintes nessas agdes.

Com o eSocial, os servigos publicos prestados pela Previdéncia Social também serdo beneficiados,
ja que havera informagdes de qualidade sendo prestadas pelos empregadores, com dados atualizados sobre os
vinculos trabalhistas e com as informagdes da massa salarial e das contribui¢des previdenciarias, evitando fraudes
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previdencidrias.

A metodologia de captagdo das informagdes do eSocial adota a integracao direta entre o sistema de
informacdo do contribuinte e o ambiente nacional do Sped, mediante o envio de arquivos XML. A apurac¢do dos
tributos a serem recolhidos é efetuada pela prépria escrituracao fiscal, com base nas informacdes prestadas pelo
contribuinte e os valores apurados sdo repassados 8 DCTFWeb® de forma automatica, gerando para o contribuinte
uma declaracdo pré-preenchida.

Visando a simplificacdo tributaria, o eSocial e a Escrituracdo Fiscal Digital de RetencGes e Outras
Informacdes Fiscais (EFD-Reinf) viabilizardo a substituicdo de pelo menos 15 obrigac¢des tributarias, trabalhistas e
previdenciarias (Dirf, GFIP, Rais, Caged, entre outros), sendo que a extin¢cdo de parte dessas obriga¢des teve inicio
em 2018.

12.2. Escrituragao Fiscal de Retengdes e Outras Informacgoes Fiscais (EFD-Reinf)

Em 2022, mais de 1,1 milhdo de contribuintes transmitiram informacdes relativas a EFD-Reinf, com
integracdo automatica para geracdo da DCTFWeb pré-preenchida para a confissdo dos débitos, a exemplo do
eSocial.

A EFD-Reinf é um dos mddulos do Sped a ser utilizado pelas pessoas juridicas e fisicas, em
complemento ao eSocial, para escrituracdao de retencdes de Contribuicdo Previdenciaria, retencdes na fonte
constituidas pelo IR, CSLL, COFINS, PIS/PASEP e informac8es sobre a receita bruta para a apura¢do da Contribuicdo
Previdencidria substituida.

12.3. Nota Fiscal eletronica (NF-e) e Conhecimento de Transporte eletronico (CT-e)

A NF-e e o CT-e sdao documentos fiscais que ddo suporte a operagdes que ocorrem no ambito do
comércio e na prestacdo de servicos de transportes, construidos e mantidos em conjunto com as Secretarias de
Fazenda Estaduais (Sefaz). A Receita Federal desempenha o papel de manter o Ambiente Nacional da NF-e (modelo
55) e Ambiente Nacional do CT-e (modelo 57).

Em 2022, entre outros, destacam-se os seguintes resultados:

e 0 compartilhamento de cerca de 15 bilhGes de NF-e e eventos para as Unidades da Federagao (UF)
de interesse dos documentos fiscais. Esse servico viabiliza aos Estados o controle e a fiscalizagdo operacdes
realizadas com contribuintes de sua circunscricdo;

e distribuicdo de aproximadamente 15 bilhGes de NF-e e 10 bilhdes de CT-e, e respectivos eventos,
para contribuintes que sdo partes interessadas, possibilitando que os destinatarios dos documentos disponham de
fluxo automatizado das mercadorias a serem recebidas; e

e manutencdo do Portal Nacional de Consulta Publica da NF-e e do CT-e, sendo que, somente no
Portal Nacional da NF-e, sdo executadas, em média, 14 milhdes de consultas por dia, totalizando aproximadamente
5 bilhdes de consultas por ano.

O quadro a seguir demonstra a quantidade de documentos fiscais autorizados pelas SEFAZ ou pela
Receita Federal nos ultimos dois anos:

6 Declaracio de Débitos e Créditos Tributarios Federais Previdencidrios e de Outras Entidades e Fundos (DCTFWeb) — Instruciio Normativa
RFB n? 2.005, de 29 de janeiro de 2021.
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2021 2022

Qtde. documentos Qtde. documentos

) Qtde. Eventos autorizados ) Qtde. Eventos autorizados
autorizados autorizados

NF-e 4.034.573.964 9.844.803.052 4.429.284.019 7.060.522.108

CT-e 1.260.044.506 3.325.288.763 1.785.664.489 2.248.773.921

12.4. Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e)

Segundo dados do IBGE de julho de 2020, o Brasil conta com 5.570 municipios, os quais tém
competéncia privativa para legislar sobre as operagdes de servigos sujeitas ao Imposto sobre Servigcos de Qualquer
Natureza (ISSQN), nos termos da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003. Essa
competéncia inclui a instituicdo dos documentos fiscais para registro dessas operagdes, sendo que atualmente
existem centenas de modelos de Notas Fiscais de Servigos diferentes, instituidos pelos municipios.

O projeto da Nota Fiscal de Servico eletrénica (NFS-e) de padrdo nacional visa a simplificacdo e a
racionalizacdo da emissdo de NFS-e em todo o pais, por meio da construcdo de um repositério para controle das
NFS-e expedidas e a disponibilizagdo de emissor de publico, inclusive em versao mobile, nos termos do protocolo
de cooperacgdo n2 11/2015, assinado no dmbito do X Encontro de Administradores Tributarios (ENAT).

Em 2022, houve avangos significativos no Projeto NFS-e, entre os quais:

e entrada em operacdo dos seguintes produtos: ambiente de dados nacional, emissor publico
mobile, APP do cidaddo, Painel Administrativo Nacional, Painel Administrativo Municipal e Portal da NFS-¢;

e publicacdo do Convénio que institui o padrdo nacional da NFS-e e estabelece o modelo de
Governanca, por meio de um Comité Gestor;

e emissdo da primeira NFS-e pela Plataforma de Administragdo Tributaria Digital; e

e publicagdo da Resolugdo CGSN n? 169, de 27 de julho de 2022, que estabelece a obrigatoriedade
da emissdo de NFS-e de padrao nacional pelo MEI.

13. Controles especiais - setores de Bebidas, Cigarros e Papel Imune

13.1. AgOes no Setor de Bebidas

Dentre as diversas medidas dos controles especiais implementadas em relagdo ao setor de bebidas,
visando a manutencdo da percepc¢do de risco e ao cumprimento regular das obrigacGes tributarias, destaca-se
acompanhamento dos fabricantes relacionados no Ato Declaratdrio Executivo Cofis n2 75, de 2016, que visa permitir
0 monitoramento mais efetivo do setor, mantendo a percepcdo de risco.

Uma das a¢des desse acompanhamento, é a anélise dos dados da DCTF’, que revela o montante do
crédito tributario declarado pelos contribuintes desse setor. Nesse contexto, as analises de evolu¢dao dos débitos
declarados em DCTF para o periodo de 2014 a 2022, referentes aos tributos incidentes sobre o faturamento (IPI, PIS
e Cofins), sdo apresentadas no demonstrativo a seguir:

7 Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) — Instruciio Normativa RFB n® 2.005, de 29 de janeiro de 2021.
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Soma de Valor do Debito SOA Rétulos de Coluna
r L

Rétulos de Linha 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 202 Total Geral
COFINS - TRIBUT BEBIDA FRIA
DEMASS BEBIDAS RETEAIOAELS RESETINGH4T RE1AIE5920 RE14BAIAS5IS RELEIISS6796 RELSIIVEHHS RS1692016137 RE1685540492 RS RS 13257918076

COFINS - TRIBUTACAO BEBIDAS

FRIAS - CIRVIIAS 3S97857 RS2926364530 RE29231330923 RS 2717452448 15 RS 209510146
1. BEBIDAS 1328811374 RS 1283988436 RS 1370 RS 1 5.795 RS 11954053867
1. TRIBUT BEBIDAS FRIAS

DEMAIS BEBIDAS RE231316231 RSIS3395729 RS1MIIM REINEIS] RE2S621384 RSG6E71603 RSSEHNEDIS RSIFINNE RSIHNMI0ET RS 244659582
1. TRIBUTACAO DE BEBIDAS

FRIAS - (ERVUIAS REJEIGOETION RELVEVIS1647 RE1SAS022 204 RE1GBIAIAT28 RELIEVAGE676) RELIBICHIH400 RE1ATH00I0M6 RS ITIBIAIGNE RS 1529997288 RS 16488 546 131
P15 . TRIBUT BEBIDAS FRIAS

DEMALS BEBIDAS RE190485036 RS236297750 RSIIEINSIE RI2976000 REISSAGE992 RSIMEMIIN0 ARSIV RI66328403 REABIOME RS 2946223096
P15 - TRIBUTACAO DE BEBIDAS

FRIAS - CERVEIAS REISS25382) RSI0ETIIE RSLE106866 RSE0690113 RS 636740 160 RESHOIN00ME RESHIGEGTES RSE0LA30201 RSL497 688438
Total Geral RS S.739.508.436 RS S529.986.477 RS 7455059405 RS 380351982 RS 8.736.737.462 RS 9219555842 RS 9.171.508.527 RS 9400775100 RS 72.590.103.815

13.2. Agoes no Setor de Cigarros

A Equipe Especial de Acompanhamento Integral do setor dos cigarros (EEAI - Cigarros) desenvolve
acompanhamento continuo do mercado fumageiro no Brasil. Esse trabalho tem resultado em vdrias a¢oes, tanto de
fiscalizacdo, quanto de ajustes legislativos ou procedimentais, com vistas a coibir as a¢des fraudulentas.

Em 2022, em decorréncia da atuac¢do da EEAI - Cigarros, foram realizadas pela Equipe Especial de
Fiscalizacdo (EEF-Tabacos), as seguintes acoes:

e 4fiscalizagdes encerradas, com total de crédito tributério lancado de RS 2,08 bilhdes;

e identificacdo e autuacdo de duas organizacbes criminosas, com o total de 41 sujeitos passivos
(responsaveis principais e solidarios) autuados;

e lavratura de 2 RepresentacGes Fiscais para Fins Penais;

o formalizagdo de 41 processos de arrolamento de bens e direitos;

e formalizacdo de 1 medida cautelar fiscal;

e indeferimento de 1 pedido de concessdo de Registro Especial; e

e acompanhamento de diversas a¢des judiciais envolvendo empresas do setor, com fornecimento
de subsidios para atua¢do da PGFN;

13.3. Agoes no Setor de Papel Imune

No ambito dos controles especiais, a fiscalizagdo monitora também os contribuintes que realizam
operagbes com papel imune, para identificar a ocorréncia do desvio de finalidade em opera¢des de revendas
inidéneas, dando continuidade ao processo constante de avaliagdo e depuragao de cadastro.

Em 2022, as seguintes a¢des foram iniciadas, em rela¢do ao setor de papel imune:

e criagcdo de Grupo de Trabalho com objetivo de elaborar proposta de alteragdo da Instrugdo
Normativa RFB n2 1.817/2018, para aperfeicoamento dos controles;

e parceria com os Estados para utilizacao do Sistema de Registro e Controle das Opera¢des com
Papel Imune (Recopi Nacional), instituido pelo Convénio ICMS 48, de 12 de junho de 2013, como ferramenta de
acompanhamento vinculada ao processo de concessao e renovagao do Registro Especial, emitido pela Receita
Federal; e

e convénio com entidades representativas das empresas que trabalham com papel imune para
estabelecer a¢des que evitem o desvio de finalidade.
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14. Resultados de Operagdes Especiais da Fiscalizagao

No ano de 2022, a continuidade dos trabalhos em Operacdes Especiais seguiu descentralizada para
as Equipes Regionais de Fiscalizacdo de Combate a Fraudes Fiscais (Efrau), distribuidas nas regides fiscais. O objetivo
é aproveitar a expertise das Equipes Especiais de Fiscaliza¢gdo, adquirida nas opera¢Ges nacionais, e disseminar e
incentivar a atuacdo da fiscalizagdo, com foco no combate a fraudes fiscais diversas, apresentando casos e
estratégias previamente utilizados e bem-sucedidos.

14.1. Operagao Descarte

Em 2022, foram concluidos 116 procedimentos fiscais, com o lancamento de RS 166 milhdes. Ao
todo, de 2018 a 2022, foram encerrados cerca de 517 procedimentos fiscais com a constituicdo de oficio de crédito
tributdrio no montante de RS 1,44 bilh3o.

A operacgdo Descarte é desdobramento de um dos bracos de lavagem de dinheiro identificados na
operacdo Lava Jato. A primeira fase buscou rastrear cerca de 900 milhdes em notas fiscais com indicios de fraude,
emitidas no setor de limpeza. A andlise do material apreendido e o avanco das auditorias identificaram atuacdo em
outros setores, como de energia, e outras fases da operacdo foram deflagradas pela Receita Federal em conjunto
com a Policia Federal.

14.2. Operagao Saldo Negativo

No ano de 2022, foram encerrados 38 procedimentos fiscais com RS 32 milhdes em lancamento de
oficio, sendo que a operaco ja totaliza cerca de RS 77 milhdes de crédito constituido em 177 procedimentos fiscais
instaurados. Além disso, apds a deflagracdo da operacdo, constatou-se reducdo significativa em pedidos de
compensacdo dos atores envolvidos.

Na Operacdo Saldo Negativo foi identificada organiza¢do criminosa que se apresentava a devedores
de tributos afirmando ser detentora de supostos créditos tributarios perante a Unido, que ndo existiam.

A partir de trabalho iniciado por Equipe Especial de Combate as Fraudes em Compensagao - Titulos
Publicos e Outros, e em parceria com equipes de arrecadacdo e anadlise do direito creditdrio, identificou-se
organizagdo criminosa que atuava oferecendo a empresas de todo pais compensac¢ées fraudulentas se utilizando de
falsos créditos.

A 12 fase da Operacao foi deflagrada em novembro de 2019, em trabalho conjunto da Receita
Federal com a Policia Federal e o Ministério Publico. Na sua 22 fase, iniciada no ano de 2020, a Receita Federal seguiu
identificando e coibindo a atuagdo de parceiros da organizagdo criminosa nao alcan¢ados na 12 fase da operacao.
Em paralelo, realizou-se trabalho educativo de orientagdo e prevengdo para profissionais de contabilidade.

14.3. Projeto Integra

A equipe de fiscalizagdo de tributos internos, formada por Auditores-Fiscais integrantes de Equipe
Regional de Fiscalizacdo de Combate a Fraudes Fiscais (Efrau), ao final de 2022, atingiu RS 19 milhdes de crédito
tributario em 41 procedimentos fiscais instaurados, em adicdo aos resultados obtidos em procedimentos
conduzidos por equipes de tributos sobre o comércio exterior.

O Projeto Integra, langado em junho de 2020, propde abordar a integracdo das areas de Aduana,
Fiscalizacdo, Arrecadacgdo e Tributagdo em duas vertentes. A primeira, voltada a resolugdo de situagdes concretas
gue exigem a atuacdo integrada dessas diferentes areas para o aperfeicoamento dos resultados das acdes da Receita
Federal. A segunda vertente esta focada na implantagdao de um modelo de gestdo que consolide a atuac¢do integrada
como politica permanente da Receita Federal.

Sob o enfoque da primeira vertente do Projeto Integra, foi identificado caso concreto de fiscalizacdo
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de interesse aduaneiro, com indicios de fraudes tributdrias e possiveis reflexos em tributos internos, apontado pela
Delegacia de Fiscalizacdo de Comércio Exterior da Receita Federal do Brasil em Sdo Paulo (Decex), para ser
trabalhado conjuntamente, como piloto, por equipe especial de fiscalizagdo de tributos internos.

14.4. Outras operagdes especiais de fiscalizacao

Outras operac¢des especiais de fiscalizagdo somaram 1.296 procedimentos fiscais instaurados e RS
1,95 bilhdo de crédito tributario constituido de oficio nos Ultimos 4 anos, sendo RS 1,43 bilhdo em 2022, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Quantidade de Crédito Constituido (por ano calendario), RS
Operagdo procedimentos TOTAL
Especial fiscais executados 2019 2020 2021 2022
Outras 1296 18.218.529,61 394.608.196,87 94.338.813,10 1.438.575.142,15 1.945.740.681,73

15. Regime Especial de Regularizagao Cambial e Tributaria (RERCT)

Foram mapeados cerca de 380 contribuintes de interesse para a aplicacdo de procedimentos de
auditoria, com vistas a verificacdo dos requisitos para adesdo e permanéncia no RERCT. A selecdo desses
contribuintes se deu pela realizacdo de gestdo de risco centralizada, mas também ha casos de iniciativas regionais
e decorrentes de demandas judiciais.

A gestdo de risco do RERCT contemplou variados critérios de selecdo, que buscaram atender as
diversas exigéncias e condi¢Oes estabelecidas pela Lei n2 13.254, de 13 de janeiro de 2016, instituidora do Regime.
Dentre os critérios adotados, citam-se os seguintes: baixos valores, indicios de ilicitude, interpostas pessoas,
vedacgodes subjetivas e nulidade.

Realizaram-se mais de 360 procedimentos fiscais, dos quais 67 foram concluidos com a exclusdo do
contribuinte do RERCT (7 deles com efeitos suspensos ou tornados sem efeito por amparo judicial) e 136 foram
concluidos com a declaracdo de nulidade da adesdo ao RERCT (1 deles com efeito suspenso ou tornado sem efeito
por amparo judicial)

Em razao das peculiaridades do Regime, ndo se busca necessariamente a constituicdo de crédito
tributario nos procedimentos fiscais instaurados, mas a verificagdo do cumprimento das exigéncias estabelecidas
na Lei n? 13.254, de 2016.

16. Avaliagao do Padrao de Declaragao Comum (Common Reporting Standard - CRS) pelo Férum
Global da OCDE

O Brasil foi pré-avaliado quanto a implementacdo do CRS® pelo Férum Global da Organizac¢3o para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE), indicando os pontos de necessidade da avanco.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo com contribui¢cdo da Delegacia de Instituicbes Financeiras (Deinf),
foi estabelecido um plano para a verificagdao da conformidade das instituicdes financeiras. Em 2022, o atendimento
a etapas da avaliagao durante o ano e procedimentos conduzidos pela Deinf demonstraram o comprometimento
do Brasil com padrdo internacional de transparéncia.

8 O Brasil assinou a Convengdo sobre Assisténcia MUtua Administrativa em Matéria Tributdria (Convengdo Multilateral), cuja internalizagdo
se deu pelo Decreto n? 8.842, de 29 de agosto de 2016. Em seguida, em 21 de outubro de 2016, assinou o Acordo Multilateral entre
Autoridades Competentes sobre o Intercdmbio Automatico de Informagdes Financeiras (MCAA) que instrumentalizou a troca automatica de
informagdes, que permitiu a adesdo ao CRS.
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PLANEJAMENTO - 2023

1. Introdugao

A busca constante pela eficiéncia é um dever de todas as entidades que compdem a administracao
publica, sendo o planejamento uma etapa vital para se alcancarem niveis satisfatérios de eficiéncia.

No ambito da Subsecretaria de Fiscalizacdo, em 2022, foram realizadas discussdes, envolvendo
representantes de todos os processos de trabalho, que atuam tanto nas Coordenag¢des quanto nas unidades
descentralizadas, para a definicdo de evolugdes operacionais. Dentre as diretrizes resultantes dessas discussodes,
destacam-se as seguintes:

e harmonizacdo da atuacdo das trés areas da Fiscalizacdo — monitoramento, selecdo de
contribuintes e fiscalizagdo — na abordagem por carteira nacional por setor econémico, referente aos maiores
contribuintes;

e estimulo a diferentes abordagens pelas areas da fiscalizacdo, com foco na realizacdo de mais
acGes anteriores a abertura de fiscalizagGes, com vistas a orientacdo para o correto cumprimento de obrigacdes
tributarias e ao estimulo a autorregularizacdo, mitigando-se litigios;

e priorizacdo das fiscalizacOes para os casos de fraudes e nas situacdes para as quais o contribuinte
ndo atenda as oportunidades de autorregularizacdo disponibilizadas pela Receita Federal; e

e definicdo de novos indicadores, para melhor aferir as multiplas abordagens praticadas pelas
areas da fiscalizagdo.

Em linhas gerais, essas sdo as diretrizes que orientaram o planejamento da Subsecretaria de
Fiscalizacdo para 2023, no qual sdo indicadas ac6es em diferentes abordagens, contempladas trés grandes linhas de
atuacdo, a saber: (i) setores econdmicos priorizados; (ii) tratamento de contribuintes de elevado risco; e (iii) riscos
priorizados.

Por fim, destaca-se que o planejamento da Subsecretaria de Fiscalizagdo se refere a situagdes
priorizadas em ambito nacional, ou seja, para as quais o tratamento sera prioritario em relagdo as demais situagoes.
Dessa forma, os temas tratados nesse planejamento ndo esgotam todas as situagdes abrangidas pela atuagdo da
fiscalizagcdo da Receita Federal em 2023.

2. Promogao da Conformidade Tributaria: abordagens complementares

A Conformidade Tributaria pode ser alcancada considerando diferentes abordagens. A fiscalizagdo
muitas vezes se associa unicamente uma agao coercitiva, todavia, as a¢des ja realizadas demonstram ser equivocada
essa visdo reducionista.

No planejamento da Subsecretaria de Fiscalizagdo para o ano de 2023, a atuacdo da area de
fiscalizagdo para o estimulo a conformidade tributdria prevé a¢ées de:

a) Facilitagdo: aquelas que visem facilitar o cumprimento de obrigacGes tributarias acessérias por
meio de orientacbes especificas ou de fornecimento de informagdes aos contribuintes antes do fim do prazo de
entrega ou da ocorréncia do fato gerador, tais como o pré-preenchimento de declaragdes;

b) Assisténcia: aquelas direcionadas ao estimulo a autorregularizacdo de divergéncias identificadas
apds vencido o prazo de entrega de obrigac¢des tributarias acessérias ou apds a ocorréncia do fato gerador; e

c) Constituicdo de oficio do crédito tributario: visando ao combate a fraudes fiscais e a sonegacdo,
por meio de procedimentos coercitivos de fiscalizagdo.

N

Em sintonia com o planejamento estratégico da Receita Federal, em relacdo a ampliacdo da
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conformidade tributaria como objetivo estratégico, a metodologia de selec3o® de contribuintes a serem alcancados
assume contornos mais amplos de gerenciamento de riscos de conformidade, em harmonia com boas praticas
internacionais. Nesse contexto, as medidas de tratamento de risco podem indicar a¢Ges de facilitacdo a serem
implementadas antes da ocorréncia das inconformidades, tanto em relagdo a aspectos estruturais da questao, como
para prevenir a ocorréncia delas. Podem também sinalizar acbes corretivas a serem adotadas quando da ocorréncia
das inconformidades, que podem ou ndo vir acompanhadas de medidas de assisténcia a regularizacao.

O modelo de gestdo de conformidade baseada em riscos preconiza que os esforcos organizacionais
devam ser voltados prioritariamente para o fornecimento de servicos préprios da administracao tributaria para os
contribuintes, de maneira simplificada, orientando-os e assistindo-os em suas necessidades para o cumprimento da
legislacdo tributaria. Nesse mesmo sentido, também procura-se atuar de maneira preventiva, buscando entender
as causas relacionadas ao descumprimento das obrigacGes, sem prescindir, entretanto, de a¢des de controle
rigorosas em casos especificos, aspecto fundamental para ajustar a conduta dos contribuintes mais relutantes ao
cumprimento tributario e, ao mesmo tempo, sinalizar aos cumpridores a vantagem de assim permanecerem.

Nesse contexto, o atual plajentamento da Subsecretaria de Fiscalizagdo segue no sentido de dar
novos contornos a atuacdo da fiscalizagdo, que, historicamente, concentra esforcos em agbes coercitivas, mais
onerosas para a Administracdo e para os contribuintes, em virtude dos acréscimos decorrentes das penalidades
previstas em lei.

2.1.Algumas das ag¢oes de facilitagao planejadas

2.1.1. Escrituragao Contabil Fiscal (ECF)

No ano de 2021, a area de fiscalizacdo da Receita Federal realizou um programa piloto®® para
subsidiar a entrega da ECF. Em sintese, com mais de dois meses de antecedéncia do prazo final de entrega da
referida escrituragdo, 45.012 pessoas juridicas receberam comunicado da Receita Federal com informacgdes de
dados fiscais de que a administracdo tributdria dispunha.

Em 2022, essa acdo foi ampliada, alcancando 358.970 pessoas juridicas!!, com comunicados
contendo informacdes fiscais indicativas de receita, entre outras. Essa informagdes permitiram uma analise de
todos, evitando-se riscos de incidéncia em malha e de autuac¢des pelo Fisco. As informacdes sdo disponibilizadas
com seguranga, com acesso pelo sitio da Receita Federal, e ndo exigem qualquer interagdo adicional com a
administragao tributaria.

Para 2023, pretende-se repetir essa a¢do de facilitagdo do cumprimento da ECF, buscando-se
ampliar os beneficios para a sociedade, evitando-se riscos fiscais para as empresas.

2.1.2. Dados de criptoativos na declaragao pré-preenchida de ajuste anual das pessoas fisicas

A Receita Federal procura aprimorar continuamente as a¢des que visem facilitar o cumprimento de
obrigacdes tributarias acessdrias. Para 2023, por exemplo, trabalhou-se para serem incorporadas novas
informacgdes no pré-preenchimento da Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica. A area de
fiscalizacdo desempenha papel fundamental na consisténcia desse servico, haja vista ser gestora de diversas
obrigagdes tributarias acessérias, tais como a declaragdo sobre operagdes realizadas com criptoativos.

9 O processo de selegdo prioriza a busca de indicios de ilicitos praticados por pessoas juridicas de grande e médio porte e pessoas fisicas
detentoras de elevado patrimonio ou renda, responsaveis pelos valores mais significativos a serem monitorados. Entretanto, sdo também
verificadas infragdes cometidas pelas demais pessoas juridicas e fisicas, inclusive as decorrentes de inconsisténcias detectadas nas
escrituragoes fiscais e nas declaragdes transmitidas.

10 Receita Federal lanca programa para ajudar empresas a cumprirem obrigac@es tributdrias — Receita Federal (www.gov.br)

11 preenchimento da ECF 2022 — Receita Federal (www.gov.br)
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2.1.3. Dados financeiros na declara¢ao pré-preenchida de ajuste anual das pessoas fisicas

Para 2023, trabalhou-se com vistas a alimentar a declaracdo pré-preenchida de ajuste anual das
pessoas fisicas, um importante avanco para facilitar o cumprimento de milhdes de declarantes.

A origem desses dados é a obrigacao acessdria e-Financeira, instituida pela Instrucdao Normativa RFB
n2 1.571, de 2 de julho de 2015, por meio da qual sdo captadas informacdes de movimentagdes financeiras, nos
limites da Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001. Essas informacdes se conectam ao cotidiano de
pessoas fisicas e de pessoas juridicas, razdo pela qual a qualidade dos dados captados direciona muitas das analises
realizadas pela Receita Federal.

Nesse contexto, como medida estruturante, a Receita Federal tem promovido orienta¢do junto as
instituicOes financeiras, para que as informacdes declaradas tenham a melhor qualidade possivel. Essa a¢do, iniciada
em 2021, tera desdobramentos em 2023.

2.1.4. Simplificagao de obrigacao acessoria

Reconhecendo-se que a simplificacdo é medida que visa a facilitar o cumprimento de obrigacoes, a
fiscalizacdo da Receita Federal destacou acdo especifica nessa seara.

Assim, ainda conectado com a e-Financeira, considerando que tal obrigacdo foi concebida para
gradativamente consolidar diferentes tipos de informagdes, a Subsecretaria de Fiscalizacdo planeja, em 2023,
discutir com a sociedade a evolucdo da Instrucdo Normativa RFB n2 1.571, de 2015, incluindo a definicdo de um
novo mddulo referente a dados de meios de pagamentos, visando modernizar e racionalizar a captagdo desses
dados, descontinuando a Declaracdo de Operagdes com Cartdes de Crédito (Decred), de que trata a Instrugdo
Normativa RFB n2 341, de 15 de julho de 2003.

Visando conferir a adequada previsibilidade, essa evolucdo deve ser proposta para fatos posteriores
a 2023.

2.2. Acoes de assisténcia priorizadas para 2023

2.2.1. Autorregularizacao - agoes de malha fiscal

A divergéncia entre o valor apurado de um tributo e o informado em declaragdo como instrumento
de confissdo de divida pelo contribuinte é chamada de insuficiéncia de declara¢do e, em 2023, serd foco de a¢Oes
coordenadas de ambito nacional, especialmente por meio de operacbes de malha fiscal.

Além do tradicional tratamento para as pessoas fisicas, com vistas a mitigar riscos fiscais das pessoas
juridicas e visando a promover a conformidade pela préopria empresa, usualmente agdes de malha sdo precedidas
de alertas sobre divergéncias, com prazo para autorregularizacao. Nesse sentido, orienta¢des sdo enviadas aos
contribuintes ou disponibilizadas no sitio da Receita Federal na internet, o que propicia agdo do contribuinte, ainda
que ele ndo tenha sido contactado diretamente.

2.2.2. Omissao de obrigagoes tributarias acessdrias

Enquanto a insuficéncia decorre de diferengas entre valores informados e dados fiscais disponiveis
nas bases da Receita Federal, esses mesmos dados permitem identificar omissdo de entrega de
declaragbes/escrituragdes, suscitando agdo.

Em 2023, serdo também priorizadas a¢gdes com vistas a inicialmente promover autorregularizacao
de contribuintes que ndo entregaram obrigac¢des tributdrias acessdrias, com foco nos tributos IRPJ e CSLL. Vencido
0 prazo para o proprio contribuinte se regularizar, o resultado dessas a¢Ges permitira articulagdo com a fiscalizagao,
para o planejamento de incidéncia em malha fiscal, ficando a pessoa juridica sujeita ao correspondente tratamento
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coercitivo, com base nas divergéncias mapeadas.
3. Setores econémicos prioritarios

Pessoas Juridicas:

O processo de trabalho “Monitorar Grandes Contribuintes” compreende o acompanhamento, a
analise e a avaliacdo da conformidade tributdria relacionada aos maiores contribuintes.

Em 2023, serdo monitoradas 8.596 pessoas juridicas, distribuidas em carteiras setoriais. Esse
guantitativo, que representa menos de 0,01% do total de empresas no Brasil, responde por 62% da arrecadagao das
receitas administradas pela Receita Federal. O monitoramento dos maiores contribuintes é estruturado em equipes
especializadas por setores e grupos econdmicos de atuacdo nacional, independentemente de sua jurisdicao,
divididas em carteiras de contribuintes sob responsabilidade de um Auditor-Fiscal ou equipe por ele liderada.

A especializacdo do monitoramento visa aperfeicoar a isonomia no tratamento dado aos
contribuintes, aumentar a satisfacdo dos contribuintes com a Receita Federal, promover a conformidade tributaria
e aproximar a arrecadacdo efetiva da arrecadacao potencial. Com vistas a promover uma atuacdo cada vez mais
integrada entre as areas de monitoramento, programacao e fiscalizacdo, foram definidos os seguintes setores
econdmicos prioritarios para fins de monitoramento e programacao da acdo fiscal em 2023:

Setor economico RF Monitoramento

InstituicOes financeiras e de seguros  Deinf — 82 RF

Petréleo e gas Demac — 72 RF
Tecnologia — comércio e software Derat — 82 RF
Sucroalcooleiro SRRF—12 RF
Farmacos SRRF —22 RF
Saude SRRF —32 RF

Bens de capital - Comércio e servicos  SRRF —42 RF

Quimicos - fabricagdo SRRF — 52 RF
Metalurgia e siderurgia SRRF — 62 RF
Eletricidade SRRF —72 RF
Veiculos SRRF — 82 RF
Agricultura — comércio e producao SRRF — 92 RF
Supermercados SRRF — 102 RF

A priorizagdo desses setores econOmicos consistird na priorizacdo de tratamento dos riscos
identificados por meio do estabelecimento de estratégias conjuntas dos diversos processos de trabalho da
Fiscalizacdo, com vistas a promocdo da autorregularizagdo, bem como programacdo de ag¢des fiscais no ano de 2023.

Registra-se, também, a realiza¢do de diversas outras ac6es de incentivo a conformidade tributaria
no ambito do Monitoramento dos Maiores Contribuintes, a exemplo dos chamados “Alertas de Inconformidade”.
Por meio desses alertas, os contribuintes sdo comunicados sobre indicios de distor¢des identificadas, tais como
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omissdes, inconsisténcias ou divergéncias em escrituracdes e/ou declarag¢des, buscando regularizagdes em massa
de infragcGes passiveis de verificagdo por meio de cruzamentos automadticos. Essas sdo acdes de abrangéncia nacional
e coletiva, realizadas por meio do Sistema de Comunicac¢do Eletronica dos Maiores Contribuintes (e-Mac).

Pessoas fisicas:

A atuagdo por segmento econdmico também na pessoa fisica tem se demonstrado pratica que
maximiza a arrecadacao voluntdria, pedra angular de qualquer Administracdo Tributdria. No ano de 2021, foi
iniciado o Projeto Cartérios — Visdo Integral do Segmento, que almeja trabalhar todo segmento econémico, saindo
de um escopo de fiscalizacdo tradicional de “um para um” para interven¢des mais proativas de “um para muitos”.

Dentre as premissas do projeto, que tende a acarretar uma atuacdo mais eficiente do fisco,
maximizando a arrecadacdo voluntdria, destacam-se as seguintes: (i) induzir a conformidade tributdria divulgando
com transparéncia a forma de atuacdo do fisco; (ii) disponibilizar orientag¢des tributarias de interesse do segmento,
com o fito de proporcionar seguranca juridica e reduzir litigios; e (iii) esclarecer sobre os riscos da ndo conformidade,
atuando de forma coercitiva apenas residualmente. A filosofia seria de conformidade se possivel, coer¢do quando
necessario.

Esse projeto foi iniciado no ano de 2021, com estudo analitico do segmento, em especial, a
legislacdo de regéncia da atividade dos cartdrios no ambito de cada Estado e do Distrito Federal. Os primeiros
desafios vencidos foram, entre outros, a busca ativa de informagdes de exclusivo interesse fiscal do segmento, junto
a Corregedoria Nacional de Justica (Portal Justica Aberta), bem como em relacdo a todos os Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal no que tange ao mapeamento de emolumentos recebidos por cada delegatario de
servico extrajudicial nos ultimos cinco anos, cooptacdo de dados semelhante realizada no que se refere a
compensacado por atos gratuitos junto aos Fundos de Compensacdo, cuja administracdo é de responsabilidade de
Tribunais de Justica ou de entidades representativas.

Desde a implantacdo do projeto, o comportamento do segmento vem sendo monitorado,
registrando-se mudanga de comportamento na arrecadagdo global nos anos de 2021 e 2022, em comparag¢do a anos
anteriores, com significativo incremento de arrecadagdo, préximo de 50%. Ademais, a retengdao do Imposto de
Renda no momento do pagamento da compensagdo por atos gratuitos é uma realidade, estando espelhado nas
Declaragdo de Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF) quase 100% do potencial tributario da questdo. Isso
assegura uma arrecadacdo perene anual aproximadamente 15 vezes superior ao identificado antes da implantagado
do projeto.

O projeto foi desenvolvido para ser implementado em fases, sendo iminente a finalizagdo da Coleta
de Dados que permitira a Receita Federal ter a Visdo Integral do segmento, ou seja, identificar quanto cada
delegatario de servico extrajudicial recebeu a titulo de emolumentos e em face da compensacdo por atos gratuitos
nos ultimos cinco anos, sendo possivel efetuar cotejamentos sumarios para ratificar se os valores oferecidos a
tributacdo de forma individualizado estdo corretos, cotejamento que ocorre de praxe com os contribuintes pessoas
fisicas com as informacg0es recebidas pela Receita Federal das respectivas fontes pagadoras por meio da DIRF.

Vencida a fase de Coleta de Dados, para o ano de 2023, esta planejado a publicizacdo do projeto
para todo o segmento, convidando as entidades representativas e cada um dos delegatdrios de servigos
extrajudiciais (sdo cerca de 13.000 — dados CNJ) para um evento virtual. Nesse evento, sera apresentado o trabalho
desenvolvido pela Receita Federal até entdo, os cotejamentos de dados em curso com o fito de identificar se o
comportamento do segmento esta de acordo com a legislagao tributdria, a separa¢ao das situagdes individuais de
interesse fiscal, caso seja necessdria a implantagao da fase de fiscalizagao, que deverd ser conduzida por Auditores-
Fiscais especializados na fiscalizagdo do segmento, conforme um roteiro de fiscaliza¢do.

Adicionalmente, estd em estudo a criagdo de um Livro Caixa Digital para o segmento, considerando
0s comportamentos anGmalos em termos percentuais ja identificados na andlise das despesas informadas no Livro
Caixa na Declaragao de Imposto de Renda Pessoa Fisica.
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O monitoramento desse segmento, que possui elevada capacidade contributiva, serd continuo,
sempre com o intuito de incentivar a conformidade tributaria, adotando-se acdes coercitivas estritamente quando
necessario para resguardar a arrecadacao tributdria em prol dos interesses da sociedade.

4. Tratamento de contribuintes de elevado risco

A Receita Federal vem desenvolvendo metodologia de gestao de riscos de conformidade com vistas
a agrupar contribuintes sujeitos ao acompanhamento econdmico-diferenciado.

Segundo as boas praticas internacionais, as administragdes tributdrias devem adotar diferentes
abordagens conforme o perfil de risco de conformidade dos contribuintes (risco x consequéncia). Nesse contexto,
foram identificados 226 pessoas juridicas diferenciadas com maiores indicacdes de risco e potencial significativo de
consequéncia, para os quais o tratamento coercitivo sera prioritariamente de auditoria abrangente ou completa,
qguando a oferta de autorregularizagdo ndo for satisfatdria ou ndo puder ser considerada.

5. Riscos priorizados

5.1.Riscos especificos por Tributos

IRPJ e CSLL:

Resultados negativos obtidos por uma pessoa juridica impactam na arrecadacgao efetiva futura, pois
podem ser considerados na apuracdo de periodos subsequentes, inclusive periodos distantes. H4 comando legal
que permite utilizacdo de créditos desses resultados negativos na transacdo tributaria e em diversos parcelamentos.
Assim, valores de prejuizos fiscais merecem atengdo pela Receita Federal, inclusive pela fiscalizacdo.

Até julho de 2023 sera implantada evolugdo em sistema interno de controle de saldos, de forma que
a Receita Federal possa trabalhar com maior qualidade dos dados de saldos de prejuizos fiscais e de bases de calculo
negativas de CSLL. Adicionalmente, em 2023, nova ferramenta que visa a otimizar a gestdo de risco e a subsidiar
anadlises de casos concretos sera utilizada em fase piloto.

A combinacdo dessas medidas estruturantes tende a permitir o planejamento de estratégia de
atuacdo institucional.

Contribuicao Previdencidria de 6rgaos publicos:

Com relagdo as contribuigdes previdencidrias, serd priorizada a identificagdo de Municipios ou
Estados com indicio de divergéncias, especialmente da contribui¢do para o PIS/PASEP incidente sobre as receitas
correntes arrecadadas e transferéncias corrente e de capital recebidas, considerando informagdes obtidas com a
Secretaria do Tesouro Nacional, entre outras fontes.

IRPF na atividade rural:

No caso das pessoas fisicas, a partir de operagdes regionais tais como “Grao a Grao” e “Expresso”,
serd avaliada estratégia nacional para priorizagdo de riscos relacionados a atividade rural, seja via omissdao de
rendimentos, seja por erro na apuragdo do imposto a pagar.

PIS e Cofins — apropriagdo indébita:

No que se refere ao PIS e a Cofins, para 2023, serao avaliados indicios de apropria¢cGes indevidas de
créditos.

IPI — equiparagao:

Quanto ao IPI, o planejamento para 2023 priorizou o risco relacionado a chamada equiparacdo,
especialmente aquela relativa a revenda de produtos importados.
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CIDE remessas:

A partir de experiéncias da gestao de risco em anos anteriores, entendeu-se oportuno priorizar, em
2023, trabalho em ambito nacional referente a CIDE-Remessas, pois ja foram identificados indicios de que
contribuintes deixaram de confessar débitos de CIDE decorrentes de royalties ou servicos ou assisténcia técnica ou
administrativa remetidos ao exterior.

5.2.Beneficios Fiscais

As prioridades de atuacdo da Fiscalizacdo da Receita Federal, em ambito nacional, quanto aos
beneficios fiscais alcangam incentivos, imunidade ou renuncia de receitas.

Considerando os efeitos nas contas publicas que trazem, a Subsecretaria de Fiscalizacdo entendeu
importante estabelecer estratégia de atuacdo considerando as diferentes situagdes e possibilidades de multiplas
abordagens.

Repetro:

O Repetro é um regime aduaneiro especial que possibilita, em suas diferentes modalidades, a
suspensdo de tributos nos termos da legislacdo.

Em 2023, os riscos especificos continuardo a serem avaliados quanto aos contribuintes habilitados
no Regime, com énfase em anadlise de precos de transferéncia.

Lei do Bem:

Os arts. 17 a 26 da Lei n? 11.196, de 21 de novembro de 2005, conferem possibilidade de
contribuintes usufruirem de incentivos fiscais associados a programas de pesquisa e desenvolvimento de inovacao
tecnolégica, cujas informacdes devem ser encaminhadas ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes (MCTI), conforme regulamentado no Decreto n2 5.798, de 27 de junho de 2006, e na Portaria MCTI
n2 2.794, de 30 de junho de 2020.

Assim, em 2023, pretende-se promover agoes integradas entre as dreas da Receita Federal para que
seja estabelecida estratégia de atuagdo da Receita Federal junto ao MCTI, em relagdo a disponibilizagdo tempestiva
dos pareceres referentes a fruicdo desse incentivo fiscal.

Subvengao para investimentos:

Nos termos do caput do art. 30 da Lei n? 12.973, de 13 de maio de 2014, as subvencdes para
investimento, inclusive mediante isen¢do ou reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou
expansdo de empreendimentos econdmicos e as doacGes feitas pelo poder publico ndo serdo computadas na
determinacdo do lucro real. Em sintese, o Estado deixa de arrecadar tributo, ou aporta recursos, na perspectiva de
incentivar a atividade econémica.

Nesse contexto, tém sido realizados procedimentos fiscais para verificar, em casos concretos, o
cumprimento dos requisitos expressamente previstos na Lei.

Destaca-se que a Lei Complementar n2 160, de 7 de agosto de 2017, introduziu o § 42 no art. 30
supracitado, disciplinando que incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sdo considerados subvengdes para investimento, vedando a exigéncia
de outros requisitos ndo previstos no referido artigo.

A exigéncia legal de cumprimento de requisitos tem sido discutida no judiciario, sendo que, caso
prevaleca a interpretacdo de desnecessidade desse cumprimento, estima-se um impacto na arrecadagao federal em
montante significativo.

A partir do processamento de dados da Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF) entregue pelos
contribuintes, o grafico a seguir apresenta, em bilhdes de reais, os valores processados de exclusado:
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Como se constata, os montantes globais de exclusdo vém aumentando gradativamente, com
considerdvel impacto na apuragdo de IRPJ e CSLL (aproximadamente 34% da base excluida anualmente).

A Receita Federal tem externado entendimento de que os requisitos legais devem ser cumpridos
para que haja o direito a fruicdo de beneficio fiscal. Como qualquer beneficio fiscal, o legislador busca, para uma
pessoa juridica, exonerar tributo que seria devido, sendo imperativo o atendimento das finalidades legais e o
cumprimento dos requisitos definidos.

Tendo em vista o impacto potencial na arrecadacdo, em 2023, a fiscalizacdo seguird atuando de
forma integrada com a area da tributacdo, com vistas a subsidiar a PGFN nas discussdes que poderdo levar a
formacdo de uma jurisprudéncia vinculante.

6. AgOes integradas com outros 6rgaos

A Subsecretaria de Fiscalizagdo considera estratégica a atuagcdo em parceria com outros érgaos,
visando atender ao principio da eficiéncia.

Nesse sentido, a¢gdes de inteligéncia sdo conduzidas em parceria com o Ministério Publico e com a
Policia Federal, no ambito das respectivas competéncias legais. Essas agcbes podem decorrer, entre outros, de
representacgdes fiscais feitas por autoridade tributaria.

Adicionalmente, planeja-se, em 2023, avangar no projeto de preven¢do a formagdo e ao
funcionamento de empresas noteiras (pessoas juridicas que emitem notas fiscais inidoneas). Esse projeto
estabelece integracdo e sistematizagdo de compartilhamento de informa¢des entre a Receita Federal e as
Secretarias de Fazenda estaduais. O compartilhamento de informagao abrange tanto as empresas ja confirmadas
como noteiras, como os casos em que ha a identificagdo de indicios de falta de capacidade operacional de pessoas
juridicas que emitem notas fiscais potencialmente inidéneas, inclusive com a indicagao de pessoas fisicas sem
capacidade economico-financeira em quadro societdrio.

A Receita Federal e alguns fiscos estaduais ja aplicam metodologias de identificacdo de risco de
empresas noteiras, porém de forma isolada. O compartilhamento dessas metodologias, de forma sistematica e
coordenada nacionalmente, permitira acdo integrada que podera levar a uma gestdo mais proxima do fato gerador
ou até mesmo antes de sua ocorréncia. Em sintese, vislumbra-se desenvolver mecanismo que permita subsidiar as
Secretarias de Fazenda estaduais e a Receita Federal na gestdo de risco com foco na prevencdo, identificando
indicios de inidoneidade de documentos fiscais e possibilitando atuacdo célere, para resguardar a arrecadagao.

Por fim, outra frente de atuacdo em 2023 é a cooperacdo com administracGes tributarias
estrangeiras. Essa cooperagdo ocorre tanto por meio de intercambios automaticos de informacgGes, quanto de
assisténcia técnica decorrente de pedidos externos. Nesse cenario, novos padrdes de intercambio vém sendo
discutidos, com envolvimento da Subsecretaria de Fiscaliza¢ao.
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7. Outras Iniciativas - 2023

7.1. Programa Brasileiro de Conformidade Cooperativa Fiscal (Confia)

O cendrio atual da relagdo fisco-contribuinte é caracterizado pelo enfrentamento para se atingir a
regularidade tributaria, entretanto, a necessidade de mudanga para um modelo de relacdo que favoreca a
cooperacdo entre os contribuintes e a Administragdo Tributaria é premente. Nesse contexto, a Receita Federal
iniciou o projeto do Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal (CONFIA) para construir uma relacdo fisco-
contribuinte baseada em transparéncia, cooperacdo e seguranca juridica, para reducao de litigios, melhoria do
ambiente de negdcios e maior previsibilidade da arrecadacao.

Em 2021, foi instituido o Comité-Gestor e o Férum de Didlogo do Programa de Conformidade
Cooperativa Fiscal (Confia), ambiente cooperativo entre a Receita Federal e grupos econémicos convidados para
construcdo do Confia. Foram constituidas cdmaras tematicas do Cddigo de Boas Praticas Tributarias e do Marco de
Controle Fiscal que produziram minutas dos respectivos atos que foram aprovados pela Assembleia de
Representantes do Férum de Didlogo.

Durante os trabalhos da cdmara modelo, verificou-se a necessidade de estabelecer um teste de
procedimentos do Programa Confia, que atualmente conta com nove empresas voluntarias, com o objetivo de
aperfeicoar os processos de trabalho, desenhados em conjunto com os contribuintes no ambito do Férum de
Didlogo do Confia, como a Certiddao Negativa de Débitos proativa, a analise cooperativa de questdes fiscais de
iniciativa da instituicdo ou dos contribuintes, além de aperfeicoar o modelo de relacionamento entre o fisco e o
contribuinte Confia.

Outra necessidade verificada foi da instituicdo de Camara Tematica (CT) sobre San¢des tributarias,
especialmente para construir modelo de san¢des adequado ao dever de transparéncia dos contribuintes Confia.

Os resultados do teste de procedimentos e da CT Sang¢des Tributdrias sdo importantes subsidios
para a conclusdo dos trabalhos da Camara Modelo, na construcdo do Piloto do Programa Confia, previsto para o
segundo semestre de 2023.

Destaca-se que as experiéncias internacionais indicam que a probabilidade de sucesso de programas
de conformidade cooperativa é maior quando sdao desenvolvidos colaborativamente com os contribuintes. Esse
canal de comunicac¢do e colaboragdo foi materializado no Férum de Didlogo, um espaco de encontro, didlogo e
debate sistematico para o desenvolvimento colaborativo de um programa de conformidade cooperativa fiscal.

7.2. Intercambio de dados com administragoes tributarias estrangeiras

O crescimento do mercado de criptoativos (que inclui criptomoedas e tokens baseados em
criptografia) representa um grande desafio para as administragdes tributérias, sendo necessario conhecer as
transagdes que sao realizadas com estes ativos para reduzir riscos de sonegacao fiscal e crimes tributarios. O Brasil
foi um pioneiro internacional no lancamento de uma obrigacdo acessdria visando ao conhecimento das transacées
com criptoativos, instituida pela Instrucao Normativa RFB n2 1.888, de 3 de maio de 2019.

Em resposta a demanda internacional de transparéncia, em 2022, a OCDE especificou um novo
modelo de intercdmbio de informagdes de criptoativos (Crypto-asset Reporting Framework - CARF), a ser
implementado nos préximos anos por um contingente razoavel de jurisdicdes, membros e ndo membros da
organizagdo. O Brasil serd um dos paises a fazer parte dessa rede de intercambio de criptoativos, em complemento
as informagdes financeiras ja intercambiadas multilateralmente com o Common Reporting Standard (CRS) e
bilateralmente com o FATCA EUA, na busca de transparéncia.

Em 2023, a Instrugdo Normativa RFB n2 1.888, de 2019, sera ajustada para alinhamento ao modelo
internacional CARF, incluindo requisitos para atender aos principios “anti-lavagem de dinheiro” e “conheca seu

31



@ Receita Federal

cliente” (ALM/KYC), estabelecidos também para os criptoativos, em conformidade as Recomendacdes do Grupo de
Acdo Financeira (GAFI) e a regulagdo do Banco Central do Brasil.

Também em decorréncia do mercado crescente de criptoativos, o atual modelo CRS sera alargado
para incluir alguns produtos e entidades obrigadas a prestacao de informacées, que transacionam produtos como
CBDC (Central Bank Digital Currency) e alguns produtos e-money nao alcancadas pelo modelo CARF. Em 2023, a
Receita Federal também fard estas alterac6es no modelo atual, além de alguns ajustes ja definidos no ambito da
OCDE para aprimoramento da qualidade da informacdo prestada.

Em relagdo a essas alteragles, os declarantes brasileiros serdo informados tempestivamente, para
se planejarem e se prepararem adequadamente para o cumprimento da obrigacao.

7.3. Sistema Publico de Escrituragao Digital (Sped)

7.3.1. eSocial

Para 2023, esta prevista a conclusdo da implementacdo do eSocial, com a implementac¢do dos
ultimos dois mddulos do sistema, previstos no escopo inicial do projeto.

O primeiro desses dois mddulos é o de Processos Trabalhistas, por meio do qual os empregadores
enviardo suas informagoes relativas a processos judiciais impetrados na Justica do Trabalho, cujas informacGes
incluem o registro do trabalhador, remuneragdes e apuragao dos respectivos tributos. A implementacdo incluira, a
exemplo dos demais médulos, a integragdo com a DCTFWeb, viabilizando a descontinuidade da GFIP.

O segundo mddulo a ser implementado é constituido pelas informacgdes relativas ao Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre rendimentos do trabalho, ja com integra¢do para a geracdao da DCTFWeb.

7.3.2. Escrituragao Fiscal de Retengdes e Outras informacgoes Fiscais (EFD-Reinf)

Em 2023, serdo implementados novos eventos na EFD-Reinf, tratando das retenc¢des de imposto de
renda, exceto sobre rendimentos do trabalho, bem como as reten¢ées de PIS/PASEP, Cofins e CSLL, possibilitando
a geracdo da declaragdo pré-preenchida na DCTFWeb.

Essas novas informagdes na EFD-Reinf, em conjunto com as informagdes relativas a rendimentos do
trabalho no eSocial, oferecerdo as condigdes para descontinuidade da Declaragdao de Imposto de Renda Retido na
Fonte (DIRF), em relagdo ao ano-calendario 2024.

7.3.3. Demais Escrituragdes Digitais

Anualmente, para os sistemas do Sped que ja estdo em produgdo, sdo previstas implementagées
para aprimoramento das funcionalidades.

A partir de 2023, a validagdo cadastral do contador que assina a Escrituragdo Contdbil Digital (ECD)
junto ao Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por meio da funcionalidade denominada Sistema de Verificagdo
da Assinatura Digital (SVAD), serd tratada como erro impeditivo para a transmissdo da ECD, quando constatada a
inaptidao do signatdrio.

Em relagdo a EFD ICMS IPI, estd prevista para 2023, entre outros, a implementagdo da pré-validagdo
a partir de webservices que possibilitardo as Unidade da Federacdo inserirem validacGes especificas na recepcgao
dos arquivos da escrituracdo. Além disso, serdo implementadas alteracbes para possibilitar a escrituracdo da
tributacdo monofasica do ICMS relacionado com o setor de combustiveis.

Para a e-Financeira, em 2023, estd em constru¢do o mdodulo de Meios de Pagamento, composto
pelas diversas formas disponibilizadas para pagamento por produtos ou servigos. Entre essas formas, estdo os
cartes de crédito e de débito, inclusive cartGes pré-pagos e outras modalidades digitais, como o PIX, o boleto,
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transferéncias, entre outros.
7.3.4. Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e)

Para 2023, esta prevista a entrada em producao dos médulos ja desenvolvidos no ambito do projeto.
Além disso, serdao desenvolvidos a Guia de Recolhimento Unica para os tributos sobre os servicos, o médulo de
pedagio, o mdédulo do ouro ativo financeiro, o médulo procuragdes e a nota avulsa.

7.3.5. Nota Fiscal Eletronica do Ouro Ativo Financeiro (NF-e Ouro Ativo Financeiro)

Em 2023, sera implementada a Nota Fiscal eletronica do Ouro Ativo Financeiro, instituida pela
Instrucao Normativa RFB n2 2.138, de 29 de marc¢o de 2023, cujo cronograma prevé entrada em operacdo no inicio
do més de julho desse ano.

Atualmente, o controle fiscal das opera¢des com ouro ativo financeiro ou instrumento cambial ainda
é realizado por meio de documentacao fiscal emitida em papel. Essa sistematica se mostra inadequada e ineficaz
diante da complexidade dessas operagdes. A emissdo de documentos fiscais em papel, efetuada com controle de
numera¢do mecadnico ou manual pelo vendedor ou pelo adquirente, dificulta a fiscalizacdo das operacoes,
facilitando a sonegacdo e o garimpo ilegal por meio de diversas praticas.

Além disso, o aparato de controle e fiscalizacdo da administracdo tributdria, de forma geral, é
operado por meio de recursos tecnoldgicos compativeis com o atual contexto e complexidade das transacGes e
operacgdes de interesse fiscal, a exemplo do Sped. Dessa forma, o controle vigente dessas operacgdes, por meio de
notas fiscais em papel, é incompativel com o uso de novas tecnologias, o que ocasiona ineficiéncia e provaveis
impactos negativos na arrecadacao.

Nessa esteira, a implementagdo da NF-e Ouro Ativo Financeiro permitird que as operagdes com
ouro sejam auditadas com o uso das ferramentas tecnolégicas disponiveis atualmente, de modo a promover o
aumento da transparéncia e do controle. Adicionalmente, o uso desse documento eletronico possibilitara maior
integragdo entre as administragGes tributdrias e com os érgdos de controle, facilitando o acesso as informagdes
sobre as operagdes, para promover o combate a sonegacdo e, consequentemente, o aumento da arrecadacdo.

A NF-e Ouro Ativo Finaceiro criard oportunidade de evolugdes importantes, como a integragdao com
os cadastros da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Banco Central
do Brasil (Bacen) e a possibilidade de integracdo com a Nota Fiscal Eletrénica modelo 55 (NF-e), utilizada nas
operagbes com mercadorias.

7.3.6. Documentos Fiscais na Comercializagao e Servigos de Transporte

A Receita Federal e as Secretarias de Fazenda Estaduais (Sefaz) mantém, em conjunto, o
Conhecimento de Transporte Eletronico — modelo 65 (CT-e) e a Nota Fiscal Eletrénica — modelo 55 (NF-e).

A utilizagcdo dos dados cadastrais da Receita Federal no momento da autorizagdo para emissao de
documentos fiscais eletronicos € um processo que carece de aperfeicoamentos. Atualmente, na autorizagdo desses
documentos sdo utilizados somente dados do Cadastro Estadual. Com isso, quando ha desatualizacdo de dados
cadastrais no banco de dados dos Estados em relagao ao cadastro CNPJ da Receita Federal, pode ocorrer autorizacao
de emissao, por exemplo, para empresas baixadas ou inaptas.

Para melhorar este processo, serd iniciada, em 2023, a implementacgdo da Lista Centralizada de
Contribuintes (LCC), que permitird o uso dos dados cadastrais diretamente das bases da Receita Federal pelos
sistemas que realizam a autorizagdo da emissao dos documentos fiscais no ambiente das Sefaz.
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7.4. AcOes nos setores de cigarros, bebidas, papel imune e combustiveis

As principais a¢des para 2023 sao as destacadas nos subitens seguintes.
Setor de cigarros

e Operacgdes para apreensao de selos e matérias-primas apds o cancelamento do registro especial.
8.1. Setor de bebidas

e Monitoramento do comportamento do setor de bebidas, visando mitigar possiveis contingéncias
na arrecadacao.

8.2.Setor de Papel Imune

e Reformulagdo da Instrugdo Normativa RFB n2 1.817, de 20 de julho de 2018, para
aperfeicoamento dos controles relativos ao setor de papel imune.

8.3. Setor de Biodiesel/Alcool

e Desenvolver Programa de selecdo e fiscalizacdo de contribuintes no tocante a fabricacdo e
importacdo do biodiesel e do alcool, identificando a¢es que possam incrementar a arrecadacdo espontanea e/ou
procedimentos que aumentem a percepcao de risco;

e Continuidade dos trabalhos de depuracdo do Cadastro de Registro Especial de Produtor e
Importador de Biodiesel; e

e Monitoramento do comportamento do setor de biodiesel, com a preparagdo de controle para
concessdo e cancelamento de registros especiais.

8.4. Operagoes especiais de fiscalizacao

Em 2023, a area de fiscalizagdo continuard na prospecgao e na execucao de operagdes, em conjunto
com outras instituicOes, para combater crimes contra a ordem tributaria, em particular os perpetrados por meio de
fraudes fiscais estruturadas, que podem decorrer de outros crimes tais como de corrupgao ou de praticas de elevada
lesividade econdmica, social ou humanitaria.

E autorizada a reprodugéo do contetido desta publicagdo,?desde que citada a fonte.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/fiscalizacao
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