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APRESENTACAO

A Subsecretaria de Fiscalizacdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil atua na promocao
da conformidade tributdéria, contribuindo para a justica fiscal, o equilibrio concorrencial e a provisdo dos recursos
necessarios ao funcionamento do Estado brasileiro.

Este Relatério abrange os Resultados de 2025 e o Planejamento de 2026.

Subsecretaria de Fiscalizagdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Bloco P.
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RESULTADOS 2025

Esta secdo apresenta os resultados das ac¢des desenvolvidas pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo — Sufis em 2025, com destaque para temas priorizados no periodo.

1. MEDIDAS ESTRUTURANTES

As medidas estruturantes tém carater preventivo, sendo voltadas ao aperfeicoamento
permanente do sistema tributdrio, como o aprimoramento da legislacdo, de atos normativos e de
obrigacOes acessorias, bem como a disponibilizacdo de manuais e orientacdes voltados aos contribuintes.

1.1. Manuais de Orientacdo Tributaria e videos complementares

A elaboracdo e atualizagdo de Manuais de Orientagdo Tributdria, bem como a producgao de
videos complementares, destinam-se ao esclarecimento de procedimentos e de temas especificos para os
contribuintes, promovendo o correto cumprimento das obrigacdes tributarias.

Em 2025, foram publicados os seguintes manuais:

e Nova Legislacdo sobre Fundos de Investimento, versdo 1.0?
e |RPF Atividade Rural, vers3o 2.0?
e Receita Saude, versdes 2.0 e 2.13

Foram, ainda, publicados os seguintes videos:

e Introducdo aos Manuais de Orientacdo Tributaria®
e |RPF — Atividade Rural>®7:8?°
e Correta apurac3do do PIS/Pasep e da Cofing®111213

1.2. Temas priorizados no Planejamento 2025

Apresentam-se, a seguir, os principais resultados das medidas estruturantes relacionadas
aos temas priorizados no Relatdrio Anual da Fiscalizagdo 2024-2025.

1 Manual de Orientacdo Tributdria — Nova legislacdo sobre Fundos de Investimento

2 Manual de Orientacdo Tributdria — IRPF — Atividade Rural

3 Perguntas e Respostas Receita Salude

4 Manuais de Orientacdo Tributaria

5 Atividade Rural — Apresentacdo das a¢des de conformidade

6 Atividade Rural — Obrigatoriedade da DIRPF

7 Atividade Rural — Receitas da atividade rural

8 Atividade Rural — Despesas da atividade rural

9 Atividade Rural — Resultado da atividade rural

10 Correta apuracdo do PIS/Pasep e da Cofins — Préprio contribuinte como participante
11 Correta apuracdo do PIS/Pasep e da Cofins — Insumos na revenda

12 Correto creditamento do PIS/Pasep e da Cofins sobre contratacdo de transportador optante pelo Simples Nacional
13 Correta utilizacdo dos créditos de Pis/Cofins do tipo 199, 299 e 399
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https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/manuais/orientacao-tributaria/fundosdeinvestimento/view
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/manuais/orientacao-tributaria/irpf-atividade-rural.pdf/view
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/manuais/orientacao-tributaria/receita-saude-2.1.pdf/view
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/videos/mais-videos/manuais-de-orientacao-tributaria
https://www.youtube.com/watch?v=KdmKtu5e8Os&list=PL7zsee2Wcyb6wE5DK3T7oAkcu9nZDggSE&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=8dxSVfdyWnE&list=PL7zsee2Wcyb6wE5DK3T7oAkcu9nZDggSE&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=_UO4Fy8951g&list=PL7zsee2Wcyb6wE5DK3T7oAkcu9nZDggSE&index=4
https://www.youtube.com/watch?v=anfkcUH9HMg&list=PL7zsee2Wcyb6wE5DK3T7oAkcu9nZDggSE&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=AXKDQ5RZfbQ&list=PL7zsee2Wcyb6wE5DK3T7oAkcu9nZDggSE&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=6-kAtytFwxM&list=PL7zsee2Wcyb6wE5DK3T7oAkcu9nZDggSE&index=7
https://www.youtube.com/watch?v=JaM2Yma5JRc&list=PL7zsee2Wcyb6wE5DK3T7oAkcu9nZDggSE&index=8
https://www.youtube.com/watch?v=xpfHyy5KZxI&list=PL7zsee2Wcyb6wE5DK3T7oAkcu9nZDggSE&index=9
https://www.youtube.com/watch?v=vYVfIV2a15c&list=PL7zsee2Wcyb6wE5DK3T7oAkcu9nZDggSE&index=10
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1.2.1. Reforma Tributdria do Consumo

A Reforma Tributdria do Consumo — RTC'* traz um conjunto de mudancas estruturais no
sistema tributario brasileiro, com a finalidade de simplificar, modernizar e tornar mais justa a tributacao
brasileira. Destaca-se a criagdao da Contribuicdo sobre Bens e Servicos — CBS, do Imposto sobre Bens e
Servicos — IBS e do Imposto Seletivo — IS, sendo que a CBS e o IBS substituirdo diversos tributos atualmente
incidentes sobre o consumo.

Conformidade da CBS e do IS nos Documentos Fiscais Eletronicos — DF-e

O projeto de Conformidade da CBS e do IS nos Documentos Fiscais Eletréonicos - DF-e tem
como finalidade assegurar que, no momento da autorizacdo dos documentos fiscais, sejam aplicadas
regras capazes de garantir a qualidade das informacdes e a correta identificacdo das operagdes no ambito
da RTC. Entre os objetivos especificos, destaca-se a inclusdo de regras de validagdo, diretamente na
plataforma da CBS, fortalecendo a consisténcia dos dados e a padronizacdo nacional.

Como resultado dos trabalhos desenvolvidos ao longo de 2025, foram estabelecidos os
fundamentos técnicos e operacionais do projeto e implementadas regras de validacdo diretamente na
plataforma da CBS, com base no mapeamento dos campos relevantes dos documentos fiscais eletrénicos
para fins de apuracdo da CBS e do IS. Esse mapeamento permitiu identificar os campos necessarios para
apuracao dos tributos, bem como os que permitem identificar isen¢des, imunidades, créditos presumidos
e demais particularidades previstas nos regimes da CBS e do IS.

A partir desse esforco, foram elaboradas e entregues regras de validacao voltadas a garantia
da integridade, coeréncia, padronizacdo e completude dos dados no momento da autorizacao dos dados.
Essas regras passaram a compor a camada de conformidade da plataforma da RTC, assegurando que
somente documentos com informagdes consistentes sejam autorizados. Como resultado consolidado, a
plataforma passou a contar com mecanismos mais robustos de conformidade, elevando a qualidade das
informacGes transmitidas pelos contribuintes e fortalecendo a correta identificacdo das operagdes sujeitas
a CBS e ao IS no ambito da RTC.

Declaragdo Eletronica de Regimes Especificos — DeRE

A Declaracao de Regimes Especificos — DeRE é um instrumento essencial da RTC, concebida
para consolidar informacgdes de setores submetidos a tratamentos diferenciados, cujas operacdes nao se
adequam ao processo de apuragao padrao da CBS utilizado para a maioria dos segmentos, garantindo um
fluxo padronizado e digital de dados que possibilite maior transparéncia, rastreabilidade e precisdo na
apuracao dos débitos.

Nesse contexto, a conclusdo da especificacdo da primeira fase, com a publicacdo dos
Leiautes e Manuais do Usuario,> consolida uma base importante para a implementacédo plena da DeRE no
ambito da RTC. Adicionalmente, foi concluida a especificacdo da segunda fase da DeRE, que abrange o
Balancete e Totalizadores — Calculo de Débitos dos Setores, com elaboracdao do Leiaute e Manuais do
Usuario.

14 Lei Complementar n2 214, de 16 de janeiro de 2025.
15 DeRE
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm
https://sped.rfb.gov.br/projeto/show/2918
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Calculadora dos Tributos e Conformidade de DF-e na Plataforma RTC

A Calculadora dos Tributos e o0 mdédulo de Conformidade de DF-e compdem elementos
centrais da implementacdo da RTC. Em 2025, foi entregue a vers3o da Calculadora dos Tributos?®, validada
em cenarios reais e integrada as plataformas da CBS e da Nota Fiscal de Servigcos Eletronica — NFS-¢,
consolidando mecanismo padronizado, transparente e interoperavel para o cdlculo dos tributos incidentes
sobre operagdes registradas em documentos fiscais eletronicos.

A solucdo foi disponibilizada em formato de cédigo-fonte aberto, apoiada em regras de
calculo estruturadas em instrucdes claras e acompanhada de documentagdo técnica, ampliando a
previsibilidade, a transparéncia e o alinhamento institucional para sua ado¢do em ambito nacional.

Plataforma Nacional da Nota Fiscal de Servigo Eletrénica

A Plataforma Nacional da NFS-e integra o conjunto de iniciativas voltadas ao
aperfeicoamento e a padronizacdo das obrigacdes acessorias, estabelecendo um modelo uniforme para
emissdo, compartilhamento e controle da Nota Fiscal de Servicos Eletronica.

Em 2025, os avancos foram expressivos, com destaque para a evolucdo dos leiautes, a
modernizagao das Interface de Programacdao de Aplicagdao — APIs, a implementa¢do de novas regras de
autorizacdao e compartilhamento, a melhoria do Emissor Nacional e o fortalecimento da seguranca e da
interoperabilidade da plataforma, além da integracdo da Calculadora RTC-Calc a NFS-e. Outro ponto de
destaque foi a implementa¢dao de modelo especifico de Nota Fiscal Eletrénica para registro de operagées
relativas a exploracdo de Vial’ — NFS-e Via. Esses resultados consolidaram a plataforma como principal
solucdo de padronizacao fiscal para servigos no Brasil, com maior estabilidade, governanca e transparéncia
e elevada aderéncia as necessidades dos municipios e da RTC.

Ampliacdo da adesdo e utilizacdo da NFS-e pelos municipios

No decorrer do ano de 2025 foram empreendidos esforcos significativos pela Receita
Federal no sentido de impulsionar os municipios a utilizar o padrdo nacional da NFS-e, tendo em vista a
obrigatoriedade prevista na Lei Complementar n2 214, de 2025.

Como resultado, verificou-se expansdo expressiva da capilaridade da NFS-e ao longo do
periodo. O numero de municipios aderentes passou de pouco mais de 1.000, no inicio do ano, para mais
de 5.000 ao final de 2025, abrangendo 88% da populacao brasileira. Em diversos estados, a totalidade dos
municipios ja se encontra conveniada, evidenciando elevado grau de engajamento regional e avanco na
uniformizacdo das praticas de emissao e gestao da NFS-e.

Além da formalizacdo dos convénios, observou-se progresso consistente na utilizacdo
efetiva da plataforma. Os municipios que ja utilizam a NFS-e de forma operacional representam mais de
30% da populagao brasileira. Quando considerados também aqueles que concluiram as configuragdes
técnicas necessdrias e se encontram aptos a iniciar a operagdo, esse percentual ultrapassa 50% da
populacdo do pais. Esses resultados demonstram que a expansdo da NFS-e vem se traduzindo ndo apenas

16 Calculadora dos Tributos

17 Servigos de exploragdo de rodovia mediante cobranga de prego ou pedagio dos usudrios, envolvendo execugdo de servigos de
conservagdo, manutenc¢dao, melhoramentos para adequagdo de capacidade e seguranga de transito, operagao, monitoragdo, assisténcia aos
usudrios e outros servigos definidos em contratos, atos de concessdo ou de permissdao ou em normas oficiais.
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em adesdo formal, mas também em preparac¢do técnica e inicio do uso efetivo da solucdo em ambito
nacional.

Operacionalizagdo da Tributacdo da CBS em plataformas digitais

A operacionalizacdo da tributacdo da CBS nas operacgdes realizadas por meio de plataformas
digitais constitui etapa estratégica no processo de modernizacdo e harmonizacdo das obriga¢des
tributarias no contexto da RTC, diante da crescente relevancia econémica desses modelos de
intermediacdo e da necessidade de assegurar isonomia tributdria em relagao as operagdes tradicionais.

Como resultado dos trabalhos desenvolvidos ao longo de 2025, foi concluida a fase de
formulacdo conceitual da solugdo, com a definicdo de duas alternativas estruturadas para o envio das
informacGes fiscais pelas plataformas digitais, consolidadas sob a denominagdo Declaracdo Proviséria de
Servicos Simplificada — DPSS. Esse avanco permitiu amadurecer o entendimento dos requisitos funcionais
e tecnolégicos necessdrios a correta apuracao da CBS nesse ambiente, estabelecendo uma base técnica
consistente para a tomada de decisao quanto a solugdo definitiva.

Receita Integra

O Receita Integra se insere no conjunto de iniciativas voltadas ao fortalecimento do
gerenciamento de riscos de conformidade tributaria, ao viabilizar o compartilhamento controlado e seguro
de informacdes entre a Receita Federal e outras administragdes tributarias e outros entes publicos, com
impacto direto no gerenciamento de riscos e na atuagao fiscal. No ambito da fiscalizagao, o foco inicial é o
enfrentamento do uso de documentos fiscais inidoneos, especialmente aqueles emitidos por empresas
identificadas como “noteiras”.

Foi concluida pela drea de dados da Receita Federal a entrega do primeiro médulo do
Receita Integra. Foram ainda estruturadas e disponibilizadas informacdes sobre empresas “noteiras”*® em
ambiente de homologacao, permitindo seu acesso por meio de Interface de Programacao de Aplicagdes —
API. No final de 2025, esse acesso encontrava-se em fase de testes com alguns Estados, no contexto de um
projeto-piloto. Esses avancos estabelecem uma base concreta para ampliar o compartilhamento de
informagdes.

Ambiente de compartilhamento da fiscalizacdo

O ambiente de compartilhamento da fiscalizacdo é iniciativa destinada a viabilizar o
intercambio de informacgdes de fiscalizagbes entre os entes federativos, nos termos do art. 325 da Lei
Complementar n2 214, de 2025.

Em 2025, as atividades relacionadas a essa iniciativa permaneceram em estagio inicial, com
a realizagdo de reunides preliminares de alinhamento.

18 “Noteiras” sdo empresas utilizadas, total ou parcialmente, para emissdo de notas fiscais inidoneas, sem que haja uma correspondente
transagcdo comercial real. Seu objetivo é viabilizar fraudes tributdrias, especialmente por meio da geragao de créditos indevidos e da

sonegacao de tributos.
. 12
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1.2.2. Piloto do Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal — Confia

O Confia constitui iniciativa voltada a adogao de um modelo de relacionamento cooperativo
entre a administracdo tributaria e contribuintes, com foco no estimulo ao cumprimento das obrigacdes
tributdrias por meio do didlogo, da transparéncia e da previsibilidade.

Entre os resultados alcancados, destaca-se a execucdo dos Planos de Trabalho das 20
empresas participantes do Piloto do Confia, que envolveram o tratamento colaborativo de 127 questdes
fiscais. Esse processo resultou no posicionamento institucional da Receita Federal sobre temas
controversos, materializado por atos normativos e interpretativos com efeito vinculante,**?%%! bem como
na prestacdo de orientacao tributaria em tempo real diante de novas legislacées, contribuindo para maior
clareza regulatéria e mitigacdo de litigios. Houve ainda avancos relevantes na governanga e nos processos
de trabalho, tanto da Receita Federal quanto dos contribuintes, além da regularizacdo de inconsisténcias e
arrecadacdo mais célere.

No plano institucional, o Confia foi consolidado como programa permanente da Receita
Federal, com a publica¢cdo de ato normativo especifico??, o lancamento da primeira edi¢do do programa
permanente?® e a aprovacdo de sua base legal por meio de lei complementar.?* Adicionalmente, a Receita
Federal contribuiu na construcdo de norma técnica ABNT, que tratara de sistema de gestdao de compliance
tributario, a ser publicada em 2026.

1.2.3. Manual de Orientacdo sobre tributacdo de IRPJ e CSLL sobre a “Tese do Século”

A "Tese do Século" refere-se a jurisprudéncia estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal —
STF no julgamento da exclusdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigcos — ICMS
da base de cdlculo da contribuicdo para o Programa de Integracao Social — PIS e o Programa de Formacgao
do Patriménio do Servidor Publico — Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins. Em 2017, o STF decidiu que o ICMS ndo deve compor a base de calculo do PIS e da Cofins, uma vez
que nao integra o faturamento ou a receita bruta das empresas.

Antes da “Tese do Século”, os montantes do PIS e da Cofins, incluindo os valores incidentes
sobre o ICMS, foram deduzidos das bases tributdveis do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ
e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL. A Receita Federal entende que os valores do PIS e
da Cofins recuperados sao sujeitos a tributagao do IRPJ e da CSLL no transito em julgado da sentenga
judicial ou na entrega da primeira declaracdo de compensa¢do.?>

Considerando a importancia de um tratamento célere alcangando diretamente
contribuintes identificados pela area de gerenciamento de riscos, foram priorizadas orientacdes para
autorregularizacao, cujos resultados sao apresentados no item 3.4.1

19 Alteragdo do art. 23 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.520, de 4 de dezembro de 2014
20 Ato Declaratério Interpretativo RFB n2 6, de 27 de dezembro de 2024

21 Solugdo de Consulta Interna Cosit n2 7, de 27 de dezembro de 2024

22 Instrucdo Normativa RFB n2 2.295, de 3 de dezembro de 2025

23 Portaria RFB n2 621, de 3 de dezembro de 2025

24 L ei Complementar n2 225, de 8 de janeiro de 2026

25 Solucdo de Consulta Cosit n2 308, de 15 de dezembro de 2023.
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1.2.4. Acompanhamento da conformidade de Juros sobre Capital Préprio

A Lei n? 14.789, de 29 de dezembro de 2023, alterou o art. 92 da Lei n? 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, para restringir a dedutibilidade, na apuracdo do lucro real, dos Juros sobre Capital
Préprio — JCP. As mudancgas impuseram novas condi¢des para o calculo do JCP e vedaram a utilizagdo de
variacOes positivas no patrimonio liquido decorrentes de atos societdrios entre partes dependentes que
ndo envolvam efetivo ingresso de ativos para a pessoa juridica.

Em 2025, no ambito das acBes de assisténcia a conformidade tributdria, foram
encaminhados comunicados aos contribuintes maiores pagadores de JCP e realizadas analises preliminares
das respostas apresentadas, o que permitiu consolidar aprofundar o entendimento sobre a aplicacdo das
novas regras e identificar a necessidade de aprimoramentos normativos.

Dessa forma, foi alterada a Instru¢cdo Normativa RFB n2 1.700, de 14 de marco de 2016,%¢ o
gue promoveu maior clareza e reforcou a seguranca juridica quanto as disposicdes aplicaveis,
estabelecendo bases mais consistentes para a correta aplicacao da legislacao.

1.2.5. Manual de Orientagdo sobre fundos de investimento

A Lei n? 14.754, de 12 de dezembro de 2023, alterou a tributacdo dos rendimentos de
aplicacdes em fundos de investimento no Pais. Entre as principais inovac¢des, estdo a introducdo da
cobranca do “come-cotas” sobre os rendimentos dos fundos fechados e a possibilidade de fundos de
investimento com mais de uma classe de cotas adotarem tratamentos tributarios distintos para cada classe.

Como resultado, foi elaborado e publicado o Manual de Orientacdo Tributéria?’ sobre a nova
legislacao aplicavel aos fundos de investimento, consolidando diretrizes interpretativas e operacionais para
apoiar o correto cumprimento das novas regras tributdrias.

1.2.6. Conformidade em criptoativos

O avanco do mercado de criptoativos impde desafios importantes as administracdes
tributdrias, especialmente no que se refere a identificacdo dos sujeitos passivos e tributacdo das transac¢des
realizadas com esses ativos. Em resposta a esse cenario, visando combater a evasao fiscal e outros ilicitos
associados ao uso de criptoativos, o Brasil foi pioneiro ao instituir, por meio da Instrucao Normativa RFB n2
1.888, de 3 de maio de 2019, obrigacdo acessoria especifica para coleta de informagdes dessas operagdes.

Em resposta a demanda internacional de transparéncia, a Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico — OCDE desenvolveu o Crypto-Asset Reporting Framework — CARF, um novo
padrdo para o intercdmbio automatico de informacGes sobre criptoativos, que serd adotado por diversas
jurisdicdes,?® incluindo o Brasil.

Em 2025, foi publicada a Instru¢do Normativa RFB n2 2.291, de 14 de novembro de 2025,
acompanhada do Manual do Leiaute da DeCripto,?° modernizando a obrigac3o acessdria e adequando-a

26 Alterada pela Instrucdo Normativa RFB n2 2.296, de 3 de dezembro de 2025.
27 Manual de Orientacdo Tributdria — Nova legislacdo sobre Fundos de Investimento

28 Jurisdictions committed to implement the Crypto-Asset Reporting Framework (CARF) in time to commence exchanges in 2027 or 2028 as
part of the Global Forum’s CARF commitment process. OECD.

29 Manual de orientacdo do leiaute da DeCripto — Versdo 1.0
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aos parametros internacionais de intercambio automatico de informac¢des. A nova modelagem amplia de
forma relevante a capacidade de identificagdao, rastreabilidade e monitoramento de operagées com
criptoativos, inclusive aquelas realizadas no exterior por residentes no Brasil, fortalecendo os instrumentos
de enfrentamento a evasao tributaria, a ocultacdo patrimonial e a praticas associadas ao crime organizado.

Adicionalmente, foram iniciadas a¢des voltadas ao acompanhamento da conformidade no
segmento pela drea técnica, com vistas a aprimorar o entendimento sobre modelos de negécio e praticas
de prestacao de informacgdes a Receita Federal.

1.2.7. Conformidade em apostas de quota fixa — Bets

A Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018, instituiu, no ordenamento juridico brasileiro,
a modalidade lotérica denominada aposta de quota fixa. Posteriormente, a Lei n? 14.790, de 23 de
dezembro de 2023, aprimorou as regras entdo vigentes, com a definicdo de requisitos para a autorizacao
de operadores e a distingao entre aqueles que atuam em conformidade com a legislacdao e os que operam
a margem do marco regulatério.

Como resultado das a¢des desenvolvidas em 2025, houve o fortalecimento da articulagao
institucional entre a Receita Federal e a Secretaria de Prémios e Apostas — SPA, reguladora federal do
mercado de apostas de quota fixa, criando bases para o intercdmbio de informacdes e para a
implementacdo de acbes voltadas a regularidade do setor. Esse processo permitiu o direcionamento
estruturado de demandas do mercado para as dreas competentes da Receita Federal, especialmente nos
campos da tributacdo e da arrecadacao.

Adicionalmente, foi realizado evento virtual com representantes dos operadores de apostas
de quota fixa, ampliando o didlogo institucional e promovendo maior alinhamento quanto as obrigacdes
tributdrias e aos parametros de conformidade aplicaveis ao setor.

1.2.8. Manual de Orientagdo sobre adesdo indevida ao Perse

O Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos — Perse3° foi instituido com o
objetivo de oferecer suporte, por meio de concessdao de beneficios fiscais, aos segmentos do setor de
eventos afetados pela pandemia da Covid-19. Para a fruicdo desses beneficios, os contribuintes deveriam
atender as hipdteses legais3! e aos critérios estabelecidos na regulamentac¢do? do programa.

Foram publicadas orienta¢des detalhadas quanto aos requisitos para ades3o ao Perse,33
contribuindo para a transparéncia na aplicacdo do programa e para a adequada fruicdo dos beneficios
fiscais pelos contribuintes que efetivamente se enquadram nas hipdteses legais.

30 Lei n® 14.148, de 3 de maio de 2021.

31 Portaria ME n2 11.266, de 29 de dezembro de 2022.

32 Instrucdo Normativa RFB n2 2.114, de 31 de outubro de 2022.
33 Requisitos para a fruicdo dos beneficios tributdrios do Perse
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1.2.9. Intercambio de informagdes sobre Lei do Bem

As exclusoes na base de cdlculo do IRPJ e da CSLL decorrentes dos incentivos previstos na
Lei do Bem,3* voltados a pesquisa tecnoldgica e ao desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, representam
beneficio fiscal de elevada relevancia econémica e impacto arrecadatério, especialmente no ambito dos
maiores contribuintes. Esses incentivos permitem a exclusdo, do lucro liquido, de parcela dos dispéndios
realizados com atividades de pesquisa e desenvolvimento, reforcando a importancia do adequado
acompanhamento e controle de sua fruigdo.

Em 2025, no ambito das medidas voltadas ao aprimoramento do intercambio de
informacdes institucionais, a Receita Federal e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo acordaram
bases para a formalizacdo de um acordo de cooperacdo técnica com vistas a tornar mais eficiente, seguro
e tempestivo o fluxo de informacdes relacionadas a fruicdo dos beneficios da Lei do Bem, a partir de um
envio estruturado e padronizado de informagdes, criando bases institucionais para o aperfeicoamento do
controle e do acompanhamento da conformidade tributaria.

1.2.10. Operagbes em plataformas digitais

A crescente digitalizagdo da economia transformou significativamente a forma como
produtos e servigos sao ofertados, comercializados e consumidos. Nesse novo cenario, plataformas digitais
passaram a ocupar posicdo central na intermediacdo de operagdes econdmicas, muitas vezes reunindo
milhares de vendedores e consumidores em ambientes virtuais altamente dinamicos e pulverizados.

No que se refere as plataformas digitais que intermedeiam aluguéis por temporada, a
Receita Federal passou a dispor de informacdes em sua base de dados para analise e acompanhamento da
conformidade tributaria.

Quanto as plataformas digitais mercantis, o tema passou a ser tratado no ambito da RTC,
considerando a atribuicdo de responsabilidade tributaria as plataformas pelas operacdes realizadas por
seu intermédio.?”

1.2.11. Obrigacdes acessorias

O aperfeicoamento das obrigacdes acessérias constitui uma das principais frentes de
atuacdo da administracdo tributdria voltadas a melhoria do ambiente de negécios, a reducdo do custo de
conformidade e ao fortalecimento da relacdo colaborativa com os contribuintes. Nesse contexto,
avancaram, em 2025, iniciativas estruturantes voltadas tanto a segmentos especificos quanto ao
alinhamento com padrdes internacionais.

Livro Caixa Digital para titulares de cartdrios

No que se refere aos titulares de cartérios, a Receita Federal e a Corregedoria Nacional de
Justica — CNJ desenvolveram projeto para criagdo de um Livro Digital que contemple informacdes de
interesse de ambos os 6rg3os.3® A iniciativa tem por objetivo promover a conformidade tributéria e

34 Arts. 17 a 26 da Lein2 11.196, de 21 de novembro de 2005.
35 Art. 22 da Lei Complementar n2 214, de 16 de janeiro de 2025.
36 Portaria n2 25, de 29 de abril de 2025, da Corregedoria Nacional de Justica
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permitird que cada instituicdo exerca suas atribuicdes com maior eficdcia, alinhada aos interesses da
sociedade.

No ambito desse projeto, foi concluida a especificacdo técnica para a construcdo do Livro
Digital, a partir da qual o Serpro desenvolvera a solugao. Apds a conclusdao do desenvolvimento e a
disponibilizacdo da ferramenta aos usuarios, o Livro facilitara o cumprimento de obrigac¢des tributarias, ao
permitir o registro padronizado de despesas escrituradas para fins de deducdo da base de calculo do
Imposto de Renda e o controle dos rendimentos percebidos, sem a necessidade de busca ativa anual dessas
informacgbes. Com isso, havera reducao de custos, diminuicao de litigios e maior seguranca juridica para o
segmento.

Obrigacao acesséria GIR

A Receita Federal, por intermédio da IN RFB n2 2.282, de 2 de outubro de 2025, atualizou a
norma que introduziu no Brasil a tributacdo minima aplicdvel as empresas multinacionais que operam no
pais. As atualizagdes exclusivamente interpretativas entraram em vigor em 2025 e as demais, a partir de
2026.

Para dar efetividade as orientacdes internacionais publicadas em junho de 2024 pela OCDE,
no contexto das Regras Globais contra a Erosdao da Base Tributdria — Regras GloBE, a fiscaliza¢do iniciou
interac0es com a sociedade em 2025 com vistas a construcdo da obrigacdo acesséria GloBE Information
Return — GIR.3’

2. MEDIDAS DE FACILITAGAO

As medidas de facilitacdo tém o objetivo de facilitar o cumprimento de obrigaces
tributdrias acessorias por meio de orienta¢des ou do fornecimento de informacgées aos contribuintes antes
da entrega das declaracdes ou das escrituracoes.

753,1 mil +31 milhées
o_0
kﬂ o
()
comunicados para declaragoes pré-
pessoas juridicas preenchidas
antes da entrega das disponibilizadas para
declaragdes pessoas fisicas

2.1. Declaragdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica

A Receita Federal disponibilizou a Declaracdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica —
DIRPF pré-preenchida para mais de 31 milhdes de contribuintes, das quais 50,9% foram utilizadas.>® Essa
medida, além de melhorar a qualidade nas informacdes declaradas pelos contribuintes, reduziu a

37 Receita Federal atualiza regras de tributacdo minima das empresas multinacionais em atividade no pais — Receita Federal
38 Entre 2021 e 2023, o percentual de declaragBes pré-preenchidas utilizadas pelos contribuintes foi respectivamente de 1,2%, 7,4% e
23,9%, evidenciando um incremento significativo em 2024.
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incidéncia em Malha Fiscal Pessoa Fisica — PF do parametro de omissdao de rendimentos, conforme Figura
1.

Figura 1. Reten¢do em Malha Fiscal PF por omissdo de
rendimentos
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2.2. Operagdo Cartérios

As acOes de orientacdo para estimular o cumprimento voluntdrio de obrigacdes tributdrias
das pessoas fisicas titulares de cartdrios3® comecaram em 2021, e desde ent3o o nivel de conformidade
vem crescendo de forma consistente. A arrecadacdo de tributos fazendarios pelo segmento atingiu RS 3,9
bilhdes em 2025, um incremento de 116,6% em relagdo a 2020, conforme Figura 2.

Figura 2. Arrecadacdo Fazenddria no Segmento Cartorios
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2.3.  Escrituragdo Contabil Fiscal

A Receita Federal envia comunicados®® para pessoas juridicas, com informacbes para
facilitar o preenchimento da Escrituracdo Contabil Fiscal — ECF quanto as operacdes que afetam o IRPJ e a
CSLL. Essas informacgdes sdo apuradas a partir das bases de dados da Receita Federal, tais como Declaracdao
do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — DIRF e Declaracdo de Operac¢des com Cartdes de Crédito —
Decred, além de calculo de receita bruta a partir de dados do Sistema Publico de Escrituracdo Digital —

39 Termo informal para os delegatarios de servicos extrajudiciais.
40 Essa acdo de facilitagdo é realizada desde 2021, com o encaminhamento de comunicados as empresas com informacdes sobre valores
relacionados a receita bruta, por meio da Caixa Postal do Centro Virtual de Atendimento — e-CAC.
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Sped. Em 2025, essa a¢do de facilitagdo foi ampliada e mais de 753 mil pessoas juridicas receberam
comunicados,*! conforme Figura 3.

Figura 3. Quantidade de empresas que receberam
comunicados sobre valores relacionados a receita bruta
nas acoes de facilitagdo.
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Como resultado, o montante total de receita bruta declarada foi de RS 14,59 trilhdes,
atingindo o nivel de conformidade de 94,1%, conforme Figura 4.

Figura 4. Evolugao do indice de conformidade obtido,
comparando a receita estimada pela RFB e a receita
declarada em ECF apds a acdo de facilitagdo.
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2.4. Receita Salde: aplicativo de recibos do IRPF

O Receita Saude*? foi lancado em abril de 2024 e permite a emissdo segura de recibos por
profissionais, pessoas fisicas, de saude. Mesmo com o uso opcional em 2024, foram emitidos 498 mil
recibos, totalizando RS 190 milhdes em pagamentos, o que contribuiu para a decisdo de torna-lo
obrigatdrio a partir de 2025.% Os recibos s3o automaticamente integrados com o Carné-Ledo do prestador

41 Receita Federal disponibiliza dados e informacdes a mais de 629 mil empresas para facilitar o preenchimento da Escrituracdo Contabil

Fiscal (ECF). Receita Federal.
42 Receita facilita prestacdo de informacdes sobre despesas médicas na Declaracido do Imposto de Renda. Ministério da Fazenda.
43 Instrucdo Normativa RFB n2 2.240, de 11 de dezembro de 2024.
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e com a declarag¢do pré-preenchida, de ambos prestador e paciente, facilitando o cumprimento das
obrigagOes tributarias e reduzindo retengdes indevidas em Malha Fiscal.

Em 2025, foram emitidos 30 milh&es de recibos, representando um valor de RS 17,6 bilhdes
de pagamentos. A inclusdo desses recibos nas declaracdes pré-preenchidas e a disponibilidade de dados
confidveis para a verificacdo das informacdes prestadas pelos contribuintes devera gerar uma reducdo nas
retencbes por motivo de despesas médicas, atualmente o maior motivo de reten¢do da malha fiscal.

2.5. Adogdo do eSocial pelos entes publicos

A obrigacdo de prestar informacdes sobre a folha de pagamentos por meio do Sistema de
Escrituragao Digital das ObrigacOes Fiscais Previdenciarias e Trabalhistas — eSocial, ai incluidas as
informagdes também prestadas na DIRF, iniciou-se em 2022. Todavia, a existéncia da DIRF atenuava o
impacto de eventuais omissdes pelas fontes pagadoras no eSocial. Com o fim da DIRF, cujo prazo de entrega
da ultima declaracdo ocorreu em fevereiro de 2025, a falta de entrega do eSocial pela fonte pagadora
passou a representar risco para os contribuintes. A auséncia de informagd&es corretas no eSocial inviabiliza
o fornecimento da declaracdo pré-preenchida com dados completos, bem como a validagdo dos
rendimentos e das retencGes informadas nas Declaracbes do Imposto de Renda, podendo causar a
retencdo das declaragdes na Malha Fiscal PF.

Em 2025, foram intensificadas as acdes de orientacdo e articulacdo institucional junto a
entes publicos federais, estaduais e municipais, com o objetivo de apoiar a transicdo definitiva para o
eSocial. Como resultado, observou-se uma evolucdo expressiva no nivel de conformidade nacional, que
passou de cerca de 37% no inicio do ano para aproximadamente 85% ao final do periodo, #* refletindo
melhoria significativa na qualidade e na completude das informacdes prestadas.

N3ao obstante os avancos alcancados, parte dos 6rgdos publicos ainda enfrentava
dificuldades técnicas que poderiam resultar em lacunas informacionais, com potenciais impactos aos
servidores publicos. Diante desse cenario, a Receita Federal instituiu o Programa Receita Social —
Autorregularizacdo,* com vistas a promover a conformidade das obrigacdes relativas ao eSocial e mitigar
riscos fiscais aos contribuintes. No ambito do programa, foi disponibilizado mecanismo de contingéncia
para o envio das informacdes anteriormente prestadas pela DIRF, condicionado a formalizacdo de termo
de compromisso, a apresentacdo de plano de acdo e ao envio das escritura¢cdes pendentes do eSocial,
estabelecendo-se prazo final para a regularizacao até 30 de setembro de 2026.

3. MEDIDAS DE ASSISTENCIA

As medidas de assisténcia buscam oportunizar a autorregularizacdo dos contribuintes em
relacdo as pendéncias fiscais identificadas pela Receita Federal antes da autuacdo e cobranca de multas de
oficio.

440 nivel de conformidade compara a quantidade de beneficiarios informada mensalmente no eSocial em 2025 com a quantidade de
beneficidrios informada na Dirf relativa a 2024.
45 Programa Receita Social Autorregularizacdo da Receita Federal.
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3.1. Acompanhamento dos maiores contribuintes pessoas juridicas

A Receita Federal efetuou o acompanhamento diferenciado de 9,2 mil pessoas juridicas
classificadas como maiores contribuintes,* que representavam 0,05% das pessoas juridicas formalizadas
no Brasil, mas respondiam por 57% da arrecadagao administrada pela Receita Federal. O resultado das
acdes de assisténcia da Receita Federal em relacdo a essas empresas gerou RS 58,2 bilhdes em créditos
tributarios constituidos por autorregulariza¢do, tendo sido pagos ou parcelados RS 6 bilhdes, conforme
Figura 5.

Figura 5. Autorregulariza¢ao decorrente do
acompanhamento de maiores contribuintes PJ

58,2

i 45,8
[}
o
3
2 29,2
o0
8 19,3 17,2
' m . .

2020 2021 2022 2023 2024 2025

3.2. Malha Fiscal PF

A Receita Federal informou a 3,2 milhdes de contribuintes as divergéncias constatadas em
suas declaragdes de 2025 retidas em malha, por meio da disponibilizacdo do extrato da Malha Fiscal PF
com divergéncias, além do envio de 397,7 mil comunicados pelo Projeto Cartas.*” Como resultado, ocorreu
a autorregularizacdo de 75,2% dessas declaracdes, com uma reducdo de RS 1,8 bilhdo no valor das
restituicdes pleiteadas e um aumento de RS 0,8 bilhdo no valor do imposto a pagar, totalizando RS 2,6
bilhdes recuperados, conforme Figura 6.

Figura 6. Autorregularizagao decorrente da Malha Fiscal
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
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46 Portaria RFB n2 505, de 30 de dezembro de 2024.
47 Receita Federal inicia envio de cartas para autorregularizacdo de declaracbes do IRPF 2025 em malha. Receita Federal.
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As principais correcdes feitas pelos contribuintes resultaram no aumento de RS 5,8 bilhdes
no valor de rendimentos tributaveis declarados e na diminui¢cdo de RS 4 bilhées no valor de despesas
médicas declaradas. Esse resultado mostra a eficiéncia da Malha Fiscal PF como instrumento de assisténcia
ao contribuinte. A identificacdo das divergéncias de forma transparente por meio do extrato auxilia o
contribuinte a efetuar as corre¢cdes e a manter a conformidade, sem a necessidade de aplicagao de
penalidades.

3.3. Malha Fiscal Digital

A Receita Federal realizou, em 2025, acdes de assisténcia na Malha Fiscal Digital - MFD em
pessoas fisicas e juridicas, com base em mais de 20 indicios de inconformidade. No periodo, foram enviados
101,5 mil comunicados com oportunidade de autorregularizagdo. Como resultado, houve a
autorregularizacdo de RS 1,5 bilhdo de crédito tributario.

3.4. Medidas de assisténcia priorizadas no Planejamento 2025

A seguir, apresentam-se os resultados das principais medidas de assisténcia priorizadas no
planejamento 2025, conforme Relatério Anual de Fiscalizagao 2024-2025.

3.4.1. Autorregulariza¢do da tributagdo de IRPJ e CSLL sobre a “Tese do Século”

A "Tese do Século" refere-se a jurisprudéncia estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal —
STF no julgamento da exclusdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigcos — ICMS
da base de calculo da contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins. Em 2017, o STF decidiu que o ICMS ndo
deve compor a base de calculo do PIS e da Cofins, uma vez que ndo integra o faturamento ou a receita
bruta das empresas.

Antes da “Tese do Século”, os montantes do PIS e da Cofins, incluindo os valores incidentes
sobre o ICMS, foram deduzidos das bases tributdveis do IRPJ e da CSLL. A Receita Federal entende que os
valores do PIS e da Cofins recuperados sdo sujeitos a tributacdo do IRPJ e da CSLL no transito em julgado
da sentenca judicial ou na entrega da primeira declara¢do de compensa¢3o.*®

No contexto do acompanhamento da conformidade relacionado a esses créditos, em 2025
foram aprofundadas analises juridicas e contdbeis sobre a tributacdo do indébito tributario, incluindo o
tratamento dos juros associados e seus reflexos na apuracdo do PIS/Pasep e da Cofins. Como resultado
dessas acGes, foram alcancados valores de autorregularizagdo, com recolhimentos relativos ao PIS/Pasep
e a Cofins que totalizaram aproximadamente RS 65,5 milhdes. Adicionalmente, os casos em que n&o houve
autorregularizacao, envolvendo valores expressivos, receberam encaminhamento interno para adogao das
providéncias cabiveis, reforcando a atuagdo orientada a adequada aplicacdo do entendimento tributdrio
vigente.

48 Solucdo de Consulta Cosit n2 308, de 15 de dezembro de 2023.
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3.4.2. Autorregularizagdo de fundos de investimento

A Lei n? 14.754, de 12 de dezembro de 2023, alterou a tributacdo dos rendimentos de
aplicacdes em fundos de investimento no Pais. Entre as principais inovac¢des, estdo a introducdo da
cobranca do “come-cotas” sobre os rendimentos dos fundos fechados e a possibilidade de fundos de
investimento com mais de uma classe de cotas adotarem tratamentos tributarios distintos para cada classe.

Em complemento a publicagdo do Manual de Orientac¢do Tributaria, conforme item 1.2.5,
em 2025 estabeleceu-se contato com administradores de fundos, solicitando informacdes sobre os
recolhimentos efetuados. As informacdes recebidas foram analisadas em conjunto com dados disponiveis
em bases institucionais, concluindo-se pela conformidade de maneira geral.

3.4.3. Autorregularizacdo da Lei do Bem

As exclusOes na base de cdlculo do IRPJ e da CSLL decorrentes dos incentivos previstos na
Lei do Bem,*? voltados a pesquisa tecnoldgica e ao desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, representam
beneficio fiscal de elevada relevancia econémica e impacto arrecadatério, especialmente no ambito dos
maiores contribuintes. Esses incentivos permitem a exclusdo, do lucro liquido, de parcela dos dispéndios
realizados com atividades de pesquisa e desenvolvimento, reforcando a importancia do adequado
acompanhamento e controle de sua fruicao.

Em desdobramento das iniciativas tratadas no item 1.2.9, em 2025, foram empreendidas
acdes de autorregularizacdo relacionadas a fruicdo dos beneficios da Lei do Bem a partir do cruzamento
de informacgdes fornecidas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do com dados declaratdrios.

Foram selecionados contribuintes para a¢des de assisténcia voltadas a correcdo voluntaria
de inconsisténcias identificadas, com a regularizacdo de aproximadamente RS 26 milh&es ainda em 2025,
permanecendo o trabalho em curso.

3.4.4. Autorregularizagdo dos rendimentos de aluguéis de iméveis por temporada

A crescente digitalizagdo da economia transformou significativamente a forma como
produtos e servigos sao ofertados, comercializados e consumidos. Nesse novo cenario, plataformas digitais
passaram a ocupar posicdao central na intermediacdo de operagdes econdmicas, muitas vezes reunindo
milhares de vendedores e consumidores em ambientes virtuais altamente dindmicos e pulverizados.

Em decorréncia das iniciativas tratadas no item 1.2.10, as a¢bes para oportunizar a
autorregularizacdo de inconformidades tributdrias relacionadas a operag¢des de aluguel de imdveis por
temporada em plataformas digitais foram reprogramadas para iniciar em 2026.

3.4.5. Autorregularizagdo de pessoas fisicas que ndo declaram contas no exterior

A partir de dados obtidos por meio do intercambio automatico de informacgdes financeiras
no dmbito do Common Reporting Standard — CRS e do Foreign Account Tax Compliance Act — FATCA,*® a

49 Arts. 17 a 26 da Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005.
50 Acordos para intercdmbio de informacdes relativas a tributo. Receita Federal.
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Receita Federal identificou contribuintes pessoas fisicas que deixaram de declarar informagdes relativas a
contas financeiras mantidas no exterior, bem como outros bens, direitos, rendimentos ou ganhos de capital
associados a ativos fora do Pais.

Com base nesse conjunto de informacdes, foi estruturada acdo de assisténcia voltada a
promocado da conformidade no ambito do Imposto de Renda da Pessoa Fisica. Em 2025, registrou-se avang¢o
relevante na regra de selecao utilizada, com a incorporacao sistematica dos dados de contas financeiras no
exterior e a previsdo de abordagem orientada a assisténcia prévia ao eventual procedimento de
fiscalizacdo.

No mesmo exercicio, teve inicio o envio de intimag¢bes a parte dos contribuintes
selecionados, inaugurando a fase de contato direto para corre¢dao voluntdria das inconsisténcias
identificadas. A agao ainda se encontra em curso, em fase de recebimento e andlise das respostas dos
contribuintes, que subsidiardo as etapas subsequentes de autorregularizacdo ou de fiscalizacdo. Até o fim
de 2025, houve retificacdo de 25% das declaragbes e autorregularizacdo de RS 2,6 milhdes de crédito
tributario.

A acdo ainda se encontra em fase de recebimento e analise das respostas dos contribuintes,
gue subsidiardo as etapas subsequentes de autorregulariza¢do ou de fiscalizacdo, conforme o caso.

4. MEDIDAS DE CONTROLE COERCITIVO

As medidas de controle coercitivo objetivam aumentar a conformidade tributdria por meio
de fiscalizagOes, com a constituicdo do crédito tributario de oficio. Seu foco sdo os contribuintes que
descumprem deliberadamente suas obriga¢des tributarias, como os que ndo aproveitam as oportunidades
de autorregularizacdo oferecidas nas acées de assisténcia ou aqueles que perpetram fraudes.

Em 2025 a Receita Federal constituiu de oficio RS 233,09 bilhdes em crédito tributério,
conforme Tabela 1.

Tabela 1. Comparacgdo do resultado geral dos procedimentos fiscais encerrados em 2025 e 2024
Variagdo 2025/2024

Procedimento fiscal Crédito Credn:o
“ (milhdes de RS) (milhoes de RS)

Fiscalizacdo PJ 4.519 207.305,2 2.914,00 217.009,2 -35,5% 4,7%
Langamento de Multa PJ 366 25,3 434,00 32,9 18,6% 30,2%
Revisdo PJ 51.585 8.867,6 13.691,00 4.365,2 -73,5% -50,8%
Revisdo ITR PJ 1.134 4.479,8 382,00 479,2 -66,3% -89,3%
Fiscalizacdo PF 1.659 7.701,2 1.191 8.076,4  -28,2% 4,9%
Langamento de Multa PF 197 0,5 165 333 -16,2% 6555,6%
Revisdo Malha PF 336.697 4.207,9 275.480 2.622,8 -18,2% -37,7%
Revisdo ITR PF 600 2.196,4 509,00 474,0 -15,2% -78,4%
Total - PF 339.153 14.106,0 277.345,00 11.206,5 -18,2% -20,6%

Total geral 396.757 2347839  294.766 233.093,0) -25,7%

Fonte: Acdo Fiscal. Dados referentes a 2024 extraidos em: 15 jan. 2025. Dados referentes a 2025 extraidos em: 16 jan. 2026.
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4.1. Procedimentos de fiscalizagdao por setor econémico ou ocupagao profissional

As fiscalizagcbes em pessoas juridicas constituiram RS 217 bilhdes em crédito tributario,
distribuidos pelos setores econémicos conforme Tabela 2.

Tabela 2. Comparacgdo do resultado das fiscalizagGes em PJ por setor econdmico encerradas em 2025 e 2024

FiscalizagBes encerradas

FiscalizagBes encerradas Variagdo
em 2025 2025/2024

Pessoa Juridica - Setor Econémico em 2024
. C:édito . C:édito Participagéo Crédito
(milhdes de RS) (milhdes de RS)
Outras Industrias de Transformacdo 432 9.352,68 257 40.352,12 18,6% -40,5%| +331,4%
Industrias Extrativas 61 30.165,81 46 36.769,60 16,9% -24,6% +21,9%
Comércio Atacadista 545 20.359,47 451 29.924,90 13,8% -17,2% +47,0%
Ativ.Financeiras, de Seguros e Servigos Relacionad. 128 26.289,53 98 17.153,86 7,9% -23,4% -34,8%
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 242 9.741,28 163 13.414,21 6,2% -32,6% +37,7%
Fabr. de Produtos Alimenticios 223 22.375,13 153 12.819,56 5,9% -31,4% -42,7%
Comércio Varejista 583 6.976,83 249 10.849,46 5,0% -57,3% +55,5%
Fabr. de Bebidas 38 6.031,97 36 6.633,61 3,1% -5,3% +10,0%
Administrac3o Publica, Defesa e Seguridade Social 542 7.493,87 399 6.489,11 3,0% -26,4% -13,4%
Metalurgia Basica, Fabricacdo de Maquinas e Equip. 214 6.483,90 120 5.153,56 2,4% -43,9% -20,5%
Demais setores 1.523 62.274,35 37.449,18 17,3% -38,1% -39,9%

Total Geral Pessoa Juridica 4.531 207.544,81 2.914 217.009,17 100,0% -35,7% +4,6%

Fonte: Acdo Fiscal. Dados referentes a 2024 e 2025 extraidos em: 16 jan. 2026.

Por sua vez, as fiscalizagdes em pessoas fisicas constituiram RS 8,1 bilhdes em crédito
tributario, distribuidos pelas ocupacdes conforme Tabela 3.

Pessoa Fisica - Ocupagéo Principal

FiscalizacGes encerradas

em 2024
Crédito
(milhdes de RS)

Tabela 3. Comparacao do resultado das fiscalizagdes em PF por ocupacdo principal encerradas em 2025 e 2024

Fiscalizagbes encerradas Variagéo
em 2025 2025/2024

Crédito
{milhdes de RS)

Participagdo

Crédito

QOutras Ocupacdes 360 1.470,22 215 2.933,52 36,3% -40,3% +99,5%
Dirigentes e Gerentes 519 4.053,88 336 2.039,10 25,3% -35,3% -49,7%
Trabalhadores do Setor Primario 271 1.005,83 278 1.436,84 17,8% 2,6% +42,9%
Profissionais das Ciéncias Juridicas, Sociais e Humanas 92 300,67 53 1.078,21 13,4% -42,4%| +258,6%
Profissionais das Ciéncias Biol6gicas, Bioquimicas, da 98 137,27 93 148,66 1,8% -5,1% +8,3%
Sadde e Afins

Membros Superiores, Dirigentes e Servidores do Poder 166 198,92 97 146,70 1,8% -41,6% -26,2%
Publico e de Organizagdes de Interesse Publico

Profissionais das Ciéncias Exatas, Fisicas, Quimicas e da 37 273,50 38 143,66 1,8% 2,7% -47,5%
Engenharia

Trabalhadores de Servigos Administrativos 22 31,81 13 29,81 0,4% -40,9% -6,3%
Trabalhadores de Servigos Diversos 21 34,91 15 27,46 0,3% -28,6% -21,3%
Técnicos de Nivel Médio dos Servicos Culturais, das 10 37,04 12 23,73 0,3% 20,0% -35,9%
Comunicacies e dos Despartos

Demais ocupacdes 67 158,93 41 67,31 0,8% -38,8% -57,6%

Total Geral Pessoa Fisica

7.702,98

Fonte: A¢do Fiscal. Dados referentes a 2024 e 2025 extraidos em: 16 jan. 2026.
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4.2. Procedimentos de fiscalizagdo por tributo

Os tributos com maior valor de langamento em 2025 foram o IRPJ (44,2% do total), a CSLL
(16,9%), a Cofins (15,5%) e a Contribuicdo Previdenciaria — CP Patronal (5,7%). O IRPF corresponde a 2,1%
do valor total de langamento em 2025, conforme a Tabela 4.

Tabela 4. Comparacgdo do resultado das fiscalizagdes por tributo encerradas em 2025 e 2024

FiscalizagBes encerradas em 2024 FiscalizagBes encerradas em 2025 Variacgo do

Tributo Crédito Crédito crédito
I (milhGes de Rg) | T2HCPacEe | 20252024
IRP) 1273 91.560 12,6% 923 99.571 44,2% +3,9%
CSLL 1243 35.454 165% 913 38.004 16,9% 12,6%
COFINS 1074 20.235 94% 769 34.998 15,5% +65,2%
CP PATRONAL 1269 14.784 6,9% 863 12.808 5,7% 17,0%
IRRF 183 9.159 43% 107 9.617 43% 10,3%
PIS 1065 1245 2,0% 769 7.29 3,2% +61,2%
Ip) 387 14.075 65% 202 6.585 2,9% 55.3%
MULD! 198 11.079 52%| 359 5178 2,3% 55,4%
IRPF 1265 7.298 34% 898 4781 21% 37,4%
PASEP 282 1112 05% 216 1927 0,9% +65,5%
CP SEG. 501 1.803 0,8% 395 1377 0,6% 27,0%
e 647 1442 07% 362 1037 0,5% 313%
OF 162 1.465 0,7% 84 960 0,4% 37.4%
CIDERE 59 998 0,5% 2 663 0,3% 36,6%
CIDECO 1 108 0,1% 1 137 0,1% 21,5%
CP MULDI 201 125 0,1% 145 22 0,0% 67,9%
SIMPLES 347 66 0,0% 14 13 0,0% 812%
Total 215.006 225.086 +4,7%

Fonte: Acdo Fiscal. Dados referentes a 2024 extraidos em: 15 jan. 2025. Dados referentes a 2025 extraidos em: 16 jan. 2026.

4.3. Valor médio do crédito tributdrio constituido por procedimentos de fiscalizagdo

O valor médio do crédito tributario constituido de oficio por procedimento de fiscalizacao
aumentou em relacdo a 2024, conforme demonstrado na Figura 8.

Figura 7. Evolugdo do valor médio dos créditos tributarios
constituidos por fiscalizagées por ana
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Adicionalmente, houve incremento do valor médio do crédito tributario constituido por
cada Auditor-Fiscal em relagao a 2024, conforme Figura 8.
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Figura 8. Evolugao do valor médio dos créditos tributarios
constituidos por cada Auditor-Fiscal por ano.

196,6

Crédito constituido médio
(milhdes de RS)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

4.4. Resultado dos procedimentos de fiscalizagdo em maiores contribuintes

Em 2025, houve uma elevacdo do valor total de crédito tributdrio constituido nos maiores
contribuintes pessoa juridica em relagdo ao ano anterior, como se depreende da Figura 10.

Figura 9. Evolucao do valor total dos créditos tributarios
constituidos em maiores contribuintes PJ por ano

188,5

175,6

157,0

Crédito constituido
(bilhdes de RS)

105,7

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

4.5. Fiscalizagdes em setores sujeitos a controles especiais

A Receita Federal acompanha as atividades econ6micas que estdo sujeitas a registros
especiais: bebidas alcdolicas,! biodiesel,>? cigarro® e papel imune.>* Visando assegurar a conformidade
tributdria, a Receita Federal realizou fiscalizacdes em contribuintes desses setores,> constituindo o crédito
tributario constante da Tabela 5.

51 Instrucdo Normativa RFB n? 1.432, de 26 de dezembro de 2013.
52 Instrucdo Normativa RFB n? 1.053, de 12 de julho de 2010.
53 Instrucdo Normativa RFB n? 770, de 21 de agosto de 2007.
54 Instrucdo Normativa RFB n22.217, de 5 de setembro de 2024.
55 Foram consideradas as fiscalizagdes com os seguintes parametros por atividade econdmica:
e  Bebidas alcéolicas — contribuintes cuja CNAE primaria esteja entre as subclasses do Grupo 11.1 da CNAE, relativo a fabricagdo de

bebidas alcdolicas;
e  Bebidas ndo-alcdolicas — contribuintes cuja CNAE primaria esteja entre as subclasses do Grupo 11.2 da CNAE, relativo a fabricagdo

de bebidas ndo-alcdolicas;
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Tabela 5. Langamentos em setores sujeitos a controles especiais

Atividade econdmica Qtde de Crédito tributdrio Qtde de Crédito tributario

constituido fiscalizacs constituido
iscalizagdes (bilhGes de RS)

fiscalizagdes

(bilhdes de RS)

Bebidas alcdolicas 133 53,78 23 5,96
Bebidas ndo-alcoolicas 162 19,06 10 0,59
Produtos do fumo 15 8,74 2 1,44
Biodiesel 23 23,75 3 0,43

Papel imune 0,84 7 0,13

75
0617 45l 353

Fonte: Acdo Fiscal. Dados extraidos em 16 jan. 2026.

4.6. Langamentos em contribuintes que ndo aproveitaram agdes de assisténcia

A Receita Federal realiza o langamento de oficio nos contribuintes que ndo aderem as
oportunidades de autorregularizacdo oferecidas nas acdes de assisténcia. Em 2025, destacam-se as a¢oes
da Tabela 6, que somam RS 5,2 bilhdes de crédito tributario constituidos em 288,2 mil contribuintes.

Tabela 6. Langamentos em contribuintes apds acdes de assisténcia

Acio de assisténcia Crédito tributario constituido
: (bilhdes de RS)

Malha Fiscal PF 2,6
Malha Fiscal Digital - Insuficiéncia de declaracio 1,7
Malha Fiscal Digital - Simples e falso Simples 0,5
Malha Fiscal Digital - Demais critérios 0,4

fotal 52

Fonte: Acdo Fiscal. Dados extraidos em 16 jan. 2026.

4.7. MalhalTR

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR é um tributo federal cuja fiscalizagdo
pode ser compartilhada pela Unido e pelos municipios que assim optarem, conforme previsto na
Constituicao Federal, e utiliza aliquotas progressivas para estimular o uso produtivo de propriedades rurais.

Além de agOes especificas de assisténcia que visam a autorregulariza¢do, a Receita Federal
realiza a revisdo das Declaracbes do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — DITR, também
conhecida como Malha ITR, nos casos em que o municipio ndo possui convénio com a Unido para fins de
fiscalizacdo do imposto.>® A Tabela 7 consolida os resultados obtidos em 2025.

e  Produtos do fumo — contribuintes cuja CNAE primaria esteja entre as subclasses do Grupo 12.2 da CNAE, relativo a fabricacdo de
produtos do fumo;
e  Biodiesel — contribuintes com Registro Especial de Biodiesel; e
e  Papel Imune — contribuintes com Registro Especial de Papel Imune.
56 |Instrucdo Normativa RFB n2 1.640, de 11 de maio de 2016.
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Tabela 7. Resultado da Malha ITR

Crédito tributario

Atividade constituido
{milhdes de RS)
Malha ITR PJ 382 479,2
Malha ITR PF 509 474,0

Total 891

Fonte: Acdo Fiscal. Dados extraidos em 16 jan. 2026.

4.8. Operagdes especiais de fiscalizacao

A fiscalizacdo de combate a fraudes fiscais estruturadas atua no enfrentamento de
esquemas deliberadamente estruturados e praticados de forma sistematica por grupos organizados, com
significativo impacto tributario.

Em 2025, as principais operagdes com constituicdao de crédito tributdrio concentraram-se
em estruturas baseadas no uso de interpostas pessoas e na emissdao de documentos fiscais inidoneos,
especialmente nos setores de metais, sucatas e plasticos.>’

Foram também iniciadas a¢Ges voltadas ao enfrentamento de fraudes em compensacgdes
com créditos tributarios indevidos, bem como de esquemas estruturados nos setores de transporte e de
combustiveis, inclusive com conexdes identificadas com o crime organizado.

Na Operacdo Carbono Oculto, realizada no setor de combustiveis,*® com procedimentos
fiscais ndo finalizados, com o auxilio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, foi bloqueado
aproximadamente RS 1 bilhdo em bens, como medida preventiva para assegurar a futura satisfacdo do
crédito tributario.

Os achados na operacdo ratificaram a importancia de estender as instituicdes de pagamento
e participes de arranjos de pagamento as mesmas obrigacdes acessodrias aplicdveis as instituicdes
financeiras integrantes do Sistema Financeiro Nacional — SFN e do Sistema de Pagamentos Brasileiro — SPB,
relativas a e-Financeira,>® conforme estabelecido na Instru¢do Normativa RFB n2 2.278, de 28 de agosto de
2025.

Em outra operacdo no setor de combustiveis,®® foram obtidas medidas cautelares em
processos judiciais civeis, por meio de a¢bes coordenadas da PGFN e do Comité Interinstitucional de
Recuperacdo de Ativos do Estado de S3o Paulo — Cira/SP. Além de novos bloqueios de bens, a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP determinou a interdi¢do das atividades de uma
refinaria de petréleo pertencente a grupo econdmico classificado entre os maiores devedores da Unido.5?

57 Entre as operagBes com resultados em 2025, encontram-se: Alcatraz 3, Fractal, Metalmorfose, Modulus Fictum e Polimero.

58 Operacdo Carbono Oculto: RFB e érgdos parceiros combatem organizacdo responsdvel por sonegac3o e lavagem de dinheiro no setor de
combustiveis — Receita Federal

59 Instrugdo Normativa RFB n2 1.571, de 2 de julho de 2015

60 Operacdo Poco de Lobato: Receita Federal e 6rgdos parceiros desarticulam esquema bilionario ligado a Operacdo Carbono Oculto —
Receita Federal

61 ANP interdita Refit no desdobramento das Operacdes Cadeia de Carbono e Carbono Oculto — Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural

e Biocombustiveis
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Quanto ao enfrentamento de consultorias que disseminam falsos direitos creditérios, foram
realizadas operac¢des conjuntas com drgdos de persecucdo penal em 2025.5253 As acdes resultaram na glosa
de RS 361 milhdes em compensacdes indevidas, com responsabilizagdo tributaria solidaria das consultorias
envolvidas.

A Tabela 8 apresenta a consolidacdo dos principais resultados quantitativos das operacdes
especiais de fiscalizacdo direcionadas ao combate a fraudes fiscais estruturadas em 2025.

Tabela 8. Resultado das fiscalizagdes em fraudes fiscais estruturadas

Pardametro Resultado

Crédito tributario constituido
Blogueio de bens em cautelar fiscal deferida
Glosa de compensacdes com falsos créditos

RS 1 bilhdo
RS 2,2 bilhBes
RS 235 milh&es

11 operagBes, em mais
de 450 alvos

Participacdo em Mandado de Busca e Apreensdo

Fonte: Diversos

4.9. Grau de aderéncia dos autos de infragdo

O grau de aderéncia mede a manutencgao dos créditos tributdrios constituidos de oficio pela
fiscalizacdo. Consideram-se mantidos os créditos tributarios pagos, parcelados, em cobranca
administrativa e aqueles encaminhados para inscricdo em Divida Ativa e a consequente cobranga executiva.
Na Tabela 9, demonstram-se as situa¢des dos créditos tributarios constituidos de oficio nos ultimos seis
anos.

Tabela 9. Situagdo atual do crédito tributario constituido de oficio desde 2020

S

Total 142.541.095.518,81 100,0% 22.551 100,0%
4.344.853.630,58 3,1% 5.217 23,1%

Pago/Parcelado

Em julgamento 77.693.144.358,19 54,5% 5.045 22,4%
Em cobranca 11.959.426.617,10 8,4% 1.207 5,4%
Enviado PGFN 14.994.161.769,61 10,5% 9.042 40,1%
Outros 2.249.682.898,16 1,6% 616 2,7%
Julgado improcedente 31.299.826.245,17 22,0% 1.424 6,3%

Crédito .
% tidad %

Total 165.575.210.221,49 100,0% 50.131 100,0%

Situacdo

Pago/Parcelado 7.782.365.809,38 4,7% 11.428 22,8%
Em julgamento 80.078.163.562,54 48,4% 6.221 12,4%
Em cobranca 18.719.887.862,53 11,3% 2.341 4,7%
Enviado PGFN 18.364.174.494,85 11,1% 18.586 37,1%
Outros 3.876.330.017,80 2,3% 601 1,2%
Julgado improcedente 36.754.288.474,39 22,2% 10.955 21,9%

62 Operacdo Obsidiana: Receita Federal e Policia Federal combatem falsa consultoria tributdria que causou prejuizo de RS 450 milhdes —

Receita Federal

63 Operacdo Quimera Fiscal: RFB deflagra nova operacdo para combater sonegacio e lavagem de dinheiro em falsa consultoria de

recuperacdo de créditos — Receita Federal

@Rece'rta Federal
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Situagdo édito

sy | % Qunie| % |
Total 127.897.124.626,37 100,0% 54.341 100,0%
Pago/Parcelado 4.252.744.913,92 3,3% 11.332 20,9%
Em julgamento 83.524.259.912,91 65,3% 4.442 8,2%
Em cobranca 5.852.915.626,93 4,6% 2.340 4,3%
Enviado PGFN 18.505.474.652,67 14,5% 26.563 48,9%
Outros 1.819.924.865,81 1,4% 308 0,6%
Julgado improcedente 13.941.804.654,13 10,9% 9.357 17,2%
Total 158.971.432.506,94 100,0% 49.668 100,0%
Pago/Parcelado 3.884.234.109,51 2,4% 8.704 17,5%
Em julgamento 119.180.738.923,39 75,0% 5.119 10,3%
Em cobranca 6.522.067.726,41 4,1% 2.734 5,5%
Enviado PGFN 15.825.372.120,68 10,0% 31.763 64,0%
Outros 2.307.216.449,79 1,5% 351 0,7%
Julgado improcedente 11.251.803.177,16 7.1% 998 2,0%
Total 189.431.053.318,40 100,0% 65.046 100,0%
Pago/Parcelado 4.788.598.792,37 2,5% 11.763 18,1%
Em julgamento 150.227.429.892,19 79,3% 6.479 10,0%
Em cobranca 15.402.423.827,14 8,1% 6.347 9,8%
Enviado PGFN 14.477.768.867,24 7,6% 38.891 59,8%
Qutros 2.896.254.072,53 1,5% 421 0,7%
Julgado improcedente 1.638.577.866,93 0,9% 1.145 1,8%
Elr - maaac—a
Total 164.371.288.886,55 100,0% 43.633 100,0%
Pago/Parcelado 1.692.775.969,46 1,0% 3.213 7,4%
Em julgamento 89.269.576.272,41 54,3% 3.620 8,3%
Em cobranca 68.004.973.468,88 41,4% 34.048 78,0%
Enviado PGFN 2.730.114.044,48 1,7% 2.368 5,4%
Qutros 2.599.911.258,60 1,6% 284 0,7%
Julgado improcedente 73.937.872,72 0,0% 101 0,2%

Fonte: Sief Processos. Dados extraidos em 16 jan. 2026.

Nota 1: Os valores totais lancados e o nimero de procedimentos diferem dos quadros do grau de aderéncia porgue o Sistema
Sief Processos ndo considera a) os langamentos automaticos, decorrentes de revisdo de declaracdo; b) resultados projetados,
decorrentes de glosa de prejuizos fiscais, por exemplo; e ¢} diferenca entre a data de ciéncia do langamento, e a data de
protocolizagdo do processo.

Nota 2: A situac8o "Outros" se refere a processos anistiados ou remidos por lei ou processos suspensos por medida judicial.
Nota 3: N3o estfo contabilizados os valores dos juros.

A andlise do grau de aderéncia de anos mais recentes é complexa, pois a maioria dos
créditos tributarios constituidos se encontram na fase de julgamento. Por exemplo, em 2023, 2024 e 2025
estdo pendentes de julgamento, respectivamente, 75,0%, 79,3% e 54,3% dos valores dos langamentos
constituidos nesses anos. Considerando o ultimo periodo de analise, evidencia-se que 0,04% do crédito
tributario constituido foi julgado improcedente até dezembro de 2025.
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O aperfeicoamento do grau de aderéncia é alcangado, primordialmente, pela qualidade
crescente dos lancamentos efetuados, cujo crédito tributario é acompanhado até a fase final do
contencioso, inclusive preparando subsidios para a atuacdo da PGFN.

4.10. Resultado financeiro dos autos de infracdo efetuados em 2025

Em relacdo ao resultado na arrecadacgdo do crédito tributario constituido de oficio pela
fiscalizacdo, 7,4% das autuacdes executadas em 2025 foram pagas ou parceladas até dezembro de 2025, o
que equivale a 1,0% do crédito tributdrio constituido no periodo, ou seja, RS 1,7 bi, conforme Tabela 9.

Destaca-se que, em raz3o da lei que regula o processo administrativo-fiscal,®* da suspens3o
da exigibilidade do crédito tributario decorrente do lancamento tributdrio apds a apresentacdo da
impugnacdo pelo contribuinte® e da inafastabilidade de o Poder Judicidrio processar e julgar novamente
matéria que tenha sido objeto de decisdo em processo administrativo,®® hd, no modelo adotado pelo Brasil,
um consideravel lapso temporal até que o crédito tributdrio constituido no langamento fiscal seja liquidado
pelo pagamento.

4.11. Representa¢Oes Fiscais para Fins Penais e arrolamento de bens

A Receita Federal efetua Representacdes Fiscais para Fins Penais — RFFP em relacdo as a¢des
fiscais encerradas nas quais sdo identificadas provas de ocorréncia, em tese, de crime contra a ordem
tributdria.®’” As RFFP sdo encaminhadas ao Ministério Publico Federal, titular da a¢do penal quando o
langamento tributério é considerado definitivo na esfera administrativa.®®

Além disso, ha o arrolamento de bens e direitos quando, no encerramento dos
procedimentos fiscais, identifica-se que a soma dos débitos de tributos administrados pela Receita Federal
é superior a RS 2 milhdes e excede 30% do patriménio conhecido do sujeito passivo.®® A medida tem como
objetivo a garantia do crédito tributario, preservando a eficicia de eventuais processos de cobranca
administrativa ou judicial.

Nos procedimentos fiscais encerrados em 2025, 27,5 % tiveram representacdes fiscais para
fins penais e 14,0% tiveram arrolamento de bens e direitos, conforme se depreende da Figura 10.

64 Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972.

65 Art. 151, inciso lll, da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributdrio Nacional.

66 Art. 592, inciso XXXV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

67 Lein2 8.137, de 27 de dezembro de 1990.

68 Além das RFFP, conforme previsto no capitulo Il da Portaria RFB n2 1.750, de 12 de novembro de 2018, a Receita Federal também
formaliza representagdes para fins penais quando identifica indicios de outros crimes, como lavagem ou ocultagdao de bens, direitos e
valores. Nesses casos, as representagdes sdo formalizadas no prazo de dez dias a partir da ciéncia do fato.

69 Art. 22 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.091, de 22 de junho de 2022.
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Figura 10. Evolugdo do percentual de procedimentos
fiscais com RFFP e arrolamento de bens

27,8% 27.8% 28,0% 26,6% 27.5%

14,2% 14,0%
2020 2021 2022 2023 2024 2025

g B PP s Arrolamento de bens

4.12. Medidas de controle coercitivo priorizadas no Planejamento 2025

A seguir, apresentam-se os resultados das principais medidas de controle coercitivo
priorizadas no planejamento 2025, conforme Relatério Anual de Fiscalizagdo 2024-2025.

4.12.1. Fiscalizagdo do uso indevido de prejuizos fiscais

A compensagao de prejuizos fiscais do IRPJ e de bases de célculo negativas da CSLL — PF/BCN
constitui instrumento relevante do sistema tributario brasileiro, com efeitos em exercicios futuros, o que
acaba por configurar um favor fiscal, como ja reconheceu o STF. Em razdo de alteracbes legislativas
recentes, que ampliaram as possibilidades de utilizacdo desses créditos para quitacdo de tributos federais,
intensificou-se a necessidade de acompanhamento da conformidade relacionada a sua geracdo e
utilizacao.

Em 2025, as acbes desenvolvidas permitiram identificar a geracdo de PF/BCN decorrentes
da apresentacdo de ECF retificadoras, o que resultou na abertura de procedimentos fiscais. As analises
realizadas evidenciaram padrdes recorrentes de risco, especialmente associados ao uso de rubricas
genéricas de exclusdes, indicando a relevancia do aprofundamento do controle sobre esse tipo de ajuste e
contribuindo para o direcionamento mais qualificado das a¢des de fiscalizacao.

4.12.2. Fiscalizagdo sobre apropriacdo indevida de créditos de PIS/Pasep e Cofins

A Receita Federal identificou situagbes em que os contribuintes se apropriam
indevidamente de créditos de PIS/Pasep e Cofins, resultando na redugdo do recolhimento. Foram iniciados
pilotos sobre quatro indicios de inconformidade: i) inconsisténcias das informagdes na Escrituracdo Fiscal
Digital — EFD-ContribuigGes; ii) insumos para revenda; iii) créditos indevidos na subcontratacdo de frete; e
iv) apropriacao indevida de créditos em aquisi¢cdes cujo Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ do
participante é o do préprio contribuinte.

Em 2025, as a¢Oes relacionadas a essa iniciativa se concentraram na etapa preparatéria, com
a definicdo do escopo e a estruturacdo das equipes responsaveis pela continuidade dos trabalhos, processo
concluido ao final do periodo. Esse esforco permitiu estabelecer as bases necessdarias para o inicio das
fiscalizacOes.
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4.12.3. Fiscalizagdo sobre adesdo indevida ao Perse

O Perse’® foi instituido com o objetivo de oferecer suporte, por meio de concessdo de
beneficios fiscais, aos segmentos do setor de eventos afetados pela pandemia da Covid-19. Para a fruicao
desses beneficios, os contribuintes deveriam atender as hipdteses legais’* e aos critérios estabelecidos na
regulamentacdo’? do programa.

Em 2025, foi concluida a avaliagdo da a¢do de assisténcia, com a identificacdo de casos em
gue a inconformidade foi mantida, subsidiando a abertura de fiscalizacGes no exercicio subsequente.

70 Lein? 14.148, de 3 de maio de 2021.
71 portaria ME n2 11.266, de 29 de dezembro de 2022.
72 Instrucdo Normativa RFB n2 2.114, de 31 de outubro de 2022.
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PLANEJAMENTO 2026

Esta secdo apresenta os principais focos de atuac¢do da Sufis em 2026 para a promocao da
conformidade tributaria.

1. SERVICOS CONTINUADOS

As areas de gerenciamento de risco, assisténcia e fiscalizacdo das proje¢des da Sufis
executam, de forma continua e recorrente, atividades essenciais a promoc¢do da conformidade tributaria e
a protecdo do interesse publico, bem como a padronizacdo de procedimentos e ao fortalecimento da
atuacado fiscal.

1.1. Atualizacdo de Manuais de Orientac¢do Tributaria

Consiste na curadoria e atualizacdo de Manuais de Orientac¢do Tributaria ja publicados, de
modo a refletir alteracdes legislativas, normativas e jurisprudenciais, bem como ajustes decorrentes da
experiéncia operacional, contribuindo para a promoc¢ao da conformidade tributdria e a reducdo de litigios.

1.2. Elaboragdo e atualizagcdo de manuais relativos a obrigacdes acessdrias

Consiste na curadoria, elaboragdo e atualizagdo de manuais que tratam de aspectos
operacionais relevantes para cumprimento das obrigacdes acessoérias que integram o Sped. Os referidos
manuais tém como publico-alvo os declarantes e objetivam uniformizar procedimentos e entendimentos
com vistas a diminuir as inconformidades.

1.3.  Facilitagdo para o preenchimento da ECF

Consiste no envio a pessoas juridicas de informacdes consolidadas mensalmente sobre
valores relacionados a receita, facilitando o correto preenchimento da ECF e prevenindo inconformidades
tributarias.”

1.4. Assisténcia aos maiores contribuintes pessoas juridicas

Consiste na analise continua de dados fiscais, contabeis e econ6micos de pessoas juridicas
classificadas como maiores contribuintes,’* bem como na orientacdo quanto ao correto cumprimento das
obrigacdes tributarias nos casos de inconformidade. O servico visa a reducdo de litigios e ao fortalecimento
da relacdo entre a Receita Federal e os contribuintes responsaveis por parcela significativa da arrecadacao
federal.

73 Acdes de Facilitacdo. Receita Federal.
74 portaria RFB n2 505, de 30 de dezembro de 2024.
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1.5. Malha Fiscal Pessoa Fisica

A Malha Fiscal PF é um dos principais instrumentos da Receita Federal para verificacdo da
conformidade das declaracdes de ajuste anual. Por meio de sistemas automatizados e anadlise de dados,
permite a identificacdo de inconformidades que impactam o valor do imposto apurado ou da restituicao
devida.

O servico envolve a oportunidade para autorregularizacdo das pendéncias identificadas e,
guando mantida a inconformidade, a constituicdo do crédito tributario correspondente.

1.6. Malha Fiscal ITR

O servico consiste em acdes da Receita Federal voltadas a ampliagdo da conformidade
tributdria, com a constituicdo do crédito tributdrio nos contribuintes que ndo autorregularizam as
inconsisténcias, quando ndo ha convénio entre a Unido e o municipio para que este fiscalize o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.

1.7.  Malha Fiscal Digital

Consiste na realizacdo de ag¢Bes massivas para oportunizar a autorregularizacao de
divergéncias identificadas pela Receita Federal,”® seguidas da constitui¢do do crédito tributdrio quando os
contribuintes mantém a inconformidade tributaria.

1.8.  Setores sujeitos a registros especiais

Consiste em gerir a conformidade do comportamento fiscal de contribuintes pertencentes
a setores sujeitos a registros especiais, como bebidas alcdolicas,’® biodiesel,”” cigarros’® e papel imune.”
Nos casos de inconformidade, procede-se ao cancelamento dos registros especiais e a constituicdo do
crédito tributario devido.

1.9. Fiscalizagao

Consiste na analise detalhada de informacdes e documentos de pessoas fisicas e juridicas,
com o objetivo de verificar inconformidades tributarias e indicios de fraudes e, quando constatadas,
constituir o crédito tributario correspondente.

A selecdo dos casos submetidos a fiscalizacdo considera um conjunto de critérios, como a
relevancia tributaria e a cobertura de diferentes segmentos de contribuintes e tributos administrados pela
Receita Federal.

75> Malha Fiscal Digital (MFD). Receita Federal.

76 Instrucdo Normativa RFB n2 1.432, de 26 de dezembro de 2013.
77 Instrucdo Normativa RFB n2 1.053, de 12 de julho de 2010.

78 Instrucdo Normativa RFB n? 770, de 21 de agosto de 2007.

79 Instrucdo Normativa RFB n2 2.217, de 5 de setembro de 2024.
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FISCALIZAGAO

1.10.

Fiscalizagdo de fraudes fiscais estruturadas

Consiste na fiscalizacdo de fraudes fiscais estruturadas, caracterizadas por esquemas
artificiais e deliberados, praticados de forma sistemdtica por grupos organizados, com o objetivo de
suprimir ou reduzir o pagamento de tributos.

2. TEMAS PRIORITARIOS E MEDIDAS ASSOCIADAS

Este item apresenta temas a serem tratados prioritariamente no exercicio de 2026.

2.1.

Implementagdo da Reforma Tributéria do Consumo — RTC

A RTC® traz um conjunto de mudancas estruturais no sistema tributario brasileiro, com a
finalidade de simplificar, modernizar e tornar mais justa a tributacdo brasileira. Destaca-se a cria¢do da
CBS, do IBS e do IS, sendo que a CBS e o IBS substituirdo diversos tributos atualmente incidentes sobre o

consumo.

Os desafios associados a RTC envolvem o processo de transicdo, a coexisténcia temporaria
de regimes e a necessidade de desenvolvimento, integracdo e estabilizacdo de solu¢des tecnoldgicas,
incluindo as obrigacdes acessorias.

Medida

Tratamento tributdrio dos

documentos fiscais

Definigdo de leiautes de
documentos eletroénicos
vigentes

Declaracdo Eletronica de
Regimes Especificos —
DeRE

Calculadora dos Tributos
e Conformidade de DF-e
na Plataforma RTC

Plataforma Nacional da
Nota Fiscal de Servigo
Eletronica

Tipo
Estruturante

Estruturante

Estruturante

Estruturante

Estruturante

Escopo
Definir e classificar os tipos de operacdo a serem considerados na
apuracao assistida da CBS, relativos aos documentos fiscais que
servem de insumo para a Reforma Tributaria, assegurando a correta
aplicacao da legislacdo da CBS.
Realizar ajustes nos leiautes e regras de negdcio relativos aos
documentos fiscais eletronicos vigentes, bem como implementar
novos documentos fiscais, de forma a possibilitar o registro de
operagbes com bens e servigos que se situam no campo de
incidéncia do IBS e da CBS.
Desenvolver declaragao fiscal especifica para setores com regimes
diferenciados, como instituicdes financeiras, planos de salude e
concursos de progndsticos.
Desenvolver solucdo automatizada como infraestrutura de gestdo
do conhecimento para o célculo de tributos no ambito da RTC, com
suporte a integracdo com sistemas emissores e Enterprise Resource
Planning — ERP.
Estabelecer padrao nacional para a emissao da Nota Fiscal de Servi¢o
Eletronica — NFS-e.
Implementar plataforma para emissdo, apuracdo e controle do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, CBS e IBS.
Definir o novo leiaute do documento fiscal, dadas as necessidades
dos novos tributos incidentes sobre o consumo (IBS e CBS).
Realizar integragdes com o cadastro e outros componentes do
Programa da Reforma Tributdria (ex: Calculadora).

80 Lei Complementar n2 214, de 16 de janeiro de 2025.
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Operacionalizacdo da Estruturante  Realizar estudos e analises para adequacao dos DF-e com vistas a
Tributagdo da CBS em captar informacbes necessarias a apuracdo da CBS nas operagdes
plataformas digitais praticadas por meio das plataformas digitais.

Receita Integra Estruturante  Desenvolver solugao para compartilhamento controlado e seguro de

informacbes sobre “noteiras” identificadas pela darea de
gerenciamento de riscos da Sufis para Administragdes Tributarias
Estaduais e do Distrito Federal.

Ambiente de Estruturante  Implementar plataforma para compartilhamento de informacdes
compartilhamento da sobre fiscalizacbes entre Receita Federal e AdministracGes
fiscalizacdo Tributarias Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios.

2.2.  Programa Brasileiro de Conformidade Cooperativa Fiscal- Confia

O Confia constitui iniciativa voltada a ado¢do de um modelo de relacionamento cooperativo
entre a administracao tributaria e contribuintes, com foco no estimulo ao cumprimento das obrigacoes
tributdrias por meio do didlogo, da transparéncia e da previsibilidade.

Entre 2024 e 2025, foi executado piloto do programa, com a certificacdo de um conjunto
restrito de empresas, permitindo o teste de instrumentos como os Planos de Trabalho de Conformidade e
a avaliacdo dos seus efeitos sobre a seguranca juridica, a gestdo de riscos de conformidade e a relacado
entre fisco e contribuinte. A conclusdo do piloto e a transi¢gao para a implementagdo definitiva do Confia
representam mudanca relevante no modelo de atuacdo da fiscalizacdo em relacdo a determinados perfis
de contribuintes.

A implementacdo definitiva do Confia envolve desafios institucionais e operacionais,
associados, entre outros aspectos, a definicdo de critérios de adesdo e permanéncia, a padroniza¢do de
procedimentos, a integragdo com os demais instrumentos de fiscalizagdo e a construcao de capacidades
institucionais compativeis com a ampliacdo do escopo do modelo cooperativo.

Medida Tipo Escopo
3.2.1. Implementacgdo Estruturante  Implementar o Programa Confia, desde sua regulamentacgao,
definitiva do Confia processo de candidatura, validacdo e certificacdo dos contribuintes.

Construir os planos de trabalho e sua condug¢dao em conjunto com as
diversas areas técnicas da Receita Federal.

Concluir a construg¢do do Marco de Controle Fiscal do Confia, com a
publicacdo da Norma Técnica ABNT “Sistema de Gestdo de
Compliance Tributdrio: Requisitos com orientagdes para uso”.
Avangar na governanga interna do Confia.

Implementar a integragdo efetiva com a Aduana e com o Programa
Operador Econémico Autorizado — OEA.

2.3. Adocgao do eSocial pelos entes publicos

A utilizacdo do eSocial pelos entes publicos para a prestacdo de informacgdes relativas a folha
de pagamentos e as retenc¢des tributarias constitui elemento essencial para a integridade das bases de
dados utilizadas pela administracdo tributdria e para o correto funcionamento de politicas publicas
associadas a tributacdo da renda, aos beneficios trabalhistas e aos beneficios previdenciarios.
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Embora a obrigatoriedade de envio dessas informagdes por meio do eSocial, inclusive
aquelas anteriormente declaradas na DIRF, tenha sido implementada a partir de 2022, a coexisténcia da
DIRF atenuava os efeitos de eventuais omissdes ou inconsisténcias no eSocial. Com a extin¢do da DIRF, cujo
prazo para entrega da ultima declaracdo ocorreu em fevereiro de 2025, a auséncia ou incorre¢do das
informacdes prestadas pelos entes publicos no eSocial passou a representar risco relevante e imediato.

Além das repercussdes diretas relacionadas ao imposto de renda retido na fonte, a
qualidade das informacdes transmitidas ao eSocial também passou a produzir efeitos significativos sobre
registros utilizados para fins previdenciarios. Dados incorretos ou incompletos referentes a vinculos,
remuneracoes, contribuicdes previdenciarias, afastamentos e eventos de concessdo podem comprometer
o reconhecimento de direitos dos trabalhadores, impactando desde o cilculo e a concessdo de
aposentadorias até a liberacdo de auxilios de natureza previdenciaria, como saldrio maternidade,
auxilio-doenca, pensdo por morte e demais beneficios pecuniarios.

A falta de consisténcia nessas informacdes passou, portanto, a afetar de forma mais sensivel
todos os trabalhadores vinculados a drgaos que ndo mantém o eSocial devidamente atualizado. Enquanto
os impactos previdencidrios podem surgir no médio prazo, muitas vezes apenas quando o trabalhador
necessita acessar um beneficio, os efeitos da auséncia das informag¢des que substituiam a DIRF sdao
percebidos de maneira mais imediata, dada a sua relagdo direta com a apuracgao e a restituicao do imposto
de renda.

Reconhecendo as dificuldades técnicas enfrentadas por alguns drgdos publicos, a Receita
Federal instituiu, por meio da Portaria RFB n2 632, de 30 de dezembro de 2025, o Programa Receita Social
Autorregularizacdo, voltado especificamente a conformidade das informacdes prestadas no eSocial pelos
orgdos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. O programa prevé a formalizacdo de termo de
adesdo e compromisso até 20 de fevereiro de 2026, a apresentacdo de plano de acdo até 31 de marco de
2026 e o envio das escrituracdes pendentes ou incompletas até 30 de setembro de 2026, com a
disponibilizacdo de solucdo de contingéncia para mitigar riscos fiscais decorrentes da migracao definitiva
das informacgdes para o eSocial, inclusive evitando a aplicagdo de multas previstas em lei para os 6rgdos
aderentes.

Eventual inconformidade na entrega das informagdes pelo eSocial compromete a formagao
de dados utilizados na declaracao pré-preenchida do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, na validacdo de
rendimentos e retengdes informados pelos contribuintes e na concessao de beneficios trabalhistas e
previdenciarios, podendo resultar em retencao indevida de declaracdes na Malha Fiscal Pessoa Fisica e em
prejuizos diretos a terceiros em decorréncia da inconformidade.

Medida Tipo Escopo

Assisténcia no Programa Assisténcia Dar continuidade as acdes de orientacdo e assisténcia voltadas aos
Receita Social drgdos publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no
Autorregularizacdo ambito do Programa Receita Social Autorregularizagdo.

Fiscalizacdo das Controle Acompanhar a adesao dos érgaos publicos ao Programa, bem como
inconformidades no coercitivo o cumprimento dos Planos de Acdao para promover a
Programa Receita Social autorregularizagao.

Autorregularizacdo Identificar, estabelecer critérios de relevancia e realizar fiscaliza¢es

nos érgaos publicos que mantiverem a inconformidade, seja pela
falta de adesao ao programa ou pelo descumprimento dos Termos
de Compromisso firmados.
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2.4, Utilizag3o indevida de prejuizos fiscais de IRPJ e base de calculo negativa de CSLL

A compensacdo de prejuizos fiscais do IRPJ e de bases de calculo negativas da CSLL constitui
instrumento relevante do sistema tributario brasileiro, com efeitos em exercicios futuros, o que acaba por
configurar um favor fiscal, como ja reconheceu o STF. A legislacdo vigente estabelece limite percentual
anual para essa compensacao, sem impor restricdo temporal para a utilizacdo dos saldos acumulados,
permitindo seu aproveitamento por prazo indeterminado.

A ampliacdo recente das hipoteses de utilizacdo desses saldos, inclusive em mecanismos
como transacOes tributdrias, parcelamentos especiais e programas de regularizacdo, elevou a
complexidade operacional do seu controle, impondo desafios adicionais a administracdo tributdria quanto
a rastreabilidade e a verificacdo de validade dos montantes declarados.

A inexisténcia de limitacdo temporal, aliada ao volume expressivo de saldos acumulados,
amplia o risco de utilizacdo indevida, seja pela geracao ficticia de prejuizos, seja pela manutencdo de
valores sem lastro econémico adequado ou pela compensacdo em desconformidade com os limites e
condicdes legais. Praticas como retificagbes préximas ao prazo decadencial e a utilizacdo desses saldos em
multiplos instrumentos de quitacdo e negociacao de débitos intensificam a assimetria de informacdes e
impS&em um desafio consideravel a fiscalizacao.

Medida Tipo Escopo
Aperfeicoamento da ECF  Estruturante Implementar ajustes na ECF com o objetivo de tratar
em relagdo a prejuizos inconformidades relacionadas a prejuizos fiscais. A iniciativa
fiscais priorizara ajustes na ECF com vistas a controlar a compensacdo no

limite estabelecido na legislacdo tributaria.

Para o exercicio 2026, os contribuintes deverdo apresentar
informagbes complementares, por formulario web, quando os
valores do campo “outras exclusées” na ECF se enquadrarem em
determinados parametros.

Assisténcia no uso Assisténcia Implementar ac¢Oes de assisténcia em contribuintes com saldo
indevido de prejuizos insuficiente ou que ultrapassaram o limite de 30% para utiliza¢do de
fiscais prejuizos fiscais do IRPJ e de PF/BCN.

Fiscalizacdo do uso Controle Dar continuidade a realizacdo de fiscalizagdes em contribuintes com
indevido de prejuizos coercitivo indicios de geracdo ficticia de PF/BCN por meio da retificacdo de ECF
fiscais retificadoras.

2.5. Apropriacdo indevida de créditos de PIS/Pasep e Cofins

A ndo cumulatividade da Contribuicdo para o Programa de Integracao Social — PIS e o
Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico — Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social — Cofins constitui elemento central do modelo de tributacdo dessas contribuicdes,
permitindo a apropriacao de créditos vinculados a custos, despesas e encargos definidos em lei. A correta
aplicacao desse regime é essencial para assegurar neutralidade tributaria, previsibilidade e isonomia na
tributacdo das atividades econdmicas.

Nos ultimos anos, a Receita Federal identificou padrdes recorrentes de apropriacdo indevida
de créditos, associados, entre outros fatores, a inconsisténcias nas informac¢des prestadas na EFD-
ContribuigGes, a indevida caracterizacao de insumos para fins de creditamento, a apropriagao de créditos
em subcontratacdes de frete fora das hipdteses legais e ao registro de aquisicbes em que o proprio
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contribuinte figura, indevidamente, como participante da operagdo. Tais praticas resultam na reducdo
artificial do montante devido das contribuices e fragilizam a integridade do regime ndo cumulativo.

A execucdo de pilotos voltados a identificacdo desses indicios de inconformidade permitiu
dimensionar a materialidade dos valores envolvidos, a recorréncia das praticas e o potencial de
disseminacdo do risco em diferentes setores econémicos e regidoes do Pais.

Medida Tipo Escopo
Assisténcia na Assisténcia Ampliar, em ambito nacional, a acdo de conformidade relativa aos
regularizacao de créditos temas 'Contrata¢do de servigos de transporte de carga de optantes
de PIS/Pasep e Cofins pelo Simples Nacional ' e 'Insumos na revenda'.
Fiscalizacdo da Controle Realizar  fiscalizagdes em  contribuintes que ndo se
apropriagao indevida de coercitivo autorregularizaram apds as medidas de assisténcia implementadas
créditos de PIS/Pasep e em 2025.

Cofins

2.6.  Tributacdo de IRPJ, CSLL, PIS/Pasep e Cofins sobre a “Tese do Século”

A denominada “Tese do Século”, firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
RE n2 574.706/PR (Tema 69), excluiu o ICMS da base de célculo do PIS/Pasep e da Cofins, com efeitos
modulados a partir de 15 de mar¢o de 2017, ensejando a restituicdo ou compensacdo de valores
expressivos pagos a maior, especialmente por contribuintes sujeitos ao regime do lucro real.

Nesses casos, os valores recuperados haviam sido anteriormente deduzidos das bases de
calculo do IRPJ e da CSLL, de modo que sua restituicdo ou compensacgao configura acréscimo patrimonial,
sujeito a tributacdo desses tributos no momento da aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica,
conforme a legislagdo vigente.

Tendo em vista o julgado do STF, Recurso Extraordindrio — RE 1.063.187, em sede de
repercussdo geral, Tema n? 962, ndo incide IRPJ e CSLL sobre os juros de mora equivalentes a taxa Selic
recebidos nas acdes de repeticdo de indébito tributario, desde que observados os marcos temporais
previstos na modulacdo dos efeitos do acérdao.

No que tange ao PIS/Pasep e a Cofins, conforme esclarecido pelas Solu¢des de Consulta
Cosit n2 183/20218! e 308/2023,% os juros de mora devem compor a base de célculo das contribuicdes no
periodo em que for reconhecido o indébito principal que Ihe d4 origem, momento a partir do qual os juros
incorridos em cada més devem ser reconhecidos pelo regime de competéncia como receita tributavel do
respectivo més.

Na hipdtese de compensacao de indébito decorrente de decisdes judiciais transitadas em
julgado nas quais em nenhuma fase do processo foram definidos pelo juizo os valores a serem restituidos,
€ na entrega da primeira DCOMP, na qual se declara sob condicdo resolutéria o valor integral a ser
compensado, que os juros de mora sobre ele incidentes até essa data devem ser oferecidos a tributacdo
do PIS/Pasep e da COFINS.

81 Solucdo de Consulta Cosit n2 183, de 7 de dezembro de 2021.
82 Spolucdo de Consulta Cosit n2 308, de 15 de dezembro de 2023.
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Medida Tipo Escopo
Fiscalizagdo da tributagdo  Controle Realizar fiscalizagBes relativas a tributagdo de IRPJ, CSLL, PIS/Pasep
de IRPJ, CSLL, PIS/Pasep e  coercitivo e Cofins sobre a “Tese do Século”.
Cofins sobre a “Tese do
Século”

2.7.  Juros sobre capital préprio

A Lein214.789, de 29 de dezembro de 2023, alterou o regime de dedutibilidade dos JCP, ao
modificar o art. 92 da Lei n? 9.249, de 1995, restringindo as hipéteses de célculo do JCP dedutivel na
apuracdo do lucro real e vedando a utilizagdo de variagdes positivas no patrimoénio liquido decorrentes de
atos societdrios entre partes dependentes sem efetivo ingresso de ativos. O novo marco legal buscou coibir
estruturas societdrias destinadas a ampliar artificialmente a base de cdlculo do JCP, com impacto direto na
reducdo indevida do IRPJ e da CSLL.

No plano infralegal, a atualizagdo da Instru¢ao Normativa RFB n2 1.700, de 2017, contribuiu
para esclarecer controvérsias operacionais e interpretativas existentes, especialmente quanto a aplicacdo
do regime de competéncia e aos limites para a dedutibilidade do JCP, permitindo a retomada de atividades
de acompanhamento e fiscalizagdo com maior seguranca juridica. Ainda assim, a transi¢ao para o novo
regime exige a correta identificagdo das operag¢des societdrias relevantes e a observancia estrita das
vedagOes legais e regulamentares introduzidas.

Nesse contexto, ha risco relevante de inconformidade tributdria associado a manutencdo de
praticas anteriores incompativeis com o novo marco legal, a interpretacdo ampliativa das regras de
dedutibilidade e a utilizacdo de estruturas destinadas a contornar as restricées impostas.

Medida Tipo Escopo
Assisténcia em JCP Assisténcia Implementar agBes de assisténcia em contribuintes que utilizam
incorretamente o instrumento de JCP.

2.8. Criptoativos

O crescimento acelerado do mercado de criptoativos ampliou de forma significativa os
desafios para as administracoes tributarias, especialmente quanto a identificacdo dos sujeitos passivos e a
correta tributacdo dos rendimentos auferidos. A natureza descentralizada das transacdes, a atuacdo
transnacional de prestadores de servicos e a elevada volatilidade e diversidade dos instrumentos utilizados
dificultam a identificacdo a verificagdo do cumprimento das obriga¢des tributarias.

No Brasil, a instituicdo de obrigacdo acesséria especifica por meio da Instrucdo Normativa
RFB n2 1.888, de 3 de maio de 2019, representou avancgo relevante na coleta de informac¢des sobre
operagdes com criptoativos. Esse arcabougo foi recentemente aprimorado com a edi¢do da Instrugao
Normativa RFB n2 2.291, de 14 de novembro de 2025, que alinhou o Pais ao CARF, da OCDE, ampliando o
escopo das informacdes exigidas e das operacdes alcancadas, inclusive transfronteiricas.

Apesar desses avangos, persistem riscos de inconformidade tributaria, associados a omissao
ou subdeclaracdo de ganhos de capital, ao uso de intermedidrios ou estruturas no exterior e a
fragmentacdo de operac¢des entre plataformas. Evidéncias recentes de utilizacdo de criptoativos para
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ocultacao e dissimulagao de fluxos financeiros ampliam a complexidade do controle fiscal e elevam o risco
de evasdo e perda da base arrecadatéria.

Medida Tipo Escopo
Conformidade com Estruturante  Elaborar estratégia para tratamento de inconformidades com
criptoativos criptoativos, incluindo a atuacdo de exchanges estrangeiras no

mercado nacional.

2.9. Apostas de quota fixa- Bets

A modalidade lotérica denominada aposta de quota fixa foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro
pela Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e teve seu marco regulatdrio aprimorado a partir da edi¢ao da Lei
n2 14.790, de 23 de dezembro de 2023, que estabeleceu regras para autorizacdo, funcionamento e tributagdo dos
operadores do setor. Esse processo foi aprofundado com a edi¢ao da Lei Complementar n2 224, de 26 de dezembro
de 2025, que promoveu ajustes relevantes no regime tributario aplicavel as apostas de quota fixa, inclusive com a
revisao de beneficios fiscais e a definigdo de hipdteses de responsabilidade solidaria.

A transicdao de um ambiente desregulado para um regime formal de autorizacdo e
supervisdo evidenciou elevado risco de inconformidade tributaria, especialmente em relacdo a operadores
gue atuaram no mercado antes da plena regulamentacdo ou que permanecem a margem das exigéncias
legais. Nesse contexto, coexistem agentes autorizados, agentes em processo de regularizagao e operadores
irregulares, com distintos niveis de aderéncia as obrigacdes tributarias principais e acessorias.

Os riscos identificados incluem, entre outros aspectos, a auséncia ou insuficiéncia de
tributacdo de receitas auferidas em periodos anteriores a autorizacao, a utilizacdo de estruturas societarias
ou operacionais para mitigar indevidamente a carga tributaria, o descumprimento de obriga¢Oes
acessorias e o desafio de responsabilizacdo de agentes econdmicos que operaram sem autorizacdo formal.
A introducdo de hipéteses de solidariedade tributdria pela Lei Complementar n2 224, de 2025, amplia o
alcance do controle fiscal, exigindo atencdo quanto a correta delimitacdo de responsabilidades e a efetiva
recuperacao de créditos tributarios.

Medida Tipo Escopo
Regulamentacdo da Estruturante  Subsidiar o Ministério da Fazenda na regulamentacdo do Art. 62 da
solidariedade tributaria LC n¢ 224, de 2025.

sobre exploracdo de
apostas de quota fixa
Assisténcia no mercado Assisténcia Implementar acGes de assisténcia para tratar inconformidades
de apostas de quota fixa tributarias no mercado de apostas de quota fixa.
Elaborar Manual de Orientagdo Tributaria.
Formalizar convénio com SPA.

2.10. Adesdo indevida ao Perse

O Perse foi instituido pela Lei n? 14.148, de 3 de maio de 2021, como incentivo fiscal
temporario para apoiar empresas do setor de eventos gravemente afetadas pela pandemia de Covid-19,
por meio da concessao de beneficio fiscal. O programa estava condicionado ao cumprimento de requisitos
legais especificos de enquadramento setorial e formal.
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A exigéncia de requisitos legais e o alcance do beneficio foram objeto de monitoramento da
administracdo tributaria, incluindo com acbes de incentivo a autorregularizacdo para pessoas juridicas que
utilizaram o beneficio de forma indevida.®? No primeiro semestre de 2025, o limite global de renuncia fiscal
foi atingido, o que levou a antecipac¢do do encerramento dos beneficios do Perse.8* Disputas legais sobre a
extincao dos beneficios fiscais, todavia, reforcam a importancia de acompanhar o tema.

Medida Tipo Escopo
Fiscalizacao sobre adesdao  Controle Realizar fiscalizacdes sobre adesao indevida ao Perse.
indevida ao Perse coercitivo

2.11. LeidoBem

A Lei n? 11.196, de 21 de novembro de 2005, conhecida como Lei do Bem, instituiu
incentivos fiscais destinados a estimular a pesquisa tecnoldgica e o desenvolvimento de inovacdo
tecnolégica, permitindo as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real a exclusdo, na apuracdo do IRPJ e da
CSLL, de parcela dos dispéndios realizados nessas atividades. Entre 2023 e 2025, as exclusoes totalizaram
o montante de RS 65,2 bilhdes, considerando contribuintes de todos os segmentos.

A aplicacdo do incentivo depende do atendimento a requisitos legais e regulamentares
especificos, incluindo a caracterizacdo adequada das atividades de Pesquisa e Desenvolvimento — P&D, a
vinculacdo dos dispéndios a projetos elegiveis e a comprovacao técnica das despesas. Nesse contexto, ha
risco de inconformidade tributaria, associado a classificagdo indevida de gastos como inovagao tecnoldgica,
a utilizacdo do beneficio em projetos que ndo atendem aos critérios legais e a assimetria de informacdes
entre a Receita Federal e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢dao — MCTI, responsavel pela avaliagdo
técnica dos projetos.

Medida Tipo Escopo
Adequacgdo do fluxo de Estruturante  Atuar, em conjunto com MCTI, para estruturar o fluxo de
informagdes com MCTI informacgdes sobre a Lei do Bem.
sobre Lei do Bem
Autorregularizacdo da Lei  Assisténcia Dar continuidade as ac¢Oes de assisténcia iniciadas em anos
do Bem anteriores.

2.12. Operag¢des em plataformas digitais

O mercado das plataformas digitais estd crescendo rapidamente. O surgimento dessas
plataformas estd mudando o negdécio de muitos setores, como o de aluguéis de imdveis por temporada.
Nos ultimos anos, o crescimento desse mercado tem sido impulsionado pela popularizacdo de plataformas
de aluguéis por temporada. Com isso, os proprietdrios de imdveis conseguiram uma forma flexivel e
lucrativa de obter renda tributdvel adicional. Todo esse contexto apresenta um desafio para as
administracdes tributarias internacionais, bem como para a Receita Federal.

83 Receita alerta mais de 22 mil empresas beneficidrias do Perse para o final do prazo de adesdo ao programa de autorregularizacdo
incentivada
84 Receita Federal divulga novo relatdrio de acompanhamento do Perse e apresenta os dados para andlise de representantes do setor de
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Medida Tipo Escopo
Manual sobre aluguéis de  Estruturante  Apresentar orientagGes, organizadas no Perguntas e Respostas do
imdveis por temporada IRPF 2026 e em Manual de Orientagao Tributaria, sobre a tributacdo
em plataformas digitais dos rendimentos da pessoa fisica obtidos por meio de aluguel, total

ou parcial, de imdveis para alojamento ou residéncia tempordria
(locagdo para temporada) com o intermédio de Plataforma Digital.

Facilitacdo de aluguéis de  Facilitacao Realizar acdo de facilitacdo com os contribuintes pessoas fisicas que
imoveis por temporada auferiram renda com aluguéis de imdveis por temporada, com o
em plataformas digitais intermédio de Plataforma Digital.

Assisténcia dos Assisténcia Realizar acdo de assisténcia voltada aos contribuintes pessoas fisicas
rendimentos de aluguéis gue auferiram renda com aluguéis de imdveis por temporada, por
de imdveis por intermédio de Plataforma Digital.

temporada

2.13. Pessoas fisicas que ndo declaram contas no exterior

A cooperacgdo internacional em matéria fiscal e o avango dos mecanismos de intercambio
de informacdes financeiras, notadamente por meio do CRS e de acordos bilaterais como o FATCA,
ampliaram a capacidade da Receita Federal de identificar contas bancarias, saldos e rendimentos mantidos
no exterior por pessoas fisicas residentes no Brasil.

Essas informacdes permitem o confronto sistematico com os dados declarados na DIRPF,
viabilizando a identificacdo de omissdes de saldos, bens, direitos e rendimentos no exterior. Em 2025, a
incorporacdo desses dados a declaracdo pré-preenchida passou a atuar como instrumento de facilitacdo
do cumprimento voluntario das obrigacdes tributdrias, reduzindo o risco de omissdes involuntdrias.

Medida Tipo Escopo
Assisténcia de pessoas Assisténcia Dar continuidade a acdo de assisténcia para pessoas fisicas que
fisicas que ndo declaram omitiram em DIRPF saldos em contas bancarias, bens e direitos no
contas no exterior exterior, além de rendimentos ou ganhos de capital relativos a bens
e direitos no exterior.
Fiscalizacao de pessoas Controle Realizar a fiscalizacdo de pessoas fisicas que mantiveram a
fisicas que ndo declaram  coercitivo inconformidade apds a medida de assisténcia.

contas no exterior

2.14.  Segmento de titulares de cartérios

A Receita Federal, em parceria com a CNJ, esta desenvolvendo o Manual de Orientagao Tributaria
e Livro Digital para o segmento de cartérios, iniciativa com foco na prevencdo de inconsisténcias, na
transparéncia e no fortalecimento da seguranca juridica.

O Livro Digital permitira o registro padronizado e estruturado de rendimentos e despesas
da atividade notarial e registral, estimulando a conformidade tributaria.
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Medida Tipo Escopo
Livro Caixa Digital para Estruturante  Desenvolver um Livro Caixa Digital para titulares de cartdrios,
titulares de cartérios tecnicamente denominados delegatarios de servigos extrajudiciais,

contemplando, de forma integrada, a escrituracao do Livro Caixa, de
interesse da Receita Federal, e do Livro Diario Auxiliar de Receitas e
Despesas, de interesse da Corregedoria Nacional de Justica e das
Corregedorias Gerais dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal.
Manual para titulares de  Estruturante Desenvolver manual de orientacdo para os responsaveis pelas
cartdrios serventias extrajudiciais, contendo os posicionamentos da Receita
Federal sobre a tributagdo do segmento.
O manual estd sendo produzido em colaboragcado com a Corregedoria
Nacional de Justica com o objetivo de padronizar procedimentos das
Corregedorias Gerais dos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal.

Assisténcia para titulares  Assisténcia Realizar acdo de assisténcia em titulares de cartdrio, demonstrando
de cartorios ao segmento, de forma individualizada, possiveis inconsisténcias nas
DIRPF.

2.15. Obrigagdes acessorias

A manutencdo, o aperfeicoamento e a implementacao de obrigacdes acessérias sao
instrumentos centrais para a efetividade da administragao tributaria, pois viabilizam a apuracao, o controle
e a fiscalizacdo dos tributos, além de sustentarem politicas publicas baseadas em dados confidveis. Mais
do que a simples reducdao de declaracdes, o desafio atual consiste em adequar essas obrigacdes as
transformacdes legislativas, econdmicas e tecnoldgicas, assegurando eficiéncia, coeréncia sistémica e
proporcionalidade ao risco.

A auséncia de atualizacdo ou de adequado aperfeicoamento gera riscos relevantes tanto a
conformidade tributdria quanto a capacidade de atuacdo institucional. Obrigacbes desatualizadas ou
desalinhadas com a legislacdo vigente comprometem a qualidade das informagdes, dificultam o
cruzamento de dados e reduzem a efetividade do gerenciamento de riscos e da fiscalizacdo. Para os
contribuintes, esse cenario aumenta a inseguranca juridica, eleva o custo de conformidade e amplia o risco
de autuacdes decorrentes de interpretacbes divergentes ou de exigéncias informacionais
insuficientemente claras. Ademais, a inexisténcia de obrigacGes especificas para novos fatos econémicos
ou legislacdes pode criar lacunas de controle e postergar a identificacdo de inconformidades com impacto
arrecadatorio relevante.

Medida Tipo Escopo
Obrigacao acessoria Estruturante  Desenvolver obrigacdo acesséria para coleta de informacdes
referente ao Adicional da referentes ao Adicional da Contribuigdo Social do Lucro Liquido —
Contribuicdo Social do AdCSLL, implementado pela Lei n? 15.079, de 27 de dezembro de
Lucro Liquido 2024.

2.16. Fraude no INSS

Esquemas de fraude vinculados ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, envolvendo
descontos ndo autorizados em beneficios de aposentados e pensionistas por meio de associac¢des,
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sindicatos e outras entidades, foram identificados, investigados e amplamente noticiados em 2025,
revelando praticas estruturadas e recorrentes de desvio de recursos.®

Além dos impactos diretos sobre os beneficiarios, essas fraudes apresentam relevantes
riscos de natureza tributdria, associados a geracdo e circulacdo de rendimentos indevidos, a utilizacdo de
pessoas juridicas e entidades intermedidrias para captacdo e repasse de valores e a omissdo de receitas
tributaveis. As investiga¢des realizadas evidenciaram a materialidade desses riscos, reforgando a
necessidade de respostas institucionais integradas e de atuacdo prioritaria da fiscalizacao.

Medida Tipo Escopo
Fiscalizacao sobre fraude  Controle Realizar fiscalizacdo em contribuintes com indicios de
no INSS coercitivo irregularidades tributarias relevantes.

2.17. Utilizagdo indevida de saldo credor de PIS/Pasep e da Cofins para compensagdo da
CBS

A extincdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins e a instituicdo da CBS implicam a
transicao de créditos formados no regime anterior para utilizagdo no novo tributo, nos termos da legislacao
da RTC. Essa transicdo abrange diferentes naturezas de créditos, com regras, restrices e modalidades de
utilizacdo distintas, inclusive quanto a possibilidade de compensacdo e ressarcimento.

A multiplicidade de hipdteses legais, aliada a coexisténcia tempordria de sistemas, conceitos
e obrigacdes acessorias, eleva a complexidade operacional e informacional do processo e cria riscos
relevantes de apropriacdo indevida, duplicidade de creditamento, utilizacdo de créditos em
desconformidade com as limitacdes legais e manutencao de valores sem adequado lastro econémico ou
documental.

Adicionalmente, a necessidade de compatibilizacdo entre informacGes declaradas em
diferentes escrituracoes e declaracdes, bem como a diversidade de critérios de valoracdo e detalhamento
dos créditos, ampliam o risco de assimetrias de informacdo, dificultam o controle automatizado e
aumentam a exposicao da administracdo tributaria a perdas arrecadatérias e a litigios decorrentes da

transicao.
Medida Tipo Escopo
Assisténcia na utilizacdo Assisténcia Implementar agdo de assisténcia para que os créditos de PIS/Pasep
indevida de saldo credor e Cofins estejam de acordo com a legislacdo vigente, garantindo a
de PIS e da Cofins para correta compensac¢do na CBS em 2027.
compensacao da CBS Elaborar Manual de Orientacao Tributaria.

2.18. Simples Nacional

O Simples Nacional constitui regime tributdrio de grande abrangéncia, com milhdes de
contribuintes ativos e papel relevante na arrecadacdo e na politica de estimulo a formalizacdo. Estudos
recentes de lacuna de conformidade tributdria, elaborados com base em dados do Centro de Estudos
Tributdrios e Aduaneiros — Cetad e em classificacdes do Receita Sintonia, evidenciam, contudo, a existéncia

85 Operacdo combate descontos ndo autorizados de aposentados e pensionistas; valor pode chegar a RS 6,3 bi
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de riscos expressivos de ndo conformidade no segmento, com impacto direto sobre a arrecadacgdo e a
equidade concorrencial.

A lacuna de conformidade estimada para o Simples Nacional alcancou aproximadamente RS
55,9 bilhGes em 2024, correspondendo a 34,8% do potencial de arrecadacdo, com crescimento nominal
relevante nos ultimos anos e elevada concentracdo em poucos setores econémicos. Adicionalmente,
parcela significativa dos contribuintes apresenta perfil de maior risco, segundo critérios objetivos de
classificacdo, indicando padrdes recorrentes de inconformidade.

Os riscos identificados incluem, entre outros aspectos, a opcao indevida pelo regime, a
utilizacdo irregular de mecanismos de restituicdo ou compensacao e, sobretudo, a omissao de receitas
tributaveis, seja por divergéncias entre valores declarados e documentos fiscais emitidos, seja pela
auséncia de emissdao de documentos fiscais. Essas praticas distorcem a concorréncia, fragilizam a
arrecadacdo e reduzem a efetividade do regime como instrumento de conformidade voluntaria.

Medida Tipo Escopo
Assisténcia no Simples Assisténcia Implementar a¢des de assisténcia sobre omissdo de receitas de
Nacional contribuintes optantes pelo Simples Nacional.

2.19. Requisitos para fruicdo da CPRB

A Lein? 14.973, de 16 de setembro de 2024, ao dispor sobre a reoneracdo gradual da folha
de pagamentos, estabeleceu novas condi¢Ges para a fruicdo da Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita
Bruta — CPRB, dentre as quais a exigéncia de manutencdo da quantidade média de empregados.

A adocdo do regime tributario facultativo da CPRB depende do cumprimento das exigéncias
legais, cabendo a Receita Federal orientar os contribuintes sobre a correta aplicacdo da legislacdo e, ndo
havendo aderéncia as normas, atuar de forma coercitiva.

Medida Tipo Escopo
Assisténcia para fruicao Assisténcia Implementar agdo de assisténcia para contribuintes com indicios de
da CPRB inconformidade na adocdo do regime facultativo de Contribuicdo

Previdenciaria sobre a Receita Bruta.

2.20. Operagdes especiais de fiscalizagdo

A Fiscalizacdo de Combate a Fraudes Fiscais Estruturadas atua no enfrentamento de
esquemas deliberadamente estruturados e praticados de forma sistematica por grupos organizados, com
significativo impacto tributario.

Medida Tipo Escopo
Carbono Oculto Controle Dar continuidade a Operagdo Carbono Oculto e eventuais
coercitivo desdobramentos.
Falsos créditos Controle Dar continuidade a acGes em consultorias que oferecem servicos
coercitivo fraudulentos para compensagdo com créditos tributarios indevidos.

)
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