Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Repuablica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RFB NA 4A RF
Exercicio: 2012

Processo: 19615000091201314

Municipio: Recife - PE

Relatério n®: 201305839

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PE,

Em atendimento a determinag¢do contida na Ordem de Servico n.° 201305839, e
consoante o estabelecido na Se¢ao I1I, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacao de
contas anual apresentada pelo (a) SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RFB NA
4A RF.

1. Introducio

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 04/04/2013 a
30/04/2013, por meio de testes, andlises e consolidagdo de informagdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo
Publico Federal. Nenhuma restrigao foi imposta a realizacao dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a nao conformidade com o inteiro teor
das pegas e respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-
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119/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria
conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste
relatério de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliagao da Conformidade das Pegas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria:

(1) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia?

(i1) As pecas contemplam os formatos e conteudos obrigatorios nos termos da DN TCU
n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria TCU n°® 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitaria de todos os itens
que compdem o Relatorio de Gestdo e as pecas complementares.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pegas do processo de contas da
Superintendéncia Regional da Receita Federal na 4° Regido Fiscal foi analisado o
Processo n° 19615.000091/2013-14 e a 1° versdo do Relatorio de Gestdo 2012
encaminhado ao TCU, sendo constatado que a Unidade ndo elaborou todas as pegas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2013,
haja vista a ndo apresentacao de forma completa das seguintes informagdes requisitadas,
as quais foram devidamente complementadas pela Unidade, em especial:

- Rol de Responsaveis;

- Despesas realizadas por meio do CPGF relativa a unidade gestora 170340;

- Corre¢ao/complementacdo dos somatorios dos iméveis, do RIP de utilizagdo, da data
de avaliacdo e do valor do imdvel, assim como do quantitativo de imdveis considerados;
- Inclusdo dos Quadros A.10.3 e A.10.4, acerca do cumprimento das recomendacdes do
O(CI;

- Inclusdo correta do Quadro A.11.1 e/ou A.11.2 com a Declaragdo do contador
responsavel.

2.2 Avaliagao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria:

(1) Os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a eficacia e
eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejados ou pactuados para o
exercicio, foram cumpridos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das duas a¢des constantes do
item 4.1 do Relatorio de Gestao 2012, as quais sdao especificas da Superintendéncia
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Regional da Receita Federal do Brasil - 4* R.F., e representam a segunda e terceira agdes
de maior materialidade da Unidade (responsavel por 19% da execuc¢ao financeira). Além
disso, foram incorporados os resultados das auditorias (inseridas no ambito do
Acompanhamento Permanente da Gestao) realizadas durante 2012.

170058 / Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil - 4* R.F

2110 - Programa de Gestdo e Manuteng@o do Ministério da Fazenda

Acdo Meta Fisica
Previsdo Execugdo Execugdo/ Previsdo (%)
38 7 18,42%
10B3 - Construgao do Meta Financeira
Edificio Sede da RFB em
Natal — RN . D
Fixagdo (dotagdo | Execucdo (despesa  Despesa . es.pesa
final/atualizada) empenhada) liquidada Liquidada /
Fixacgdo (%)
1.333.334,00 1.000.000,00  11.897,33 0,89%

170058 / Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil - 4* R.F

2110 - Programa de Gestao e Manutengao do Ministério da Fazenda

Agdo Meta Fisica
Previsao Execugdo Execugao/ Previsao (%)
3 2 66,67%
148L — Construgao do Meta Financeira
Edificio Sede do MF em
Recife — PE D
Fixacdo (dotacdo | Execucdo (despesa  Despesa . es.pesa
. .. Liquidada /
final/atualizada) empenhada) liquidada L
Fixacgao (%)
5.492.148,00 1.463.826,00  22.414,84 0,41%

Conforme analise critica constante do item 4.1 do Relatorio de Gestdo 2012, a mesma
informou que, em relagdo a acao 10B3, o baixo indice de cumprimento da meta fisica
(apenas 18,42%) resultou, principalmente, do atraso no cronograma fisico da obra,
inclusive com paralisagdo, pois a Comissdao Regional de Obras da 7* Regiao Militar nao
se interessou em continuar a prestagdo de assessoria a fiscalizacdo contratual, levando a
necessidade de contratacdo de empresa por licitagdo em 2012, s6 que a construtora
contratada para a obra entrou em processo de “recupera¢do judicial”.
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J& em relagdo a acdo 148L, cujo indice de cumprimento (66,67%) nao foi tdo baixo
como o da acdo 10B3, embora a meta fisica ndo tenha sido atingida, foi informado que o
projeto basico foi contratado no final de 2012, tendo sido concluida a 1* fase das oito
programadas. Ademais, a licitag@o e o inicio da obra estdo previstos para 2014. Mas nao
foram identificados problemas em 2012.

Vale salientar que, conforme entendimento da Unidade, restou prejudicada a analise da
meta fisica, tendo em vista que os dados de execucdo ndo sdo compativeis com a
realidade das agdes em comento, conforme a situagdao atualizada no SIOP (Sistema
Integrado de Orgamento e Planejamento).

Para ambas as agdes, observa-se ainda que houve um alto percentual de restos a pagar
ndo processados em relacdo a despesa empenhada, sendo 98,81% para a acdo 10B3 e
98,47% para a agao 148L, e um baixo percentual de execugdo financeira, em relagdo ao
orcamento previsto, sendo 0,89% para a agdo 10B3 e 0,41% para a agdo 148L.

Apesar do exposto, verificou-se que os recursos colocados a disposicdo da
Superintendéncia, em relagdo as duas Agdes supracitadas, foram de uma forma geral
bem geridos, ndo apresentando falhas relevantes.

Por fim, a partir dos resultados das auditorias (inseridas no ambito do Acompanhamento
Permanente da Gestao) realizadas durante 2012, elaborou-se o seguinte Quadro.

Qtde. de empenhos Volume dos empenhos

tidade de Vol total
Quantidade de Volume tota cujo objeto do gasto = cujo objeto do gasto

Acio empenhos analisado . h A i
analisados (RS) foi 1nc01f1patlvel~ foi 1nc0n.1pat1vel fom
coma finalidade acao a finalidade acio
2000 -
Administragdo da 61
Unidade 5.484.045,39 0 0,00

148L — Construgao
do Edificio Sede do 1
MF em Recife — PE 1.463.826,00 0 0,00

10B3 - Construgao

do Edificio Sede da 1
RFB em Natal - RN 1.000.000,00 0 0,00
Total 63 7.947.871,39 0 0,00

Assim, conclui-se que a unidade aplicou recursos em objetos de gastos compativeis com
a finalidade das acdes.

2.3 Avaliagao dos Indicadores de Gestao da UJ
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A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria:

Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos seguintes critérios:

(1) Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situagdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas
na gestao)?

(i1) Comparabilidade (capacidade de proporcionar medi¢ao da situagao pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries historicas)?

(ii1) Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo € transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou
externos a unidade)?

(iv) Acessibilidade (facilidade de obtengao dos dados, elaboragdo do indicador e de
compreensao dos resultados pelo publico em geral)?

(v) Economicidade (razoabilidade dos custos de obteng¢ao do indicador em relagdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade)?

Primeiramente, vale salientar que foi esclarecido pela Unidade que todos os indicadores
e respectivas iniciativas e metas estdo sob a governanca do Gabinete do Secretario da
RFB e de suas Subsecretarias ¢ Coordenagdes-Gerais, com a colaboragao das Regionais
Fiscais.

Além disso, foi informado que o acompanhamento dos resultados que a SRRF04 esta
obtendo em relacdo as metas estabelecidas para cada um de seus indicadores
estratégicos, que podem ser desdobrados regionalmente, em relacio ao grau de
realizacdao dos Objetivos Estratégicos, assim como em relacdo a execugdo dos Projetos
Estratégicos Institucionais, ¢ feito ao longo de todo ano por meio de reunides de ponto
de controle e do acompanhamento do SAGE — Sistema de Apoio a Gestdo Estratégica
da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Acrescentou-se ainda que, no dmbito regional, quanto aos procedimentos de avaliacdo, a
SRRF04 ao longo de 2012 realizou 05 reunides de Ponto de Controle com todas as suas
divisdes e unidades jurisdicionadas com o objetivo de acompanhar e analisar
detalhadamente o resultado de todos os seus indicadores. Estas reunides sdo também
acompanhadas pelos delegados, inspetores e respectivas equipes da 4° RF por
videoconferéncia, de maneira que o modelo adotado permite a intervencdo de todas as
partes envolvidas no processo.

Com objetivo de responder as questdes de auditoria, foram analisados 26 indicadores
apresentados no item 2.4 do Relatorio de Gestdo 2012 da UJ, os quais estdo
apresentados no quadro seguinte:
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Relacionado ao

Unidade

Nome do MACroDrocesso Finalidade do Férmula de de Meta Resultado
indicador . P L. Indicador Calculo . SRRF04
Finalistico medida
Mensurar o grau de
realizacgdo da  meta
fndi?e ) de Arrecadagiio ¢ globa'l de arrecadacdo [(At"recadaqio
realizagdo da definida no processo realizada em p no
Controle do L.
meta  global Crédito or¢amentario como | ano X) / (meta de % 100 101,35
de o, sendo a estimativa de  arrecadagdo em p
. Tributario .
arrecadagdo ingressos constante dos no ano X) x 100]

decretos de execugdo do
Orgamento.
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Relacionado ao - . Unidade
Nome do MacroDprocesso Finalidade do Formula de de Meta Resultado
indicador . P L. Indicador Calculo . SRRF04
Finalistico medida
Relagdo
percentual entre o
montante pago no
més do
Medir a relagdo entre os | vencimento  do
.o N agamentos efetuados no | crédito tributario
Indice de | Arrecadagido e P fg . ,
. . més do vencimento e os | (excluido
adimpléncia Controle do o
Y L. pagamentos que langamento de % 93 93,5
do crédito Crédito . . .
. . deveriam ter sido | oficio)) e os
tributario Tributario . . iy
realizados no més do débitos
vencimento. declarados
relativos a esse
més  (montante
pago no meés +
saldos a pagar).
Relagdo
. N ercentual entre o
Lo Medir a relagdo entre o p,
Indice de N i namero de
. A Arrecadagdo ¢ | numero de declarantes e
adimpléncia R declarantes e o
Controledo o nimero total de |,
das L. . . _ | numero total de % 97 97,17
L Crédito obrigados as declaragdes . R
obrigacoes . o . ... | obrigados as
. Tributario constitutivas de crédito N
acessorias o declaragdes
tributario. o
constitutivas  de
crédito tributario.
Numero  de
eventos de Aferir o esfor¢co para os | Quantidade  de
sensibilizacdo N eventos de educagdo | eventos ,
. Interacdo com a . . Numero
em Educacdo . fiscal integralmente | realizados com a 567 960
. Sociedade . . absoluto
Fiscal com realizados ou  com participagdio da
participacdo participagdo da RFB. RFB
da RFB
Relacdo
percentual entre
as declaragdes
aduaneiras de
importagdo,
selecionadas para
controle or
Grau de . P
. . . aleatoriedade,
cumprimento Medir o cumprimento| _ .
das Administragdo  das obrigagdes ndo  retificadas,
N .Q . £ desembaragadas % 79,7 77
obrigagdes Aduaneira aduaneiras na N
. . N no més e as
aduaneiras na importagao. .
importacio declaragdes
portag aduaneiras de
importagdo
selecionadas para
controle por
aleatoriedade,
desembaragadas
no meés
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Relacionado ao

Unidade

Nome do MACroDrocesso Finalidade do Férmula de de Meta Resultado
indicador . P L. Indicador Calculo . SRRF04
Finalistico medida
Indi d . o
o 1ce~ € N Medir a redugéo do valor | [(Saldo inicial
redugdo  do| Arrecadagdo e
valor de Controle do do estoque de DCOMP - saldo
L compensagdes atual DCOMP) / % 30 44,6
estoques de Crédito L
compensagde Tributdrio pendentes,  declaradas (saldo inicial
P nos ltimos 5 anos. DCOMP)] X 100
s pendentes
(indice de
Qualidade da
Selegdo de
Fiscalizagdo
Indicador Fiscalizagdo e IQSF x 0,5 +
global de| Combateaos |Medir o desempenho (indice de
desempenho Ilicitos global da selecdo da Formacdo e % 85 76,86
da selecdo  Tributarios e | agdo fiscal. Garantia de
(IGDS) Aduaneiros Estoque de
Dossiés IFGED x
0,5), sendo IQSF
=R2 e IFGED =
S1asSs.
(indice de
P Fiscal
Medir o desempenho resenea 1sea
. . IPF x 025) +
N global da fiscalizagdo | . ..
. Fiscalizagdo e (Indice de
Indicador sob as vertentes da L
lobal da Combate aos cesenca fiscal da Realizagdo de
global llicitos ~ Prooosd © 9% Credito Tributario. % 100 88
fiscalizagdo g constituigdo do crédito
Tributarios e . ICT x 0,05 +
(IGF) . tributério e do . .
Aduaneiros . | (Indice de
desempenho das agdes
fiscais Desempenho da
’ Fiscalizagdo IDF
x 0,70)
[(Quantidade de
fiscalizagoes
externas
realizadas no
. /
Ca Medir o  percentual ano) .
Lo Fiscalizagdo e L. (quantidade  de
Indice de médio de operadores de
Combate aos . . operadores de
cobertura da . comércio exterior que L. .
L Ilicitos N . comércio exterior % 7,66 3,83
fiscalizacdo o sdo objeto de
. Tributarios e L . . que
aduaneira . fiscaliza¢do a posteriori,
Aduaneiros 1o perfodo indicado representaram
P ' 99% do volume
do comércio
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Relacionado ao e , Unidade
Nome do MacroDprocesso Finalidade do Foérmula de de Meta Resultado
indicador . P L. Indicador Calculo . SRRF04
Finalistico medida
Nuamero de DI
selecionadas com
retificag@o
(excluidas as
selecionadas por
Grau de L . P
L. Fiscalizagdo e . , . aleatoriedade),
eficacia da Medir a eficacia da
selecdo para Combate aos selecdo para fiscalizagdo desembaragadas
. z . )
Q. ~p Ilicitos a0 p ¢ no més / nimero % 49 41,49
fiscalizagdo g no despacho de
d h Tributarios e | . Htach total de DI
no despacho . importacgdo. .
. P N Aduaneiros portag selecionadas
de importagdo ,
(excluidas as
selecionadas por
aleatoriedade),
desembaragadas
no més.
Grau de
eficacia da . L Medir a relagdo entre as - .
- Fiscalizagdo e N . . (Agodes fiscais
selegdo para acdes fiscais aduaneiras ,
fiscalizacao Combate aos de zona  secundaria concluidas - com
.9 Ilicitos , resultado / agdes % 90 94,87
aduaneira de o concluidas com .
. . Tributarios e . fiscais
intervenientes . resultado e as agdes ,
L. Aduaneiros . , concluidas) x 100
no comércio fiscais concluidas.
exterior
Numero de
consultas
respondidas /
fo Seguranga acervo de
Indice de g, . ¢ Mensurar o percentual (
. Juridica e - consultas
solugdo de . de solugdo das consultas % 65 91,9
Solugdode . aguardando
consultas L. internas e externas. . ,
Litigios solugdo + niimero
de consultas
recebidas no
periodo).
Relagéo
Lo . . ercentual entre o
Indice de Medir a relagdo entre o P L. .
1 Y o, crédito tributario
crédito Seguranga | crédito tributdrio sub o
S 4 o sub judice
tributario sub Juridica e judice controlado em
. R controlado em % 88 90,8
judice Solugdode  processo e¢ o total de
. L1 . processo ¢ o total
controlado em Litigios crédito tributario sub L.
rocessos judice de crédito
p J ’ tributario sub
judice.
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Relacionado ao

Unidade

Nome do MACroDrocesso Finalidade do Férmula de de Meta Resultado
indicador . P L. Indicador Calculo . SRRF04
Finalistico medida
tidade d
Percentual de [(Q?anl ade de
Servigos servigos
. Aferir o percentual de atendidos  com
atendidos . . o
servicos atendidos com |tempo médio de
com - tempo Interagdo com a | tempo médio de espera espera menor ou
médio  de ¢ P . pera  esb % 80 85,45
Sociedade menor ou igual a 15 igual a 15
espera menor . . .
. minutos, nas unidades de | minutos) /
ou igual a 15 . .
. atendimento. (quantidade  de
minutos atendimento
TME 15 .
( ) presencial)] x 100
(Somatério do n°
de PER
Indicador de ) Medir o tempo @édio do pfendentes x n° de
, .. | Arrecadacdoe |estoque de pedidos de dias contados
tempo médio o
Controle do | restituigdo, desde o ano de .
de estoque de L. . L. < Dias 713 560
restituicaes Crédito ressarcimento e transmissdo  de
en den(ies Tributario reembolso pendentes  cada PER
P (PER). pendente) / total
de PER
pendentes.
Quantitativo Mensurar a quantidade | Quantidade  de
d i Interacd d i d i N
e servigos| Interalio coma |de  servigos acessados | servigos Umero | 100000 3450883
acessados no Sociedade por meio do Portal e- acessados no absoluto
portal e-CAC CAC. Portal e-CAC.
Numero de
declaragcbes  de
importagdo com
tempo de
Grau de despacho menor
flui Admini o Medi flui | di
uidez do dmmlstr.a(;ao edir a : uidez ~do quke dl.’fl no o 68,59 76,47
despacho de Aduaneira despacho de importagdo. ' més / nimero
importacdo total de
declaragbes  de
importagdo
desembaragadas
no més.
Somatoério  dos
tempos entre a
recepgdo de cada
. declaragéo de
Tempo médio . . ~
Medir o tempo médio exportagio e o
bruto no .. N . .
Administragdo bruto consolidado do |respectivo .
despacho . . < Dias 0,2 0,18
. Aduaneira despacho aduaneiro de | desembarago
aduaneiro de ~ s
exportagao. dividido pela

exportagao

quantidade de
declaragcbes  de
exportagao
Desembaragadas.
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Relacionado ao

Unidade

Nome do MACroDrocesso Finalidade do Férmula de de Meta Resultado
indicador . P L. Indicador Calculo . SRRF04
Finalistico medida
Relagdo
. tual ent
Medir a relagdo entre o pe,rCf:n ua ‘en r’e.o
£ ~ (1 .., . crédito tributario
Indice de | Arrecadagdo e | crédito tributario .
1 . garantido (por
crédito Controle do | garantido (por
o o arrolamento e % 4 9,2
tributario Crédito arrolamento e cautelar) e
. o , ... | cautelar) e o total
garantido Tributario o total de crédito o
o do crédito
tributario. o .
tributario sujeito
a garantia.
Mensurar o grau de
Indice de realizacgdo da  meta N
. L N (Pontuagdo
realizagdo da| Fiscalizagdo e | global das operagdes de .
C oA realizada no
meta das Combate aos  vigilancia (em Zona de eriodo /
operagdes de Ilicitos Vigilancia Aduaneira - ?’ontua o % 100 106,38
vigilancia e Tributariose |ZVA) e repressao . ¢
- . . . prevista no
repressao Aduaneiros | aduaneira definida no eriodo) x 100
aduaneira Plano Nacional de cada P
Ano.
(0,25 x Indicador
de Distor¢des da
Indicador Arrecadagdo
global de | Fiscalizagdo e Medir a relagdo entre as | IDA) + (0,35 x
acompanham = Combate aos | agdes de | Indicador do
ento dos Ilicitos acompanhamento Setor Econdmico % 100 100
maiores Tributarios ¢ | diferenciado executadas | ISE) + (0,40 x
contribuintes Aduaneiros | e as a¢les planejadas. Indicador de
(IGAM) Tratamento  do
Passivo
Tributario IPT)
{0,6 x [(carga
horaria total de
capacitagdo / total
P . de treinand.
Indice de Aferir o percentual de © re?mNan 08 sem
- . . repeti¢des) /
gestao das servidores  capacitados
N N . meta]} + {04 x
acoes de Gestdo de por unidade, bem como
o . [(total de % 105 117,74
capacitagdo e| Pessoas (*)  a quantidade de horas de | " .
. . . treinandos
desenvolvime treinamento por servidor .
. capacitados sem
nto no exercicio. .
repeticdes / total
de servidores em
exercicio) /
meta]}.
Nivel d
e N ¢ (Quantidade  de
adequacao .
~ . .. unidades
das Gestao de Verificar a padronizagdo
. N .. . N . adequadas / total
instalacdes Materiais e | das instalagdes fisicas de nidades % 65 60,17
. . . u
fisicas das| Logistica (*)  das unidades da RFB. )
unidades avaliadas da
RFB) X 100
(NIF) )
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Relacionado ao

Unidade

Nome do MACroDrocesso Finalidade do Formula de de Meta Resultado
indicador . P L. Indicador Calculo . SRRF04
Finalistico medida
[(04 x ILE) +
Apurar o desempenho da | (0,3 x IEB) + (0,3
fndice de gestio .de mercadorias | x  IPF)], onde:
- N apreendidas, ILE = valor
gestdo de Gestdo de .
. .. considerando: valor | arrecadado  em
mercadorias Materiais e . x % 100 85
apreendidas Logistica (*) arrecadado em leildes  leildes;
p (ILE), o estoque base IEB = estoque
(IGMA)
(IEB) e os processos | base;
fiscais antigos (IPF). IPF = processos
fiscais antigos.
[Valor executado
(empenhado a
Nivel d liquid; +
e N ¢ Apurar o percentual de }qu} a
execugio N . .. liquidados)
L. Gestao execucdo de cada regido . . ..
or¢amentaria . N dividido pelo teto
. Orgamentaria e | fiscal em relagdo ao teto | . , % 100 99
e financeira| _. . . disponivel
Financeira (*) | definido para as . .
das despesas . (descontingencia
. despesas de custeio. .
de custeio do) de custeio
anual da RF] x
100.
[Valor executado
(empenhado a
liquidar +
liquidados)
Nivel d dividido pelo tet
tve N ¢ Apurar o percentual de ?Vl ! ,0 pelo feto
execucio N .. | disponivel
L. N execucdo de cada regido . .
orcamentaria Gestao fiscal em relacio aos (descontingencia
e financeira| Or¢amentaria e . ¢ do) de % 100 98,1
. . valores liberados para as . .
das despesas| Financeira (*) investimento
despesas de
de ) . (obras
. . nvestimentos.
investimentos destacadas,
pequenos

investimentos, TI
¢ Outros) anual
da RF] x 100.

(*) - Referem-se a macroprocessos de apoio ao Exercicio das Competéncias e Finalidades da UJ

Com base nos resultados dos indicadores, verifica-se que a Unidade nao alcancou as
metas estabelecidas pelo Orgdo Central em 10 dos 26 indicadores (38,46%), sendo que
em apenas um deles muito abaixo do esperado, qual seja, o Indice de Cobertura da
Fiscalizagdo Aduaneira, o qual ficou 50% abaixo da meta.

Pelo ndo atingimento da meta para tal indicador, a Unidade informou no campo “ponto
critico” do Relatorio de Gestao que “Houve uma super estimativa da meta para uma
das unidades, e esta mesma unidade teve um desempenho fraco. A falta de dossiés,
devido ao perfil da regido, impede um melhor desempenho geral. O pequeno numero de
AFRFB dedicado a atividade resulta em variagoes grande de desempenho de acordo
com as circunstancias. Falta de pessoal em quantidade e falta de pessoal com perfil
para a atividade”. Ademais, “O movimento paredista dos AFRFB implicou em piora do
desempenho.”.
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Por sua vez, o indicador com melhor resultado na UJ foi o “Indice de crédito tributario
garantido”, o qual ficou 130% acima da meta. Foi esclarecido que alguns langamentos
de crédito tributario acompanhados de arrolamentos de grande valor colaboraram para a
superagdo dessa meta.

O Quadro abaixo apresenta o resumo da avaliagao da equipe em relagao aos indicadores
analisados, conforme comentarios constantes do Relatorio de Gestdo, assim como
respostas as Solicitagdes de Auditoria emitidas durante os trabalhos de campo:

Nome do indicador Completude Comparabilidade Confiabilidade Acessibilidade Economicidade

Indice de realizagio da

Si Si Si Si Si

meta global de arrecadagéo m m m m m
fndice de adimpléncia d . . . .
n,l(.:e ? 2 ,HTlp eneta €0 Nao Sim Sim Sim Sim
crédito tributario
], . . 1,. .
ndfce (}e adlmp’eflma das Nio Sim Sim Sim Sim
obrigacdes acessorias
Numero de eventos de

ibilizaga . . . . .
senst 1iza(;ao . em Sim Sim Sim Sim Sim
Educagdo  Fiscal com
participacdo da RFB
Grau de cumprimento das
obrigacdes aduaneiras na Sim Sim Sim Sim Sim

importacdo

Indice de redugio do valor
de estoques de Sim Sim Nao Sim Sim
compensagdes pendentes

Indicador  global de

desempenho da selecdo Sim Sim Sim Sim Sim

(IGDS)

Indicador global da . . . . .
S S S S S

fiscalizacdo (IGF) m m m m m

Indice de cobertura da Sim Sim Sim Sim Sim

fiscaliza¢do aduaneira

Grau de eficacia da selegao
para  fiscalizagdo  no Sim Sim Nao Sim Sim
despacho de importacao

Grau de eficacia da selegao

ara fiscalizag¢do aduaneira . . . . .
P . . Sim Sim Sim Sim Sim
de intervenientes  no

comércio exterior
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Nome do indicador

Completude Comparabilidade

Confiabilidade

Acessibilidade

Economicidade

indice de solugio de
consultas

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Indice de crédito tributario
sub judice controlado em
processos

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Percentual de servigos
atendidos com tempo
médio de espera menor ou
igual a 15 minutos (TME
15)

Indicador de tempo médio
de estoque de restituigoes
pendentes

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Quantitativo de servigos
acessados no portal e-CAC

Grau de fluidez do
despacho de importacdo

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Tempo médio bruto no
despacho aduaneiro de
exportacao

Indice de crédito tributario
garantido

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nao

Sim

Sim

Sim

Sim

Indice de realizagio da
meta das operagdes de
vigilancia e  repressdo
aduaneira

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Indicador global de
acompanhamento dos
maiores contribuintes
(IGAM)

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Indice de gestdo das agdes
de capacitagio e
desenvolvimento

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nivel de adequagdo das
instalagdes  fisicas  das
unidades (NIF)

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

fndice de gestio de
mercadorias  apreendidas
(IGMA)

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Nivel de execucdo
orgamentaria e financeira

Sim

Sim
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Nome do indicador Completude Comparabilidade Confiabilidade Acessibilidade Economicidade

das despesas de custeio

Nivel de execugdo

orgamentaria e financeira . . . . .
Sim Sim Sim Sim Sim

das despesas de

investimentos

Quanto a completude (cujo conceito estd abrangido dentro do conceito de utilidade, ou
seja, utilizacdo efetiva do indicador em processo de tomada de decisdo gerencial que
afete o desempenho da UJ), observa-se que todos os indicadores sdo uteis para a tomada
de decisdes, com exce¢do apenas dos indicadores “Indice de adimpléncia do crédito
tributario” e “Indice de adimpléncia das obrigagdes acessorias”, que, segundo o Gestor,
ndo tém sido uteis para as tomadas de decisdes gerenciais, em ambito regional, pois
medem o comportamento do contribuinte (adimpléncia dos pagamentos e das
obrigacdes acessorias) sem uma relacao direta com a gestdo local e regional.

Ja no que se refere a comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade
(cujos conceitos estdo abrangidos dentro do conceito de mensurabilidade, ou seja,
viabilidade efetiva de o fendmeno-objeto ser medido por intermédio de um indicador),
tem-se que:

- Comparabilidade, acessibilidade e economicidade: todos atendem a tal conceito;

- Confiabilidade: observa-se a ndo abrangéncia do conceito pelos seguintes indicadores,
pelo que consta no campo “pontos criticos” do Relatério de Gestao:

* ndice de reducdo do valor de estoques de compensagdes pendentes: “Dificuldade na
identifica¢do dos documentos a trabalhar, pois o controle por “familia” de documentos
gera erros, quando ocorrem retificacoes de declaragoes. Foram feitos os devidos
acertos, em ambito regional.”;

* Grau de eficacia da selegdo para fiscalizagdo no despacho de importagdo: “As
unidades tém pouca gestdo sobre a parametriza¢do, que depende de parametros
nacionais e de limitagoes do Siscomex, que acarreta sele¢cdo de DI ndo decorrentes de
analise de risco. A falta de pessoal nas unidades impossibilita um trabalho local de

’

selecdo mais aprimorado.”;

* Indicador de tempo médio de estoque de restituicdes pendentes: “O indicador sofreu
influéncia dos processamentos automdticos do sistema, portanto ndo avaliou os
trabalhos de fato realizados pelas unidades.”; e

* Indice de crédito tributario garantido: “Dificuldades e dividas operacionais
(necessidade de treinamentos). Falhas no indicador: a) ndo hda a devida correla¢do
entre os créditos garantidos e o total de crédito;, b) ha valores de bens que ndo sdo

’

objeto de arrolamento compondo o numerador do indice.”.

Diante das informagdes apresentadas, conclui-se que a utilizagdo de indicadores como
parte integrante do processo de tomada de decisdes ¢ realizada de forma ampla pela
Unidade. Em se tratando do quesito de mensurabilidade (comparabilidade,
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confiabilidade, acessibilidade e economicidade), foram identificadas fragilidades quanto
a confiabilidade em 4 dos indicadores, sendo que 2 deles (Indicador de tempo médio de
estoque de restitui¢des pendentes e Indice de crédito tributério garantido) podem ter
ficado com o resultado comprometido.

Por sua vez, observa-se que ndo existem indicadores definidos para a maior parte das
atividades das areas de Gestdo do Patrimonio Imobiliario, Gestdo de Pessoas, e Gestdo
de Compras e Contratacdes da SRRF04, especialmente focados na realidade regional.
Também ndo ha qualquer indicador para a 4rea de Gestdo do Cartdo do Pagamento do
Governo Federal.

Isto porque, a maioria dos 26 indicadores constantes do item 2.4 do Relatério de Gestao
da Unidade ¢ direcionada aos objetivos estratégicos da Receita Federal e refere-se a
seus macroprocessos finalisticos, e, portanto, estando mais relacionada a area de
Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Unidade.

Apenas alguns poucos indicadores, os quais foram informados no Relatério de Gestao
como referentes a macroprocessos de apoio, podem ser relacionados a Gestdo do
Patrimonio Imobiliario (1 indicador), a Gestdo de Pessoas (1 indicador) e a Gestao de
Compras e Contratagdes (2 indicadores). E mesmo assim os indicadores da area de
Gestao de Compras e Contratacdes estao relacionados apenas a informacao de execucao
orcamentaria e financeira.

Ressalta-se que essa fragilidade compromete o componente "Informacdo e
Comunicag¢ao" dos Controles Internos Administrativos da Unidade.

2.4 Avaliagao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei n® 12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para os
programas tematicos, considerando que durante a Gestdo 2012 ndo foi publicado o
decreto de Gestao do PPA 2012-2015, considerando ainda que nao ha defini¢do quanto
ao Gerente do Programa e Coordenador da Agdo (agentes no modelo de gestdo do PPA
2008-2011 e que determinavam se a Unidade era ou ndo responsavel pelo programa ou
acdo), a avaliagdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou prejudicada. Dessa
forma, o controle interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestao 2012.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria:

(1) A gestdo de pessoas possui processos de trabalho que buscam a adequabilidade da
forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes?

(i1) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a legislagao aplicavel a remuneragao,
cessao e requisi¢ao de pessoal?

(ii1)) Os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos
obrigatorios (foco no SIAPE) estdo sendo langados de forma tempestiva e possuem
qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

(iv) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou (aram) a legislacdo aplicavel a admissao de
pessoal, concessao de aposentadorias, reformas e pensdes?
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(v) Os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatdrios
(foco no SISAC) estdo sendo langados de forma tempestiva e possuem qualidade
suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho foi realizada a consulta as informagdes prestadas no Relatorio de Gestao da
Unidade com a subsequente analise. Quanto a remuneracao de pessoal estatutario
(ativos, inativos e pensionistas) foi realizada uma anélise censitaria no SIAPE a partir de
ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os registros no SIAPE e a legislacao de
pessoal das unidades); essas ocorréncias foram verificadas junto ao gestor durante a
gestdo de 2012.

Forca de Trabalho
Em consulta as informagdes extraidas do item 6.1 do Relatorio de Gestao de 2012,
verificou-se que os quadros de pessoal da UJ 170058, que consolida os dados das UGs
da 4° Regido Fiscal, estavam assim constituidos, de forma resumida, no final do
exercicio de 2012:

FORCA DE TRABALHO DA UJ

Lotacdo  Lotacdo Ingressos Egressos

Tipologia dos cargos autorizada @ efetiva em 2012  em 2012

1. Servidores em cargos efetivos 1571 1582 0 71
1.2.1 Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 1571 1538 0 71
1.2.3 Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 1 0 0
1.2.4 Servidores requisitados de outros orgéos e esferas 0 0 0 0
1.2.5 Servidores requisitados art 93 paragrafo 7° 8112* 0 1 0 0
1.2.6 Outros ** 0 42 0 0
2. Servidores em Contratos Temporarios 0 0 0 0

3. Servidores sem Vinculo com a Administracao
Piblica 0 0 0 0

4. Total de Servidores (1+2+3) 1571 1582 0 71

Fonte: Relatorio de Gestdo da SRRF04
* Servidores requisitados conforme art. 93, paragrafo 7° da Lei 8.112.
** “Outros” abrange cedidos e anistiados.

Foram informadas as seguintes situacdes que reduzem a forca de trabalho supracitada:

Quantidade de pessoas

Tipologias dos Afast t
'pooglas dos Alastamentos na situacao em 31/12/12

1. Cedidos (1.1+1.2+1.3) 37
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Tipologias dos Afastamentos

Quantidade de pessoas
na situacao em 31/12/12

2. Afastamentos (2.1+2.24+2.3+2.4) 3
3. Removidos (3.1+3.2+3.3+3.4+3.5)** 51
4. Licenga remunerada (4.1+4.2) 4
5. Licenga ndo remunerada (5.1+5.2+5.3+5.4+5.5) 3
6. Outras situacdes (Especificar o ato normativo) 33
7. Total de servidores afastados em 31 de dezembro (1+2+3+4+5+6) 131

Fonte: Relatorio de Gestdo da SRRF04

Ainda foram feitos os seguintes registros quanto a faixa etaria e nivel de escolaridade:

QUANTIDADE DE SERVIDORES DA UJ POR FAIXA ETARIA

Faixa etaria
Tipologia dos cargos
Até 30 | De 31 240 | De 41 a 50 | De 51 a 60 | Acima de 60
1. Provimento de cargo efetivo (*) 93 187 371 521 121
2. Provimento de cargo em comisséo 12 45 95 81 11
3. Totais (1+2) 105 232 466 602 132

Fonte: Relatorio de Gestdo da SRRF04

(*) Nesta linha ndo foram incluidos os 44 servidores constantes dos itens 1.2.3, 1.2.5 e 1.2.6 da tabela referente a for¢a de trabalho.

QUANTIDADE DE SERVIDORES DA UJ POR NiVEL DE ESCOLARIDADE

Quantidade de pessoas por nivel de escolaridade (**)
Tipologia dos cargos
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Provimento de cargo efetivo (*) 0 0 0/ 20| 536, 738| 145| 28 3
2. Provimento de cargo em comissao 0 0 0 1 48| 195 44 10 0
3. Totais (1+2) 0 0 0| 21| 584| 933 189 38 3

Fonte: Relatorio de Gestdo da SRRF04

(*) Nesta linha ndo foram incluidos os 44 servidores constantes dos itens 1.2.3, 1.2.5 e 1.2.6 da tabela referente a forga de trabalho.

(**) Legenda do nivel de escolaridade: 1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 -
Primeiro grau; 5 - Segundo grau ou técnico; 6 - Superior; 7 - Aperfeigoamento / Especializagdo / Pos-Graduagdo; 8 — Mestrado; 9 —
Doutorado/Pés Doutorado/PhD/Livre Docéncia; 10 - Nao Classificada.

Em andlise aos quadros supracitados, observa-se que, de uma forma geral, a forca de
trabalho da UJ se encontra inadequada frente as atribui¢des a serem desempenhadas,

considerando-se que:
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a) a lotacdo efetiva (1540), excluindo-se os cedidos e anistiados informados pela
Unidade no Quadro 13 do Relatdrio de Gestao, encontra-se abaixo da autorizada (1571)
em 1,97%;

b) ndo houve ingressos em 2012, mas ha registro de 71 egressos;

c) foi informado o total de 131 servidores afastados da UJ em 31/12/12 (sendo 37
cedidos, 3 afastados, 51 removidos e 40 de licencas variadas), e apenas 1 servidor
requisitado, representando 8,28% de cedidos e 0,06% de requisitados de um total de
1582 servidores (incluindo-se os cedidos e anistiados);

d) hé o registro de 755 servidores acima de 50 anos, ou seja, com possibilidades mais
reais de requisicdo de aposentadoria, representando 47,72% de um total de 1582
servidores (incluindo-se os cedidos e anistiados).

Acerca das acdes que tém sido desenvolvidas pela Regional de forma a permitir a
reposi¢cdo de pessoal, foi informado que a politica de pessoal é competéncia do o6rgao
central, conforme disposto no artigo 190 da Portaria MF n® 203, de 15/05/12.

Por sua vez, a tabela com quantitativo de servidores por nivel de escolaridade,
demonstra que 65,78% dos servidores se encontram no nivel 6 de escolaridade ou mais,
ou seja, possuem pelo menos nivel superior, demonstrando um bom resultado para a
Unidade.

Remuneracio de pessoal a luz da legislacdo e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFI)

Para verificagdo da conformidade dos pagamentos e da concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdo, foram realizadas as seguintes andlises a partir do Acompanhamento
Permanente da Gestao durante 2012:

Quantidade de
ocorréncias acatadas
totalmente pelo Gestor

Quantidade de

Descriciao da Ocorréncia . .
servidores Relacionados

Servidores com desconto de faltas ao servigo na

. . 1 1
folha, sem o respectivo registro no cadastro
Servidores com parcela de devolugdo ao erario 3 3
interrompida ou prazo e/ou valor alterados
Servidores com devolugdo do adiantamento de
férias nos ultimos 5 anos, em valor inferior ao 7 7

recebido

Fonte: SiapeDW

Logo, todas as 3 (trés) ocorréncias com registro para a SRRF04, com um total de 11
(onze) servidores relacionados, foram totalmente acatadas pelo Gestor.

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2012, constatou-se
apenas uma falha de natureza formal na gestdo de recursos humanos, notadamente
quanto ao pagamento de antecipagao de férias sem o respectivo desconto no més
subsequente ao més do recebimento da antecipagcdo e com devolucdo em mais de uma
parcela, sem impacto na gestao da Unidade, j& que o valor foi totalmente restituido.
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Ainda acerca do assunto, registra-se que também se encontra pendente de atendimento a
recomendacao referente a constatacdo 15 do Relatorio de Auditoria n® 201108601,
relativa a reposicao ao erario dos valores pagos a maior a servidor Técnico do Seguro
Social, CPF n°® ***.892.364-** beneficiado pela agdo judicial n° 2008.3400.032062-0,
cuja devolugdo ndo restou evidenciada nos exercicios de 2011 e 2012. A referida acdo se
encontra na Justica Federal de Pernambuco, restando a Digep/SRRF04 acompanhar o
andamento do processo até o julgamento final da demanda e, se for o caso, adotar as
medidas cabiveis.

Sistema Corporativo (SISAC):

Conforme consta do Relatorio de Gestdo da UJ, ndo houve registro de atos de admissao
na Unidade no exercicio de 2012. Ademais, A RFB possui apenas um codigo de o6rgao
de atuagdo no Sisac, sendo os lancamentos dos atos administrados de forma centralizada
pela Coordenacdo-Geral de Gestao de Pessoas. As consultas do Sisac nao permitem
desagregar a informacao langada por regido fiscal ou unidade organizacional.

No que se refere aos atos de concessao de aposentadoria, reforma e pensdo, a UJ ndo se
trata de orgdo instituidor, pois todos sdo de responsabilidade da unidade pagadora 61986
— SAMF/PE (Superintendéncia de Administracdo do Ministério da Fazenda/PE).

Controles Internos Administrativos

Nao foram encontradas falhas graves na area no exercicio de 2012. A unica ocorréncia
identificada foi pontual (pagamento de antecipagdo de férias sem o respectivo desconto
no meés subsequente ao més do recebimento da antecipacdo) e se limitou ao
desatendimento ao prazo da norma, embora o valor devido tenha sido totalmente
restituido. A mesma sera acompanhada via Plano de Providéncias Permanente.

Apesar disso, foram identificadas fragilidades que contribuem para a auséncia de
controles internos administrativos consistentes, dentre as quais se destacam:

a) Nao ha instrumentos formais para identificacdo de riscos e pontos criticos, que
permitam detectar a probabilidade de ocorréncia desses riscos e consequente adogdo de
medidas para mitiga-los, tornando fragil o componente “Avaliacdo de Riscos”.

Apesar disso, a Unidade informou que a percepcdo dos pontos criticos se da em
decorréncia de eventuais necessidades de retificacdo de procedimentos, ocorréncia de
retrabalho, reclamag¢ao do servidor por demanda ndo atendida. Esclareceu ainda que as
inconformidades sdo pontuais, geralmente identificadas e sanadas no periodo de
homologac¢do da folha de pagamento.

Informou também, apesar de nao apresentada a devida comprovagao, que sao realizadas
reunides mensais de toda a equipe da Digep, ocasido em que sdo discutidos os principais
problemas que afetam as atividades da divisao e apresentadas propostas de solugao para
minimizé-los e/ou elimina-los.

b) Fragilidade no componente de “Informacdo e Comunicag¢do”, com auséncia de
indicadores referentes a pontos sensiveis no ambito da 4° R.F.
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Nao ha indicadores utilizados pela Unidade para identificar fragilidades bem como
acompanhar os processos envolvidos na Gestao de Pessoas no ambito local.

Em que pese constar no Relatério de Gestdo informac¢do quanto a existéncia de
indicadores relacionados 4 Gestdo de Pessoas, quais sejam, Indice de Gestdo das Ac¢des
de Capacitagdio e Desenvolvimento, Absenteismo, Educacdo Continuada e
Aposentadoria versus reposi¢ao do quadro, ressalva-se que os mesmos ndo abrangem
algumas atividades sensiveis da area, com histérico de registro de constatagdo por parte
da CGU, como ¢ o caso de cessao de servidores e de problemas de reposi¢ao ao erario.

Como pontos positivos, destacam-se:

a) O esfor¢o no cumprimento total das ocorréncias encaminhadas, reforcando assim o
componente do “Monitoramento”. Apenas resta pendente o total cumprimento da
recomendacdo da constatacdo 1.1.5.3 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°
201108601, tendo em vista o servidor ter impetrado Mandado de Seguranga, restando a
Digep/SRRF04 acompanhar o andamento do processo até o julgamento final da
demanda.

b) A existéncia da Portaria SRRF04 n° 86, de 28.02.2011, publicada no DOU de
09.03.2011, secdo 2, pag. 32, que trata de competéncias delegadas a Divisdao de Gestao
de Pessoas, reforcando, por sua vez, o componente do “Ambiente de Controle”.

¢) Quanto ao componente “Procedimento de Controle”, ha meta estabelecida para o
Indice de Gestdo das A¢des de Capacitagio e Desenvolvimento — IGA C&D, que mede
o percentual de servidores capacitados por cada unidade e a média das horas de
capacitagdo por servidor, em ambito regional, que no exercicio de 2012 atingiu o
resultado de 117,74, superando a meta estabelecida. Tal indice é acompanhado
mensalmente, através de extracdo de relatorios do Sistema de Capacitacdo e
Desenvolvimento — SISCAD, com base em que os administradores, regionais e locais,

tomam decisdes sobre as estratégias de capacitacdo da unidade, para alcance das metas.

Além do citado Indice, o qual esta relacionado ao Macroprocesso de Apoio Gestio de
Pessoas, foram informados os seguintes Indicadores Gerenciais sobre Recursos
Humanos: Absenteismo, Educagcdo Continuada e Aposentadoria versus reposi¢ao do
quadro.

Ainda como ponto positivo de tal componente, observa-se a prioridade de utilizagdo do
sistema e-processo para tratar das demandas dos servidores, a existéncia de rotinas
operacionais relativas as atividades de pagamento e cadastro, disponiveis na intranet e
divulgadas mensalmente através do informativo Instante Digep, e melhoria no
gerenciamento dos processos de cessdo de servidores.

2.6 Avaliagao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: os Controles Internos Administrativos relacionados a
gestdo das transferéncias da UJ estdo instituidos de forma:

(1) a identificar o alcance dos objetivos definidos nos respectivos instrumentos?
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(i) a identificar gargalos na analise da prestacdo de contas dos convenentes ou
contratados?
(ii1) a identificar dificuldades na execucdo do planejamento para a fiscalizagdo da
execucdao do objeto da avenga, inclusive quanto a utilizacdo de verificagoes fisicas e
presenciais.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das Transferéncias
Concedidas pela UJ durante a gestdao 2012.

Conforme consta da introdugdo do Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2012 da
Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil na 4° Regido Fiscal — SRRF04
acerca do preenchimento dos quadros referentes ao assunto: “Ndo foram preenchidos
porque ndo ocorreram transferéncias por ndo existirem instrumentos vigentes em

2012.”.

Logo, analise de tal item ndo se aplica a UJ.

2.7 Avaliagao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria:

(1) os processos licitatorios realizados na gestao 2012 foram regulares?

(i1) os processos licitatorios e as contratacdes e aquisicdes feitas por inexigibilidade e
dispensa de licitacdo foram regulares?

(111) os critérios de sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisi¢do de bens e na
contratagdo de servigos e obras?

(iv) os controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratacdes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.

Quanto a regularidade dos processos licitatorios, as dispensas e inexigibilidades foram
considerados os processos ja analisados durante o exercicio de 2012, como resultado do
Acompanhamento Permanente da Gestao (APG) e Avaliacdo da Execu¢do de Programas
de Governo (AEPG). Como foram selecionados os processos licitatorios, as dispensas e
inexigibilidades durante o periodo de execugdo do APG (2012), ndo houve como se
extrapolar os resultados, haja vista que o universo somente foi conhecido ao final do
exercicio.

No que tange a verificagdo da utilizagcdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens e na contratagdo de servigos e obras, a metodologia consistiu em
selecionar de acordo com os critérios de materialidade, relevancia e criticidade alguns
procedimentos licitatérios, destacando-se as aquisicoes e contratacdes relacionadas a
Tecnologia da Informagdo (TI) e Obras a fim de propiciar uma andlise e relatoria mais
setorizada e precisa das possiveis constatacdes e/ou boas praticas levantadas.
Posteriormente, foram incorporados os resultados ja obtidos durante a execucdo do
APG.

Seguem quadros com resumo dos resultados das analises efetuadas:
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Licitacdo — Geral

Volume total

Quantidade = de recursos Volume de Quan:ll:ag)iie em rec\florlslcl)TZn(iosue
Modalidade de total dos Quantidade recursos d . d
C . . detectada foi detectada
Licitagdo Processos processos Avaliada avaliados alouma aleuma
Licitatérios = Licitatorios (RS$) gl . gl .
RS) Irregularidade Irregularidade
Concorréncia 1 1.463.826,00 1 1.463.826,00 1 1.463.826,00
Tomada de Precos 1 1.000.000,00 1 1.000.000,00 0 0,00
Pregao 31 11.836.296,91 5 5.484.045,39 3 1.998.716,33
Convite 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Dispensa de Licitacao
uantidade em Volume dos
. Volume total Volume de Q .
Quantidade . que foi recursos em que
de recursos Quantidade recursos .
total . . . detectada foi detectada
. De dispensas Avaliada avaliados
Dispensas (RS) (RS) alguma alguma
Irregularidade Irregularidade
79 5.169.191,63 19 105.937,60 6 34.790,00
Inexigibilidade de Licitacdo
Volume total Volume de Quantidade em Volume dos
Quantidade de recursos . que foi recursos em que
Quantidade recursos .
total De . . detectada foi detectada
o C Avaliada avaliados
Inexigibilidades ' Inexigibilidades RS) alguma alguma
(R$) Irregularidade Irregularidade
13 726.573,39 411.540,99 1 15.402,38
Compras sustentaveis
Quantidade Quantidade de Quantidade de | Quantidade de
Quantidade de de Processos processos (dos processos (dos | processos(dos
processos de depcom o avaliados) em avaliados) em avaliados) em
Area = comprana selecion: dos dispensados de aplicar ~ conformidade | desconformidade
gestao ara a legislacdo de com a legislagdo | com a legislacdo
2012 A zlia o compras de compras de compras
\Y . . .
¢ Sustentaveis Sustentaveis Sustentaveis
TI 3 2 2 2 0
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Quantidade de Quantidade de | Quantidade de

. tidad
Quantidade de cguarI;c]e:s:s processos (dos processos (dos | processos(dos
processos de depcom o avaliados) em avaliados) em avaliados) em
Area  compra na selecionf dos dispensados de aplicar = conformidade | desconformidade
gestao ara a legislacao de com a legislagdo | com a legislacdo
2012 P - compras de compras de compras
Avaliagao . L. L
Sustentaveis Sustentaveis Sustentaveis
Obras 9 3 0 3 0

Logo, verifica-se que dos 3 procedimentos licitatorios de obras analisados pela equipe
de um total de 9 que caberiam os critérios de sustentabilidade ambiental, em todos
foram inseridos nos editais os critérios de sustentabilidade ambiental, embora de forma
incipiente, o que nao ocorreu com o0s 2 processos licitatorios de T1. Vale salientar que os
processos licitatorios relativos a TI mais relevantes sdo realizados em sua maioria pelo
orgao central da Receita Federal do Brasil.

Ademais, da analise do Quadro 25 - Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis,
constante do item 8.1 do Relatorio de Gestao 2012 da Unidade, além das informagdes
prestadas pela unidade e da documentacdo disponibilizada, verificou-se que a Unidade
indicou que ndo adota de forma usual, na aquisicdo de bens, a maior parte dos quesitos
de sustentabilidade ambiental, tendo em vista apenas 1 dos 13 quesitos ter sido avaliado
em 4 (o que significa que o fundamento descrito na afirmativa ¢ parcialmente valido), e
nenhum dos quesitos ter sido avaliado em 5 (o que significa que o fundamento descrito
na afirmativa ¢ totalmente valido para a Unidade).

Também foi informado no item 8.2 do Relatério de Gestdo da Unidade o que segue em
relagdo ao “QUADRO 26 - CONSUMO DE PAPEL, ENERGIA ELETRICA E AGUA "

“Esta UJ ndo preencheu a 1° parte do quadro A.9.2 do Anexo Unico da Portaria TCU
n? 150/2012, pois ndo possui informag¢do a ser prestada, tendo em vista que ndo
realizou adesdo a qualquer programa de gestdo ligado a tematica da sustentabilidade
ambiental.”

Portanto, pode-se concluir que a SRRF04 ndo tem observado os critérios de
sustentabilidade ambiental na maior parte das aquisi¢des de bens e servigos de forma
usual e ndo demonstrou que estd adotando providéncias com objetivo de conseguir
maior aderéncia as normas regulamentadoras da matéria.

Controles Internos Administrativos da Gestdo de Compras

A area de gestdo de compras e contratacdes, apesar do esforco no atendimento as
recomendacdes do o6rgdo de controle interno, ainda mostrou-se fragil, contribuindo para
ocorréncia de diversas falhas, dentre as quais se destacam: Auséncia de adocdo das
medidas cabiveis quanto a rescisdo da Carta Contrato referente a Dispensa de Licitagao
n°® 17/2012; Atraso no cronograma estimativo referente ao Contrato n° 02/2009, relativo
a Inexigibilidade n° 001/2009; Adocdo parcial dos critérios de sustentabilidade
ambiental nas aquisi¢oes de bens; Falha na formalizacdo dos Pregdes Eletronicos n°s
05/2012 e 07/2012; Previsao indevida de contratagdo de pessoa juridica especializada na
prestagdo de servigco de apoio na area de arquitetura e engenharia e auséncia de
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detalhamento dos servigos nas notas fiscais do Pregao Eletronico n® 05/2011; Previsdo
indevida de repactua¢do na clausula décima do Contrato n° 13/2011, decorrente do
Pregao Eletronico n® 05/2011; Auséncia de trés propostas de pregos validas para
aquisi¢do de materiais necessarios a execu¢ao do Contrato n® 08/2010, referente ao
Pregdo Eletronico n® 03/2010; Subcontratagdo de servigos ndo previstos no Pardgrafo
Quinto do Contrato n° 08/2010, referente ao Pregdo Eletronico n® 03/2010; e, Auséncia
de orcamento estimativo na realizacdo de Dispensas para contratacdo de servicos de

engenharia.

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes, destacam-se:

a) As atividades nao sdo formalmente estruturadas, nem disciplinadas e nem
manualizadas, tornando fragil o componente de “Ambiente de Controle”. O que se tem
¢ o Regimento Interno aprovado pela Portaria MF n°® 203, de 14/05/12, que de uma
forma genérica atribui a DIPOL competéncia para gerir atividades relacionadas a
programacao € execugdo orcamentaria e financeira, logistica, comunica¢ao
administrativa, gestdo de pessoas, capacitagdo e desenvolvimento, licitagdes, gestao de
contratos, supervisao e execucao de projetos, obras e servicos de engenharia, gestdo de
documentos, apoio administrativo, gestdo de recursos materiais e patrimoniais, servigos
gerais e administracdo de mercadorias apreendidas.

b) Quanto aos componentes de “Avaliagao de Risco” e “Procedimento de Controle”,
ndo ha uma identificacdo clara dos processos criticos referentes ao assunto, € nem um
diagndstico de riscos que permitam detectar a probabilidade de ocorréncia desses riscos
e consequente adocdo de medidas para mitiga-los. Também ndo foram informados os
pontos criticos e quais as medidas adotadas pela Unidade para prevenir a ocorréncia dos
mesmos.

Apesar disso, tal fragilidade ¢ amenizada pelo fato informado pela Unidade de que os
Setores da DIPOL04, em especial os de Licitagdes e de Contratos, a cada demanda que
chega a essa Divisdo, analisam os riscos da contratagdo e os procedimentos que deverao
ser adotados para atingir os objetivos, no caso, atender a demanda. A analise de risco ¢
feito com base nas legislagdes vigentes para cada tipo de contratagdo.

c) Fragilidade no componente de “Informacdo e Comunicacdo”, com auséncia de
indicadores referentes a pontos sensiveis no ambito da 4° R.F. Nao ha indicadores
utilizados pela Unidade para identificar fragilidades bem como acompanhar os
processos envolvidos na Gestdo de Compras e Contratagdo no ambito local. Em que
pese constar no Relatorio de Gestdo informagdo quanto a existéncia de 2 indicadores
relacionados a Gestdo de Compras e Contratacdes, quais sejam, Nivel de Execucdo
Or¢amentaria e Financeira das Despesas de Custeio e Nivel de Execu¢do Or¢amentaria
e Financeira das Despesas de Investimentos, ressalva-se que os mesmos estao
relacionados apenas a informagdo de execugdo orcamentdria e financeira, nao
abrangendo outras atividades sensiveis da area.

Por sua vez, como ponto positivo, observa-se que houve um esforco da Unidade em
2012 com vistas a atender as recomendagdes emanadas pela CGU, sendo que das 19
recomendacdes com saldo pendente em 01/01/12, 9 eram referentes a Gestdo de
Compras e Contratacdes e 7 foram cumpridas totalmente (ou seja, 77,78% de
cumprimento), refor¢ando assim o componente do Monitoramento.
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2.8 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria:

(1) Os cartoes de pagamento foram instituidos e estdo sendo utilizados em consonancia
com as disposi¢des dos Decretos n’s 5.355/2005 e 6.370/2008?

(i1) A estrutura de controles internos administrativos garante o regular uso dos cartdes de
pagamento?

(i11) Estdo definidos em normativos internos os responsaveis pelo acompanhamento
(concessao, fiscalizagdo e prestagdo de contas) do CPGF?

(iv) Existe avaliagdao de risco para as entidades beneficidrias (em funcao da finalidade
(viagens, sigilosas, pequeno vulto) e modalidade do CPGF (saque ou fatura)?

(v) Sao adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (para os CPGF com
risco maior existem procedimentos adicionais: sdo priorizados os gastos sigilosos e na
modalidade saque)?

(vi) As prestacdes de contas do CPGF foram efetuadas tempestivamente e conforme a
legislagao? Em caso de identificagdo de inconformidades nas analises, houve a adogao
de providéncias?

(vil) Hé indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo?

(viii) O gestor atua no atendimento das determinagdes e recomendacdes anteriores?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no uso de ferramenta corporativa da
CGU que identifica as transagdes que necessitam de alerta ao gestor e analise ao
Relatorio de Gestao. Assim, foram considerados nesta analise os resultados dos alertas e
as respostas dos gestores aos mesmos durante todo o exercicio de 2012.

Uso do CPGF

A partir das extragdes da ferramenta corporativa da CGU e dos exames realizados se
elaborou o seguinte Quadro.

1
Quantidade em Volume dos

Quantidade Volume Volume de ue foi recursos em que
. total de total de Quantidade recursos q foi detectada
Modalidade . . . detectada
transacées do recursos avaliada avaliados alouma alguma
exercicio (R$) (R$) e uglaridade irregularidade
& ®S)

Fatura 32 6.609,64 32 6.609,64 01 5,60
Saque 00 0,00 00 0,00 00 0,00

* Fonte: Sitio http://www.portaldatransparencia.gov.br/.
** Foram apenas considerados os dados da UG 170058 — SRRF04.
*** O volume total de recursos (R$) refere-se ao valor liquidado.

Observa-se que o tema CPGF ¢ de baixa materialidade quando comparado ao tema
Gestdo de Compras, representado apenas 0,08% do valor empenhado pela UJ 170058 -
Superintendéncia Regional da Receita Federal — 4° R.F. em 2012. Quanto a unica falha
verificada, ja foi dada a devida orientacao ao suprido pelo 6rgao apds o ocorrido, e, em
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virtude da baixa materialidade, a mesma sera acompanhada via Plano de Providéncias
Permanente.

Controles Internos Administrativos da Gestdo do Uso do CPGF

Nao foram encontradas falhas graves na area. A irregularidade identificada foi pontual e
se limitou a um mesmo usuario que ja foi devidamente orientado.

Em que pese o exposto, verifica-se que as atividades ndo sao formalmente estruturadas,
nem disciplinadas e nem manualizadas, tornando fragil o componente de “Ambiente de
Controle”. Também nao ha uma area ou equipe na SRRF04 responsavel por compras
com CPGF. A competéncia esté atribuida de forma genérica a Divisdo de Programacao e
Logistica — Dipol, por meio do Regimento Interno aprovado pela Portaria MF n° 203, de
14/05/12.

Ademais, quanto aos componentes de “Avaliacdo de Risco” e “Procedimento de
Controle”, ndo ha uma identificagao clara dos processos criticos referentes ao assunto, e
nem um diagnostico de riscos que permitam detectar a probabilidade de ocorréncia
desses riscos e consequente adocdo de medidas para mitigd-los. Conforme informado
pela Unidade, servidores de equipes distintas responsaveis pelas compras ¢ que, a cada
demanda que chega a essa Divisdo, analisam os riscos da contratacdo e os
procedimentos que deverdo ser adotados para atingir os objetivos, geralmente feitos
com o Chefe da Dipol, e sempre autorizado pelo mesmo. A andlise de risco ¢ feita com
base nas legislagdes vigentes para cada tipo de contratacdo. Apesar disso, ndo foram
informados os pontos criticos e quais as medidas adotadas pela Unidade para prevenir a
ocorréncia dos mesmos.

Apesar disso, a fragilidade quanto ao componente ‘“Procedimento de Controle” ¢
amenizada pelo fato de que as prestagdes de contas do CPGF analisadas foram
efetuadas tempestivamente e, quando identificadas inconformidades nas analises, houve
a adogdo de providéncias.

Também ndo hé indicadores utilizados pela Unidade para identificar fragilidades bem
como acompanhar os processos envolvidos na gestdo do uso do Cartdo de pagamento,
tornando fragil o componente da Informacao e Comunicagao.

Como ponto positivo, destaca-se a auséncia de recomendagdes da CGU e do TCU sobre
o assunto, pendentes de atendimento pela Unidade no exercicio de 2012, refor¢ando
assim o componente do Monitoramento.

2.9 Avaliagao da Gestao de Passivos sem Previsdo Orgamentaria

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria:

(1) Houve passivos assumidos pela UJ sem prévia previsdo or¢amentaria de créditos ou
de recursos?

(i1) Quais os esfor¢os dispendidos pela UJ para minimizar ou evitar a ocorréncia de
passivos nessas condi¢des?

(ii1) Estdo definidos em normativos internos os responsaveis pelo tratamento dos
passivos sem prévia dotacdo or¢gamentaria?
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(iv) Existe avaliacdo de risco para os passivos contingentes em funcdo da série historica
ou outro processo?

(v) Sao adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (estrutura pessoal e
fisica da conformidade dos registros de gestao)?

(vi) O Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos esta registrado
conforme a legislacdo vigente (NT STN 2.309/2007)?

(vii) Ha indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo?

(viii) O gestor atua no atendimento das determinagdes e recomendacdes anteriores?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo, utilizando o SIAFI
gerencial, da movimentag¢do de todas as contas do Passivo que se relacionam passivos
assumidos pela UJ sem prévia previsao orgamentaria de créditos ou de recursos.

Nao foi encontrado qualquer valor registrado nas contas contdbeis pertinentes. Do
mesmo modo, sao consideradas consistentes as informagdes apresentadas no Relatério
de Gestao do exercicio 2012 da Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil
—4° R.F., de que ndo houve reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou
recursos durante o exercicio sob exame.

2.10 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informagao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria por tema:

Tema 1 - PDTI

(i) O PDTI abrange o conjunto minimo de itens definido no modelo de referéncia do
Guia de Elaboragao de PDTI do SISP?

(i1) O PDTI esta sendo efetivo para direcionar as agdes de TI?

(ii1) O PDTI est4 alinhado com os objetivos do negdcio do 6rgdo definidos no Plano
Estratégico Institucional (PEI)?

Tema 2 — Recursos Humanos
O orgdo mantém independéncia em relacdo aos empregados das empresas contratadas?

Tema 3 - Politica de Seguranca da Informacao

O orgao/entidade definiu e documentou a Politica de Seguranca da Informacdo e
Comunicagdo - POSIC, com apoio da alta gestdo da UJ, em conformidade com as
recomendacdes do GSI e normas aplicaveis?

Tema 4 - Desenvolvimento de Software

O orgdo/entidade definiu, documentou e implantou um processo de desenvolvimento
software, utilizando padroes de gestdo para o monitoramento dos projetos de
desenvolvimento e adotando métricas para mensuragdo de esfor¢o e custo relacionadas
a entrega de produtos?

Tema 5 - Contratagdes de TI

(1) As contratagdes de Solucdes de TI, realizadas no periodo de exame, foram baseadas
nas necessidades reais do 6rgdo/entidade, estdo alinhadas com o PDTI ou documento
similar e estao em conformidade com a IN04 2010 da SLTI?
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(i1) Os processos licitatorios para contratacdo de Solugdes de TI foram baseados em
critérios objetivos, sem comprometimento do cardter competitivo do certame, e
realizados preferencialmente na modalidade pregdo, conforme dita a IN0O4 2010 da
SLTI?

(ii1)) Os controles internos adotados para gestdo do contrato foram suficientes e
adequados para garantir, com seguranga razoavel, a mensuragdo ¢ o monitoramento dos
servigos efetivamente prestados, segundo a IN04 2010 da SLTI?

Para cada tema estabeleceu-se a seguinte metodologia de andlise constante no quadro
abaixo:

Tema Metodologia

1 - PDTI
Conforme consta do Relatorio de Gestdo 2012 da SRRF04, tais

temas s@o aplicaveis a Unidade Jurisdicionada, no entanto, as
informagdes sdo de controle e geréncia das Unidades Centrais da
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB e constardo no
Relatério de Gestdo consolidado do Orgdo Central.

3 - Politica de Seguranca da
Informagéo

4 - Desenvolvimento de Software

Avaliagdo dos processos de formalizacdo e de pagamento das
5 - Contratagdes de TI contratagdes realizadas pela UJ no exercicio em analise.

Avaliagdo dos editais, contratos ¢ ordens de servigos de TI
2 - Recursos Humanos vigentes em 2012.

A partir dos registros constantes do topico "Achados de Auditoria", conclui-se o que
segue acerca dos dois temas analisados:

Tema 2 — Recursos Humanos de TI
Da analise do quadro de pessoal de Tecnologia da Informagdo na SRRF04, ndo se
verificou a existéncia de servidores terceirizados desempenhando atividades de gestao

de TI.

Tema 5 — Contratacdes de T1

A unica aquisi¢ao descentralizada de bens e servigos de TI, cujo processo se inicia na
SRRF04 e que se aplica a IN n°® 04, de 12/11/10, foi realizado na modalidade Pregao e
com prévio planejamento, elaborado em harmonia com o PDTI, alinhado ao
planejamento estratégico da Unidade, conforme determinado pela art. 4° da referida
Instru¢do Normativa.

2.11 Avaliagao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria:

(1) existe estrutura de pessoal e tecnologica capaz de gerenciar bens iméveis da Unido,
proprios ou locados de terceiros, que estejam sob responsabilidade da UJ?

Dinheiro publico é da sua conta b’

www.portaldatransparencia.gov.br

29


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

(i1)) Todos os imoveis geridos pela UJ (no caso administragdo direta, autarquias,
fundagdes e EED) estdo registrados no SPIUnet (bens de uso especial)?

(i11) Todos os imoveis geridos pela UJ estdo com data de ultima avaliagdo superior a
2008?

(iv) Existem demonstrativos que evidenciem as memorias de calculos e os principais
critérios adotados para reavaliagdes e valorizagdes/desvalorizagdes dos imoveis sob
responsabilidade da UJ?

(v) Os gastos realizados com a manutencdo dos imoveis da Unido sdo
proporcionalmente mais representativos que os gastos com a manutencao de imoveis
locados de terceiros?

(vi) Os processos de locagdo de imoéveis de terceiros sdo formalizados e os pregos
contratuais dos aluguéis sdo compativeis com os valores de mercado?

(vii) Os gastos com benfeitorias necessarias e uteis realizadas pela UJ nos imoéveis
locados de terceiros durante EF foram indenizadas pelos locadores nos termos na lei
8245/19917?

(viii) A estrutura de controles internos administrativos esté instituida de forma a mitigar
0s riscos na gestao do patrimonio imobiliario?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo de todos os bens especiais
sob responsabilidade da UJ, bem como dos gastos com manutengdo, locacdo e
benfeitorias. Utilizou-se no levantamento informagdes do inventario de bens imoveis
(Sistema Edifica), do SIAFI gerencial e do SPIUNet.

Levantamento dos Iméveis

Quantitativo Bens Especiais

_ Quantidade total de iméveis de uso especial
LOCALIZACAO sob a responsabilidade da UJ (*)
2011 2012
BRASIL 41 41
EXTERIOR 0 0

(*) Todos os bens especiais (quantidade real), independente de registro no SPIUNet. No caso, foi considerado o
imovel da ARF/Arcoverde, ainda nao cadastrado no SPIUnet e ndo considerado no Relatorio de Gestao da Unidade.

Consisténcia dos Registros Bens Especiais

Qtde registrada no | Qtde com data de
Qtde registrada no Qtde sem SPIUNet/ SIAFI ultima avaliaciao
Qtde Qtde SIAFI, mas niao no registro no mas nao existente superior a 4 anos
Real | Avaliada SPIUnet (a) SPIUnet (b) (c) (d)
41 41 2 4 3(*Y 1

- Legenda: (a) Caracteriza erro de registro; (b) caracteriza a situagdo do Ativo Oculto, (c) enseja caracteriza a
situagdo do Ativo Ficticio, (d) caracteriza a situagdo de Subavaliag¢do do Ativo.
- Detalhamento dos imoveis:
(a) — 1 da Agéncia de Santa Rita e de 1 da Agéncia Cabedelo;
(b) — 1 da ARF/Arcoverde, 1 da DRF Jodo Pessoa (Arquivos de processos) e 2 da DRF Recife (CAC Boa Viagem e
Deposito);

(¢) - 2 da Escor e 1 da Espei,

2531009325002 e 2531003865005,
(d) 1 da DRF/Caruaru no municipio de Salgueiro (RIP de utilizagdo 2543000015004).
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Conforme se observa no quadro acima, a gestdo de bens imoveis ¢ deficiente e fragil,
apesar dos avangos obtidos com a utilizacdo do Sistema Edifica, e dos entendimentos
iniciados com a Secretaria do Patriménio da Unido - SPU e com a Caixa Econdmica
Federal — CEF, no sentido da utilizagdo do corpo técnico de engenharia dessas
instituigdes para avaliagdo dos imoveis da RFB. Ressalta-se que as ocorréncias
comprometem o Balango Geral das Contas Prestadas pelo Presidente da Republica.

Avaliacdo dos gastos com manutencdo de imdveis, bens locados de terceiros e

ressarcimento de benfeitorias uteis

Gastos com Bens Imoéveis

Gastos realizados com reformas de imoveis

Proprios e da Unido Locados de Terceiros
Valores totais 0 0
% sobre o total 0 0

Gastos realizados com a manutencio de iméveis

Proprios e da Unido Locados de Terceiros
Valores totais 1.333.423,37 0
% sobre o total 100 0

Observa-se que a UJ informou, no Quadro 24 constante do item 7.2 do Relatorio de
Gestdo, que ndo apresentou gastos com reformas de imdveis no exercicio de 2012,
apenas com a manutencdo de imoveis proprios. Esclareceu ainda que: “Despesa de
Manutencdo: Gasto com Manutencdo Predial em todas unidades da 4°RF, excluidas as
despesas com imoveis alugados, de propriedade de outros entes (DNOCS, INFRAERO,
Portos etc), e imovel da Unido, mas sob responsabilidade da SAMF (caso da
DRF/JPA), com custos distribuidos proporcionalmente a drea de cada imovel da Unido
sob responsabilidade da RFB.”.

Em virtude do exposto, ndo ha como confirmar se a UJ tem gastado mais com a
manuten¢do de imodveis de terceiros do que com proprios.

Gastos com Locac¢ao de Imoéveis de Terceiros

Qtde em que foi detectada irregularidade (preco

Qtde existente Qtde avaliada contratado superior ao preco de mercado)

11 1 0

Observa-se que o imodvel locado analisado foi contratado dentro do preco médio de
mercado (considerando o metro quadrado locado na mesma regido).

Gastos com Manutencao de Imoveis

Qtde existente em que Qtde Qtde em que foi detectada irregularidade (nfo foi
houve benfeitorias avaliada providenciada a indenizacio)
0 0 0
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Também foi informado pela Unidade que nao houve benfeitoria em todos os imdveis
locados avaliados.

Controles Internos Administrativos da Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio (estrutura de

pessoal e tecnoldgica)

A area de gestdo do patrimonio imobiliario, embora tenha apresentado melhora com a
intensificacdo da utilizagdo do Sistema Edifica, ainda mostrou-se fragil, contribuindo
para ocorréncia de diversas falhas, dentre as quais se destacam: Avaliagdes de imoveis
sob a responsabilidade da UJ no SPIUnet encontram-se com validade vencida,
Divergéncias no quantitativo de imodveis registradas no SPIUnet e as informagdes
apresentadas no Relatorio de Gestdo, e Existéncia de saldo de contas de imdveis de uso
especial sem RIP.

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes, destacam-se:

a) Auséncia de defini¢do em normativos internos os responsaveis pela gestao dos bens
imoveis proprios e locados de terceiros sob responsabilidade da UJ e os detalhes das
atividades desse processo, tornando fragil o componente de “Ambiente de Controle”.

Os tnicos documentos internos que existem relativos aos imoveis sao:

- Portarias RFB/SUCOR/COPOL n° 43, de 28/03/12, que altera a Portaria
RFB/SUCOR/COPOL n° 566, de 30/11/11, que trata dos procedimentos para
contratacdo de projetos, reformas e obras, e a Portaria RFB n° 171, de 14/02/2012, que
estabeleceu procedimento quanto ao Plano de Engenharia da RFB;

- Regimento Interno aprovado pela Portaria MF n° 203, de 14/05/12, cujo art. 219
define que compete a Se¢do de Obras e Servicos de Engenharia - Saeng as atividades
relacionadas ao levantamento de necessidades de projetos, obras e servicos de
engenharia, aquisi¢des e locagdes imobilidrias, reparos e conservagao de bens imoveis e
de instalagdes prediais, bem como a supervisdo e acompanhamento de projetos, obras e
servigos de engenharia no ambito da respectiva regido fiscal.

Mas nao ha nos referidos documentos o devido detalhamento das atividades referentes a
area de patrimdnio imobilidrio.

Também ¢ importante salientar que os dois servidores responsaveis pelas atividades das
areas acumulam suas atividades com diversas outras atividades da Saeng.

b) Quanto aos componentes de “Avaliacdo de Risco” e “Procedimento de Controle”,
ndo hé uma identificagdo clara dos processos criticos referentes ao assunto, € nem um
diagndstico de riscos que permitam detectar a probabilidade de ocorréncia desses riscos
e consequente adocao de medidas para mitiga-los.

c) Fragilidade no componente de “Informacdo e Comunicacdo”, com auséncia de
indicadores referentes a pontos sensiveis no ambito da 4° R.F. Nao ha indicadores
utilizados pela Unidade para identificar fragilidades bem como acompanhar os
processos envolvidos na Gestdo do Patrimonio Imobilidrio no ambito local. Em que
pese constar no Relatorio de Gestdo informagao quanto a existéncia de 1 indicador
relacionado a referida area, qual seja, “Nivel de adequagdo das instalagdes fisicas das
unidades (NIF)”, ressalva-se que a finalidade do mesmo ¢ verificar a padronizagdo das

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br

32


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

instalacdes fisicas das unidades da RFB, ndo abrangendo os possiveis processos criticos
existentes na area.

Como ponto positivo, observa-se que houve um esfor¢o da Unidade em 2012 com vistas
a atender as recomendacdes emanadas pela CGU, sendo que das 19 recomendagdes com
saldo pendente em 01/01/12, 5 eram referentes a Gestdo do Patrimdnio Imobiliario e 4
foram cumpridas totalmente (ou seja, 80% de cumprimento), reforcando assim o
componente do “Monitoramento”.

2.12 Avaliagao da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria:

(1) a UJ dispde de estrutura para tratamento das prestacdes de contas de renuncias de
receitas?

(i1) a estrutura de controles instituida pela UJ garante o gerenciamento das reniincias
tributarias em especial aos reflexos esperados nas politicas publicas?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no levantamento informagdes das
declaragdes fornecidas pela UJ no Relatorio de Gestdo acerca do tema.

Conforme consta da introducdo do Relatorio de Gestao do Exercicio de 2012 da
Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil na 4° Regido Fiscal — SRRF04
acerca do assunto: “Sdo aplicaveis a Unidade Jurisdicionada, no entanto, as
informagoes sdo de controle e geréncia das Unidades Centrais da Secretaria da Receita
Federal do Brasil — RFB e constardo no Relatério de Gestdo consolidado do Orgdo
Central.”.

Logo, analise de tal item ndo se aplica a UJ.

2.13 Avaliagao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacdes do
TCU

O orgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento dos acérdaos
para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma determinacio
especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a mesma foi
atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acordaos que haja determinagio
para a UJ e seja citada a CGU com posterior verificacdo do atendimento do mesmo.

Por meio do OFICIO N.° 0334/2012-TCU/SEFID-1, de 19/11/12, foi encaminhado ao
Superintendente Regional da Receita Federal do Brasil da 4° Regido Fiscal, para
conhecimento, copia do Acordao 3012/2012-TCU- Plenério, de 08/11/12, bem como do
Relatorio e do Voto que o fundamentaram, proferidos nos autos do processo TC
037.843/2011-7, que trata de acompanhamento do primeiro estdgio de licitagdo para
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permissdo de exploracdo de terminal alfandegado de uso publico, a ser implantado no
entorno do Porto de Suape, em Pernambuco.

Em andlise ao referido Acordao, ndo houve determinac¢do/recomendacdo especifica do
TCU a SRRF04, bem como determinacdo expressa para que o Controle Interno se
manifeste nas Contas do exercicio de 2012.

Portanto, a analise de tal item ndo se aplica a UJ.

2.14 Avaliagao do Cumprimento das Recomendag¢ées da CGU

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes emanadas
pela CGU especialmente quanto: a instauragdo de TCE, a apuragdo de responsabilidade,
ao fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as determinagdes existentes e
emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificacdo do atendimento das mesmas.

O Quadro abaixo mostra os resultados da analise:

Qtde. de~ Qtde. de Qtde. de~ Qtde. de Qtde. de~
recomendagdes N recomendagdes N recomendagdes
recomendagdes . recomendagoes
pendentes (saldo emitidas em 2012 atendidas atendidas pendentes (saldo
inicial: 01/01/12) B) integralmente arcialmente final: 31/12/2012)
(A) (C) P (D=A+B-C)

19 0 15 1 4

Legenda: D - Considera-se pendente o que ndo foi atendido ou que foi atendido parcialmente.

Diante do exposto, observa-se que houve um esfor¢o da Unidade em 2012 com vistas a
atender as recomendag¢des emendas pela CGU, resultando num percentual de
atendimento de 78,95%. Ressalta-se que das recomendacdes pendentes 50% se
concentra em gestdo de compras, 25% em gestdo do Patrimonio Imobilidrio e 25% em
gestao de pessoas.

2.15 Avaliagao da Carta de Servigos ao Cidadao

O ¢6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo da Carta de Servigos ao
Cidadao considerando a seguinte questao de auditoria: A unidade possui carta de servigo
ao cidaddo nos moldes do Decreto 6932/2009?

A metodologia consistiu na avaliagdo da Carta de Servico ao Cidaddao conforme
prescreve o Decreto 6932/2009.
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A partir dos exames aplicados, concluiu-se que a SRRF04, que presta servigos ao
cidaddo, possui Carta de Servigos ao Cidaddo, s6 que, conforme informacdes da
Unidade, a mesma foi instituida no ambito do Ministério da Fazenda, na qual o 1°
topico se refere aos servigos prestados pela RFB. Também foi informado que a
publicidade e implantagdo da Carta de Servigos foram feitas nos sitios eletronicos do
Ministério da Fazenda (www.fazenda.gov.br) e da RFB (www.receita.fazenda.gov.br).

Logo, registra-se a impossibilidade de verificagdo do cumprimento dos requisitos do
Decreto 6.932/2009 em nivel da SRRF04, j4 que na mesma constam 0s servigos
prestados pela Receita Federal do Brasil.

2.16 Avaliagao do CGU/PAD

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do Relatério de Correigdo
considerando as seguintes questdes de auditoria:

- Consta no relatéorio de gestdo informagdo da designagdo de um coordenador
responsavel pelo registro no Sistema CGU-PAD de informagdes sobre procedimentos
disciplinares instaurados na unidade?

- Existe estrutura de pessoal e tecnologica capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a devida utilizagdo do sistema CGU-PAD na UJ?

- A UJ esta registrando as informacdes referentes aos procedimentos disciplinares
instaurados no sistema CGU-PAD?

Conforme consta da Introducao do Relatorio de Gestao da SRRF04, foi informado o
que segue em relagdo ao item 3.4 - Informagdes sobre a estrutura e as atividades do
sistema de correicdo da unidade: “Sdo aplicaveis a Unidade Jurisdicionada, no
entanto, as informagoes sdo de controle e geréncia das Unidades Centrais da
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB e constardo no Relatorio de Gestdo
consolidado do Orgdo Central”.

Portanto, registra-se a impossibilidade de andlise em nivel da 4° Regido Fiscal.

2.17 Avaliagao do Parecer da Auditoria Interna

A Superintendéncia Regional da 4° R. F. ndo possui unidade de Auditoria Interna.

Consta da fl. 08 do Processo de Contas n° 19615.000091/2013-14 encaminhado pela
SRRF04 que “Considerando que a Coordenagao-Geral de Auditoria Interna da RFB
pertence a estrutura das Unidades Centrais da Secretaria, o Parecer da Unidade de
Auditoria Interna constard do Processo de Prestacdo de Contas Anual do Orgdo
Central da RFB.”.

Logo, a analise de tal item ndo se aplica a UJ.

2.18 Avaliagcao do Cumprimento do TCJ - Terceirizagcdes
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O orgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento do TCJ
conforme prescreve a Portaria 494/2009 considerando a seguinte questdo de auditoria:
Todos os terceirizados considerados irregulares foram substituidos nos termos na
Portaria 494/2009?

Conforme consta da Introducao do Relatorio de Gestao da SRRF04, no que se refere aos
quadros referentes as Informacdes sobre Terceirizacao de Cargos e Atividades do Plano
de Cargos do Orgio: “Segundo instru¢ées do TCU, a RFB ndo deve preencher tais
Quadros, pois ndo possui terceirizados exercendo atividades tipicas da carreira de
auditoria da RFB. Na Prestacdo de Contas do Exercicio de 2011, em razdo de uma
interpreta¢do equivocada, foram apresentados numeros relativos a substitui¢do de
terceirizados que ndo executavam atividades tipicas da carreira de auditoria da RFB,
mas sim atividades de secretariado, apoio administrativo, auxiliar de escritorio e
recepcionista.”.

Portanto, a analise de tal item ndo se aplica a UJ.

2.19 Avaliagao do Conteudo Especifico do Relatério de Gestéao

A DN TCU 119/2012 nao estabeleceu contetido especifico para a Superintendéncia
Regional da Receita Federal do Brasil — 4° R.F.

2.20 Avaliagao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos instituidos
garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo de todas as areas de gestdo
auditadas (ja avaliadas nos itens anteriores) e dos principais macroprocessos finalisticos.
A partir da avaliacdo comparada entre os controles internos por area de gestdo e os
macroprocessos finalisticos, emitiu-se uma opinido sobre os componentes: ambiente de
controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informagdo e comunicacao,
monitoramento.

Relacdo entre os Macroprocessos Finalisticos (objetivos estratégicos) e Controles
Internos Administrativos

Das 9 areas de gestdo avaliadas na SRRF04, quais sejam, Resultados quantitativos e
qualitativos, Gestdo de pessoas, Gestdo das transferéncias, Gestdo de compras e
contratacdes, Gestdo dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal, Passivos
assumidos pela UJ sem prévia previsdo orcamentaria, Gestdo da TI da unidade
jurisdicionada, Gestao do patrimonio imobiliario de responsabilidade da UJ e Gestao da
UlJ sobre as renuncias tributarias praticadas, observou-se que:

a) As areas de Gestao das transferéncias e de Passivos assumidos pela UJ sem prévia
previsdo orgamentaria ndo sofreram avaliagdo em relagdo aos 5 componentes (ambiente
de controle, avaliagdao de risco, procedimentos de controle, informag¢ao e comunicagao
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estdo consistentes), pois ndo apresentaram registros no exercicio de 2012. Ressalta-se
que ambas as areas ndo estdo diretamente relacionadas aos principais macroprocessos
finalisticos da UlJ.

b) As areas de Gestdo da TI da unidade jurisdicionada e Gestdo da UJ sobre as rentiincias
tributdrias praticadas ndo sofreram avaliacdo regional, pois consta do Relatorio de
Gestdo 2012 que tais temas sdo aplicaveis a Unidade Jurisdicionada, no entanto, as
informagdes sdao de controle e geréncia das Unidades Centrais da Secretaria da Receita
Federal do Brasil — RFB e constardo no Relatorio de Gestdo consolidado do Orgdo
Central. Especificamente em relag@o a area de Gestao de TI, foram feitas analises
apenas em relacdo aos temas Contratagdoes de TI e Recursos Humanos, para os quais
ndo foram verificadas falhas. Ressalte-se que tal area esta diretamente relacionada aos
principais macroprocessos finalisticos da UlJ.

c) Para as demais 5 areas de gestdo avaliadas na SRRF04, quais sejam, Resultados
quantitativos e qualitativos, Gestdo de pessoas, Gestdo de compras e contratacdes,
Gestdo dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal e Gestdo do patrimonio
imobiliario de responsabilidade da UJ, tem-se que:

c.1) O componente monitoramento foi o unico que se apresentou consistente em todas
as areas, com excec¢ao da area de Resultados quantitativos e qualitativos, para a qual ndo
foi possivel a avaliagdo do mesmo, pois nao ha registro de recomendagdes anteriores do
TCU e CGU acerca do tema.

c.2) Quanto aos demais componentes, as areas consideradas consistentes foram:

- Ambiente de controle: Resultados quantitativos e qualitativos e Gestao de pessoas;

- Avaliagdo de risco: Resultados quantitativos e qualitativos;

- Procedimentos de controle: Resultados quantitativos e qualitativos, e Gestdo de
pessoas; e

- Informacgao e comunicagao: Resultados quantitativos e qualitativos.

Pelo exposto, percebe-se que a area de Resultados quantitativos e qualitativos foi a
unica que se mostrou consistente em relacdo a todos os componentes. A mesma também
esta diretamente relacionada aos principais macroprocessos finalisticos da UlJ.

c.3) Ja as areas que apresentaram fragilidades em relacdo aos 4 componentes a seguir
foram:

- Ambiente de controle: Gestdo de compras e contratagdes ¢ Gestdo dos Cartdes de
Pagamento do Governo Federal;

- Avaliacdo de risco: Gestdo de compras e contratagdes, Gestdo de pessoas e Gestdo dos
Cartdes de Pagamento do Governo Federal;

- Procedimentos de controle: Gestao de compras e contratagdes e Gestao dos Cartdes de
Pagamento do Governo Federal; e

- Informagdo e comunicagdo: Gestdo de compras e contratacdes, Gestdo de pessoas e
Gestao dos Cartoes de Pagamento do Governo Federal.

Logo, conclui-se que as areas com maior fragilidade nos 4 componentes supracitados
sdo as de Gestdo dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal e de Gestdo de
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compras e contratacdes. Inclusive as fragilidades desta Ultima foram causas de
ocorréncias de falhas médias e graves apontadas no Relatério de Auditoria.

Apesar disso, ambas as areas ndo estdo diretamente relacionadas aos principais
macroprocessos finalisticos da UJ, pelo que consta do Relatorio de Gestao da Unidade.
Diante do exposto, pode-se afirmar com razoavel certeza que ha suficiéncia de controles
internos para atingimento dos objetivos estratégicos.

2.21 Ocorréncia com dano ou prejuizo
Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissao do competente
Certificado de Auditoria.

Recife/PE, 19 de Junho de 2013.

Relatoério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Pernambuco
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Achados da Auditoria - n° 201305839

1 Programa de Gestao e Manutencio do Ministério da Fazenda

1.1 Administracio da Unidade
1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica das principais acoes sob responsabilidade da SRRF04.

Fato

Trata-se das informacgdes basicas das principais agdes executadas pela Superintendéncia
Regional da Receita Federal do Brasil - 4* R.F. No levantamento dessas informagdes
foram considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da
vinculacdo finalistica a missao da Unidade, com extensdo correspondendo a 99,48% do

total das despesas executadas pela UJ, conforme discriminado abaixo:

Acao (Projeto/
Atividade/ Op Forma
Programa Especiais) ) Finalidade implementacio/ Representatividade
iais) —
P . detalhamento
Descrigao
2110 - Programa Desenvolver o projeto Direta, através de
de Gestdo e executivo e construir o | procedimento
Manutengio do _ | Edificio-Sede da | licitatorio na
e 10B3 - Construgdo .
Ministério da . DRF/Natal - RN, modalidade de
do Edificio-Sede da Y.
Fazenda . adequando o espago execucdo indireta para
Delegacia da . ~
; fisico as novas contratagdo de empresa 7,52%
Receita Federal do . L .
. necessidades do orgdo, de engenharia para
Brasil em Natal — N . ~
RN pela fusdo da Secretaria execugdo da  obra
da Receita Previdenciaria | concomitante com a
e Secretaria da Receita elaboragdo do projeto
Federal. executivo.
148L - Construgdo | Construir o edificio-sede Direta, através de 11,01%
de Edificio-Sede de  da Secretaria da Receita procedimento
Unidades do Federal do Brasil que licitatorio na
Ministério da abrigard a  SRRF/04, modalidade de

Fazenda em Recife-
PE

DRF/Recife e PRFN/ 5?
Regido — PE.

execugdo indireta para
contratacdo de empresa
de engenharia para

obra
com a

execucdo da
concomitante
elaboragdo do projeto
executivo.
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Ac¢ao (Projeto/

Atividade/ O Forma
Programa .. P- Finalidade implementacao/ Representatividade
Especiais) —
o detalhamento
Descricao
Constituir um centro de |[Ndo informada no
custos administrativos | cadastro de a¢des.
das unidades
or¢amentarias constantes
2000 i dogs orcamentos da Unido
Administragdo da nore a(; do as des esa; 79,56%
Unidade £reg P

que ndo sdo passiveis de
apropriagao em
programas ou  agdes
finalisticas.

Supervisionar, executar e | Direta, por meio da

. controlar as atividades de | utilizagdo dos recursos
2237 — Auditoria e L o . .
fiscalizagdo tributaria e |pelas diversas unidades

Fiscalizacdo . .
. ,Z.Q aduaneira federal, | da Receita Federal do 1,39%
Tributaria e batend %o | Brasil
mbatendo a sonega¢i rasil.
Aduaneira co endo a sonegacio S

fiscal, o contrabando e o
descaminho.

1.1.1.2 INFORMACAO

Informacéo basica da A¢ao de Governo 2000 - ""Administracdo da Unidade" -
SRRF04.

Fato

Trata-se da A¢do 2000 — Administracdo da Unidade, que tem por finalidade constituir
um centro de custos administrativos das unidades or¢amentarias constantes dos
or¢amentos da Unido, agregando as despesas que nao sdo passiveis de apropriagdo em
programas ou agdes finalisticas.

Esta Ac¢ao se insere no contexto do Programa de Governo 2110, o qual tem por objetivo
prover os o6rgaos da Unido dos meios administrativos para a implementacdo e gestao de
seus programas tematicos.

A implementagdo da A¢do se d4 mediante realizacdo de despesas que compreendem:
servicos administrativos; pessoal ativo; manutencdo e uso de frota veicular, propria ou
de terceiros por 6rgdos da Unido; manutengdo e conservagdo de imodveis proprios da
Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos orgaos da Unido; tecnologia da
informacdo, sob a oOtica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos
técnicos e administrativos; despesas com viagens € locomogao (aquisicao de passagens,
pagamento de diarias e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que
tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de politicas
publicas; promoc¢do de eventos para discussdo, formulagdo e divulgacdo de politicas
etc.; producdo e edicao de publicagdes para divulgagao e disseminagdo de informacgdes
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sobre politicas publicas e demais atividades-meio necessarias a gestdo e administracao
da unidade.

Para avaliacao da Acdo 2000 foi efetuada amostragem nao probabilistica, considerando
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além de vinculagao finalistica a
missdo da UJ, com extensdo correspondendo a 33,85% do total as despesas executadas
na Acdo. Os exames realizados foram voltados para a verificacdo da regularidade dos
processos licitatdrios, sendo que a profundidade contemplou os seguintes elementos:

- Motivagao da contratacao;

- Modalidade, objeto e valor da contratagao;

- Fundamentagdo da dispensa ou inexigibilidade;
- Regularidade do processo avaliado;

- Pagamentos contratuais; e

- Inspecao Fisica da Execucao.

1.1.2 CARTAO CORPORATIVO
1.1.2.1 INFORMACAO

Divergéncia entre as informacdes prestadas no Relatorio de Gestao 2012 da
SRRF04, acerca do uso do Cartiao de Pagamento do Governo Federal, e os dados
constantes do sistema corporativo da CGU.

Fato

Em anélise ao item 9 do Relatério de Gestdo, que traz informagdes sobre o gestdo do
uso dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal, e apos realizar consulta no sistema
corporativo referente ao exercicio de 2012, verificou-se divergéncia de informacgdes
prestadas pela SRRF04 com a planilha gerada pelo sistema.

No “Quadro 9 - Despesas realizadas por meio de Suprimento de Fundos” e no “Quadro
10 - Despesa com Cartdo de Crédito Corporativo por UG e por portador”, ndo foram
evidenciadas despesas com suprimentos de fundos, no valor total de R$ 960,85,
realizadas pela portadora de CPF n°® ***.017.944-**_ relativa a unidade gestora 170340
- ALFANDEGA DA RFB AEROPINTERNAC GUARARAPE, conforme detalhamento
a seguir, extraido do sitio http://www.portaldatransparencia.gov.br/:

Data Valor

Extrato Transacio CNPJ/Razao Social [Nome Fantasia] .
Transag¢io (RS)

01/06/12 COMPRA A/V - R$ - 11.206.385/0001-64 EXPRESS CAR LAVAJATO
APRES LTDA - ME [EXPRESS CAR LAVAJATO LTDA] 15/05/12 90,00

COMPRA A/V - R$ - 01.116.583/0001-83 LIVRARIA JAQUEIRA LTDA
APRES 14/05/12 58,90

COMPRA A/V - RS - 09.515.628/0004-47 ATACADO DOS PRESENTES
APRES LTDA [ATACADO DOS PRESENTES E DA
CONSTRUCAO] 09/05/12 27,60

COMPRA A/V - RS - 09.515.628/0004-47 ATACADO DOS PRESENTES 09/05/12 | 231,05
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Data Valor

Extrato Transacio CNPJ/Razio Social [Nome Fantasia] Transacio  (RS)
APRES LTDA [ATACADO DOS PRESENTES E DA
CONSTRUCAO]

COMPRA A/V - RS - 01.072.443/0001-50 JOSE SEVERINO F DE
APRES ANDRADE - ME [CHAVEIRO SHOPPING] 04/05/12 12,00

COMPRA A/V - RS - 01.072.443/0001-50 JOSE SEVERINO F DE
APRES ANDRADE - ME [CHAVEIRO SHOPPING] 30/04/12 80,00

COMPRA A/V - RS - 24.073.694/0004-06 C I L COMERCIO DE
APRES INFORMATICA LTDA 26/04/12 70,60

01/05/12  COMPRA A/V - R$ - 02.226.145/0003-00 CONTROLE REMOTO LTDA
APRES 05/04/12 30,00

COMPRA A/V - RS - 01.072.443/0001-50 JOSE SEVERINO F DE
APRES ANDRADE - ME [CHAVEIRO SHOPPING] 05/04/12 35,00

COMPRA A/V - RS - 01.072.443/0001-50 JOSE SEVERINO F DE
APRES ANDRADE - ME [CHAVEIRO SHOPPING] 04/04/12 15,00

COMPRA A/V - RS - 02.226.145/0003-00 CONTROLE REMOTO LTDA
APRES 04/04/12 60,00

01/04/12  COMPRA A/V - RS - 10.230.480/0019-60 FERREIRA COSTA & CIA LTDA
APRES 15/03/12 166,97

COMPRA A/V - R$ - 01.116.583/0001-83 LIVRARIA JAQUEIRA LTDA
APRES 08/03/12 29,90

COMPRA A/V - RS - 10.230.480/0019-60 FERREIRA COSTA & CIA LTDA
APRES 29/02/12 53,83

Total (R$) = 960,85

Ressalte-se que tal divergéncia foi corrigida posteriormente pela Unidade quando do
encaminhamento ao TCU da nova versdo do Relatorio de Gestdo 2012, em 22/04/13.

1.1.2.2 INFORMACAO

Fragilidade no controle da gestao do uso do Cartiao de Pagamentos pela SRRF04.
Fato

Em consulta ao sitio do Portal ODP (https://odp/), foram identificadas as seguintes

transagdes com utilizacdo do CPGF que geraram algum tipo de ocorréncia para a
Unidade, conforme segue:
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Data CNPJ Nome

Tipologias Transacao Estabelecimento Estabelecimento CPF Portador Valor
Gastos em FERREIRA COSTA
Estabelecimentos Atipicos | 08/02/2012  10.230.480/0019-60 E CIA LTDA 036.443.674-34 RS 170,00
Gastos em FERREIRA COSTA
Estabelecimentos Atipicos | 24/02/2012  10.230.480/0019-60 | E CIA LTDA 036.443.674-34 RS 28,00
Gastos em FERREIRA COSTA
Estabelecimentos Atipicos | 22/03/2012  10.230.480/0019-60 | E CIALTDA 036.443.674-34 RS 385,30

Fracionamento de
Compras 13/04/2012  01.131.815/0001-72 | x-x-Xx 036.443.674-34 RS 752,40

Fracionamento de

Compras 13/04/2012 ' 01.131.815/0001-72 | x-x-x 036.443.674-34| RS 53,20
Gastos em FERREIRA COSTA
Estabelecimentos Atipicos | 19/10/2012  10.230.480/0019-60 E CIA LTDA 235.393.644-04| R$ 119,00

Em andlise as ocorréncias supracitadas e aos respectivos processos de suprimentos de
fundos, verificou-se que:

a) As transagdes com tipologia “Gastos em estabelecimentos atipicos” foram realizadas
em estabelecimento credenciado e que possui uma grande diversidade de produtos,
restando justificadas as aquisi¢oes por meio de CPGF;

b) Ja as transagdes com tipologia “Fracionamento de compras”, realmente ultrapassaram
em R$ 5,60 o limite de despesas de pequeno vulto, conforme justificado pela propria
Unidade:

“Fracionamento de Compras: Os servigos prestados, embora tenham sido contratados
no mesmo dia e na mesma empresa, foram solicitados para finalidades distintas:

1 - Impressdo e encadernagdo de apostilas,

2 — Impressdo grdfica em Lona.

O suprido, ao contratar os servigos, ndo ultrapassou o limite do valor total que lhe foi
concedido através do Suprimento de Fundos (R$ 1.000,00) para gastos com Presta¢do
de Servigos. O servigo de encadernagdo custou R$ 792,00 e o de impressdo em lona
custou R$ 56,00, totalizando RS 848,00. O suprido, pela atividade que exerce, ndo
trabalha com o SIAFI. A falta de vivéncia na classificagdo das despesas no sistema fez
com que ele ndo observasse o limite permitido para gasto com servi¢os de mesma
natureza. No entanto, ele se preocupou com o limite permitido para cada nota fiscal,
ou seja, R$800,00 (oitocentos reais).

A boa fé do suprido é demonstrada no momento da Presta¢do de Contas do Suprimento
de Fundos, onde ele observou que havia ultrapassado o limite que lhe foi concedido
para compras de Materiais de Consumo (R3 1.000,00) e recolheu ao erario o valor de
R$ 130,10 através de GRU.”
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Logo, observa-se que houve um entendimento errdneo do suprido quanto ao limite ser
por finalidade distinta e ndo por natureza da despesa, demonstrado uma falha nos
controles internos administrativos que possam garantir o regular uso dos Cartdes de
Pagamento em virtude da auséncia de instrugdes sobre as normas ao(s) portador(es) do
Cartdo.

Em virtude da baixa materialidade do valor ultrapassado pelo suprido, considerou-se a
falha sanada quanto a orientagdo ao suprido pelo 6rgdo apés o ocorrido. Como
consequéncia, foi gerada e encaminhada a Unidade a Nota de Auditoria n°
201305839/001, para posterior acompanhamento pela CGU/Regional-PE.

1.1.3 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
1.1.3.1 CONSTATACAO

Fragilidade nos controles relativos as informacées contidas no SPIUnet sobre Bens
de Uso Especial da Unido sob a responsabilidade da SRRF04. Iméveis com
avaliacido vencida. Divergéncias entre as informacdes registradas no SPIUnet e as
apresentadas no Relatério de Gestao. Insuficiéncia do inventario de bens
imobiliarios. Existéncia de saldo na conta de Imo6veis de Uso Especial sem RIP, ou
seja, nao registrados no SPIUnet.

Fato

Os controles nos procedimentos adotados pela Superintendéncia Regional da Receita
Federal do Brasil - 4* R.F. na gestdao dos Bens de Uso Especial da Unido sob sua
responsabilidade foram insuficientes para evitar inadequagdes quanto aos registros dos
imoveis no SPIUnet, conforme segue:

1) Avaliagdes de imoveis sob a responsabilidade da UJ no SPIUnet encontram-se com
validade vencida:

Conforme extracdo do SPIUnet em 20/12/12, foram identificados 11 de um total de 41
imoveis de uso especial sob a responsabilidade das UGs da 4° Regiao Fiscal com
avaliagdo vencida, conforme segue:

RIP da Data da Validade da
UG UF Municipio e~ Avaliagao do Imovel de
Utilizacao .
Uso Especial

DELEG.DA RECEITA FEDERAL

170338 EM CAMPINA GRANDE PB CAJAZEIRAS 1975002975003 27/10/2012
DELEGACIA DA REC.FEDERAL

170052 EM JOAO PESSOA/PB PB  GUARABIRA 2027000275002 10/11/2012
DELEGACIA DA REC.FEDERAL

170052 EM JOAO PESSOA/PB PB ITABAIANA 2039000035005 10/11/2012
DELEGACIA DA REC.FEDERAL

170052 EM JOAO PESSOA/PB PB  SANTARITA 2175002695005 10/11/2012

170060 DELEGACIA DA REC.FEDERAL PE PETROLINA 2521001065004 13/04/2011
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Data da Validade da

UG UF Municipio RIP da~ Avaliacdo do Imovel de
Utilizacao .
Uso Especial

EM CARUARU/PE
DELEGACIA DA REC.FEDERAL

170060 EM CARUARU/PE PE SALGUEIRO 2543000015004 05/06/2002
SUP.REGIONAL RECEITA

170058 FEDERAL 4A.RF/PE PE RECIFE 2531003445006 27/10/2012
SUP.REGIONAL RECEITA

170058 FEDERAL 4A.RF/PE PE RECIFE 2531009325002 27/10/2012
SUP.REGIONAL RECEITA

170058 FEDERAL 4A.RF/PE PE RECIFE 2531009335008 27/10/2012
SUP.REGIONAL RECEITA

170058 FEDERAL 4A.RF/PE PE RECIFE 2531003865005 27/10/2012
SUP.REGIONAL RECEITA

170058 FEDERAL 4A.RF/PE PE RECIFE 2531009345003 27/10/2012

Vale salientar que houve uma reducgdo dos imdveis com validade vencida comparando-
se com o quantitativo de 34 iméveis informado no Relatorio de Auditoria de Gestdo

2010 n°

2) Divergéncias no quantitativo de imoveis registradas no SPIUnet e as informagdes
apresentadas na 1° Versdo do Relatorio de Gestdo, “Quadro 22 - Distribuigdo Espacial
dos Bens Imoveis de Uso Especial de Propriedade da Unido” e “Quadro 23 -
Distribuicdo Espacial dos Bens Imoveis de Uso Especial Locados de Terceiros”,

201108601.

conforme segue:

Quantidade de imoveis

Quadro Localizacao geografica 2012 2011
Rel. Gestio  SPIUnet = Rel. Gestio =~ SPIUnet
22 Municipio: Recife 04 07 04 07
22 Municipio: Arcoverde 01 00 01 00
22 Municipio: Garanhuns 01 00 01 00
23 Municipio: Jodo Pessoa 01 00 01 00
23 Municipio: Santa Rita - - 01 00
23 Municipio: Cabedelo - - 01 00
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23 Municipio: Recife 02 01 01 01

23 Municipio: Serra Talhada - - 01 00

23 Municipio: Afogados da Ingazeira 00 01 - -

Sao os seguintes imdveis referentes as divergéncias citadas:

a) Imoveis locados de terceiros ou proprios cadastrados no SPIUnet mas ndo
informados no Relatorio de Gestao:

a.1) Proprios:

UG Municipio | RIP do Imével - SPIUnet =RIP da Utilizacio

170058 AS‘[AH;;%SEIONAL RECEITA FEDERAL RECIFE 2531006275004 2531009325002

170058 iEI;I;]/EP(]}EIONALRECElTA FEDERAL RECIFE 2531006275004 2531009335008

170058 AS‘EIERF%(I}EIONAL RECEITA FEDERAL RECIFE 2531006335007 2531009345003

a.2) De Terceiros:

UG Municipio RIP do Imével - SPIUnet RIP da Utilizacio

DELEGACIA DA REC. AFOGADOS DA
170060 FEDERAL EM CARUARU/PE  INGAZEIRA 2301000015006 2301000025001

b) Imoveis locados de terceiros ou proprios informados no Relatorio de Gestdao, mas
ndo cadastrados no SPIUnet:

b.1) Proprios: sdo os relativos aos Municipios de Arcoverde e Garanhuns, referentes a
UG 170060 - DELEGACIA DA REC. FEDERAL EM CARUARU/PE, cujo RIP nao foi
informado no “Quadro 24 - Bens Imodveis de Propriedade da Unido Sob
Responsabilidade da UJ” do Relatério de Gestao.

b.2) De Terceiros: sao os relativos aos Municipios de Jodo Pessoa, Santa Rita e
Cabedelo na Paraiba — PB, € 2 de Recife e 1 de Serra Talhada em Pernambuco — PE.
Como sao de terceiros, nenhum dos quadros constantes do Relatorio de Gestao
apresentam o detalhamento dos mesmos, como UG responsavel e RIP.

Comparando-se as divergéncias identificadas neste Relatério com as do Relatério de
Auditoria de Gestao 2010 n° 201108601, verificou-se que ndo houve mais divergéncia
no Rio Grande do Norte (antes tinha 1 imovel divergente), um aumento de 2 imoveis
divergentes na Paraiba e um aumento de 3 iméveis divergentes em Pernambuco.
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3) Diferengas a seguir, comparando-se as informagdes relativas ao nimero do RIP de
utilizacdo, a data de avaliagdo e ao valor do imovel, constantes da 1° Versdo do
Relatorio de Gestdo, “Quadro 24 - Bens Imoveis de Propriedade da Unido Sob
Responsabilidade da UJ”, e em planilha com extragao do sistema SPIUnet:

a) RIP de utilizacao:
. RIP informado no RIP da Utilizacao
ve UF Municipio ool Gestio da UJ SPIUnet
DELEG.DA RECEITA FEDERAL
170338 | EM CAMPINA GRANDE PB CAJAZEIRAS 1975002965008 1975002975003
DELEGACIA DA REC. FEDERAL
170060 EM CARUARU/PE PE PETROLINA 2521000795009 2521001065004
b) Data de avaliagao:
o RIP da Data dfi Avaliacao 'Da~ta
UG UF = Municipio e~ do Imdvel de Uso  avaliacio Rel.
Utilizacao

Especial - SPIUnet ~ Gestao UJ

DELEGACIA DA
REC.FEDERAL EM
170052 JOAO PESSOA/PB PB | CABEDELO 1965000125005 27/12/2012 10/11/2012

DELEGACIA DA
REC.FEDERAL EM
170047 NATAL/RN RN | CAICO 1639000065004 14/03/2012 23/02/2012

DELEGACIA DA
REC.FEDERAL EM CURRAIS
170047 NATAL/RN RN NOVOS 1661000025009 14/03/2012 27/02/2012

DELEGACIA DA
REC.FEDERAL EM
170047 NATAL/RN RN |NATAL 1761001485000 14/03/2012 27/02/2012

DELEGACIA DA
REC.FEDERAL EM
170047 NATAL/RN RN |NATAL 1761001185006 14/03/2012 27/02/2012

DELEGACIA DA
REC.FEDERAL EM
170047 NATAL/RN RN |NATAL 1761001225008 14/03/2012 27/02/2012

DELEGACIA DA
REC.FEDERAL EM
170047 NATAL/RN RN |NATAL 1761002195005 15/03/2012 27/02/2012

¢) Valor do imovel:
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Valor do Terreno Valor
. RIP da o reavaliado Rel. = Dif. (2) -
F M tilizado - SPIUnet
UG U unicipio Utilizacio Utilizado - SPIUne Gestio UJ )

(O] @

DELEG.DA RECEITA
FEDERAL EM
170338 CAMPINA GRANDE  PB CAJAZEIRAS 1975002975003 101.348,77 97.003,04 -4.345,73

DELEGACIA DA
REC.FEDERAL EM
170052 JOAO PESSOA/PB PB CABEDELO 1965000125005 1.002.540,13 875.000,00 -127.540,13

DELEGACIA DA
REC.FEDERAL EM
170060 CARUARU/PE PE CARUARU 2381000015004 341.047,56 580.004,58  238.957,02

DELEGACIA DA
REC.FEDERAL EM
170060  CARUARU/PE PE PETROLINA | 2521000035004 465.642,00 496.178,74 30.536,74

DELEGACIA DA
REC.FEDERAL EM
170060  CARUARU/PE PE PETROLINA | 2521001065004 101.989,01 458.003,11  356.014,10

SUP.REGIONAL
RECEITA FEDERAL
170058 4A.RF/PE PE RECIFE 2531003445006 273.391,00 1.297.961,46  1.024.570,46

SUPREGIONAL
RECEITA FEDERAL
170058 4A.RF/PE PE RECIFE 2531003865005 534.731,00 924.856,09  390.125,09

DELEGACIA DA
REC.FEDERAL EM
170047 NATAL/RN RN | NATAL 1761001185006 1.125.309,20 1.281.914,25  156.605,05

DELEGACIA DA
REC.FEDERAL EM
170047 | NATAL/RN RN | NATAL 1761002195005 480.910,01 676.680,57 195.770,56

DELEGACIA DA
RECEITA FEDERAL AREIA
170335 | EM MOSSORO RN | BRANCA 1621000025000 676.309,72 701.525,16 25.215,44

4) Observa-se uma grande melhora da realizacdo de inventario por meio do Sistema
Edifica, no entanto a mesma ndo foi suficiente para elidir as divergéncias de
informacdes em relacdo ao Sistema SPIUnet. Na pratica, observa-se a inexisténcia de
rotina para verifica¢do das insercdes de dados/atualizagdes no sistema SPIUnet.

5) Existéncia de saldo de contas de imdveis de uso especial sem RIP, ou seja, ndo
registrados no SPIUnet, resultante de consulta extraida do Sistema Siafi Gerencial,
conforme segue:
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Estudos e Projetos Obras em Andamento

UG Execut
xecutora (conta 142118000)  (conta 142119100)

170047 DELEGACIA DA RFB EM NATAL 192.358,56 1.776.666,03

170052  DELEGACIA DA RFB EM JOAO PESSOA 56.300,00 1.493.979,58

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RFB NA 4A

170058 | RF 94.512,17
170060 DELEGACIA DA RFB EM CARUARU 5.120,00
170066 DELEGACIA DA RFB EM MACEIO 115.600,69

6) Nao identificagdo exata de despesas com reformas e com manutengdo predial dos
imoveis de propriedade da Unido e de imoveis locados de terceiros, no exercicio de
2012, ndo sendo possivel confirmar o percentual de gasto em cada uma das despesas
citadas.

No Quadro 24 do item 7.2 do Relatorio de Gestdo, foi informado o valor total de R$
1.333.423,37 com despesas de manutencdo, que, conforme a Unidade, refere-se a
“Gasto com Manuteng¢do Predial em todas unidades da 4°RF, excluidas as despesas
com imoveis alugados, de propriedade de outros entes (DNOCS, INFRAERO, Portos
etc), e imovel da Unido, mas sob responsabilidade da SAMF (caso da DRF/JPA), com
custos distribuidos proporcionalmente a area de cada imovel da Unido sob
responsabilidade da RFB.”.

Vale ressaltar que a fonte citada no Relatorio de Gestao, de onde o valor supracitado foi
extraido, foram os contratos, € ndo o Sistema SIAFI.

Apesar das falhas expostas, ¢ importante registrar que a situacdo apresentada pela
Unidade em relagdo a suficiéncia de servidores no desempenho das atividades de gestdo
dos bens imodveis sob sua responsabilidade ¢ critica. Isto porque, na pratica, os 2
servidores responsaveis pelas rotinas operacionais/atividades relacionadas a gestdo de
bens imoveis na SRRF04 acumulam tais atividades com outras atividades do Setor de
Engenharia (SAENG), sendo que um deles ¢ o Engenheiro Chefe da Saeng/SRRF04 e o
outro ¢ o substituto. Segue o resumo das atividades desempenhadas por ambos:

Cargo/Fun¢io Fungoes/ atividades | Funcées/ atividades desempenhadas relacionadas a bens
desempenhadas no Setor imoveis
ENGENHEIRO - GESTAO/OBRAS; - RELACIONAMENTO COM A SPU/PE E RFB/COPOL;

CHEFE SAENG | - GESTAO/IMOVEIS;
- MANUT.  PREDIAL/
Siape n° 0675676 | COTACAO  DE  PRECOS

- CONSULTAS AOS SISTEMAS/ EDIFICA E SPIUNET;
- CADASTRAMENTO/ ATUALIZACAO DOS IMOVEIS
DA SRRF SEDE/ ESPEl/ ESCOR/ TERRENO SEDE;

MAT.; ~

‘ - ACOMPANHAM. E APOIO NA FISCALIZACAO DE
- CONFORMIDADE DE ~ -
GESTAO: OBRAS (REFORMA/ AMPLIACAO/ CONSTRUCAO)
) ’ FISCALIZACAO DOS BENS IMOVEIS DA SRRF04;
CONTRATOS (AMPLIMAG, ]-)II\?E)SCC?L TITULAR DE CONTRATO DA OBRA DO
RENEL ’ ~ .
EMPREENDIMENTOS, - MANUTENCAO DOS BENS IMOVEIS DA SRRF

NORTELDATA, RENOVAR | SEDE/ESCOR /ESPEV TERRENO SEDE/ DRF/
ENGENHARIA LTDA.); CRU/ALF/REC/IRF/REC/ALF/SPE.
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Cargo/Fungao Fungdes/ atividades | Funcgdes/ atividades desempenhadas relacionadas a bens
desempenhadas no Setor imoveis
ENGENHEIRO CONTROLE DE | - RELACIONAMENTO COM A SPU/PE/ DNOCS/PE;

SUBST. SAENG

Siape n° 0675638

TARIFACAO DA

TELEFONIA;
ELABORACAO DE

ORCAMENTOS P/OBRAS E

- CONSULTAS AOS SISTEMAS / EDIFICA E SPIUNET;
- CADASTRAMENTO/ ATUALIZACAO DOS IMOVEIS
DA SRRF SEDE/ ESPEI/ ESCOR/ TERRENO SEDE;

- ACOMPANHAMENTO E APOIO NA FISCALIZACAO

ADITIVOS; DE OBRAS (REFORMA, AMPLIACAO,
CONSTRUCAO) DOS BENS IMOVEIS DA SRRF04;

- FISCAL DE CONTRATO SUBSTITUTO NA OBRA DO
DNOCS.

Tal cenério acarreta o comprometimento de atividades relacionadas a regular gestdo dos
bens imoveis da Unido sob a responsabilidade da SRRF04.

Causa

O Chefe da Dipol/SRRF04 e o Chefe da SAENG ndo adotaram medidas suficientes para
garantir que o inventario realizado por meio do Sistema Edifica e as rotinas realizadas
pelos servidores fossem suficientes para elidir as divergéncias de informagdes em
relagdo ao Sistema SPIUnet.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio dos itens 08 a 22 da resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201305839/002,
anexa ao Oficio SRRF04/Dipol n°® 88/2013, de 19/04/13, o Chefe da DIPOL/SRRF04
apresentou as seguintes justificativas em relagdo aos itens 1 a 3 do fato:

- Item 1:

“As avaliagoes sob a gestao da DRF Jodo Pessoa foram todas feitas, conforme quadro
abaixo colado, e as dos imoveis administrados pela SRRF04 estdo atualizados, pois so
vencem em 27/10/2013, porque estamos alterando os dados para os RIP de Utiliza¢do
mais recentes, conforme abaixo. Aos demais imoveis, a SRRF04 comunicou a cada
unidade gestora responsavel para que atualize ou informe a situacdo até dia
30/04/2013, conforme mensagem Notes anexada.

Cddigo RIP do Imével -

UG Descricao UG SPIUnet RIP de Utilizagao

253100344.500-6
170058 | SRRF04 (Escor) | 253100627.500-4 | 253100932.500-2
253100933.500-8 | R$ 698.921,83 |
253100386.500-5
253100934.500-3 [ R$ 655.794,09 |

170058 | SRRFO04 (Espei) | 253100633.500-7
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uG UF | Municipio | RIP da Utilizagdo| Data de Data da
validade | avaliacdo
da do imével
avaliacio
Delegacia da Receita Federal | PB Cabedelo | 196500012.500-5 |27/12/2014 |27/12/2012
do Brasil em Jodo Pessoa/PB
Delegacia da Receita Federal | PB Guarabira 202700027.500-2 |30/11/2014 |30/11/2012
do Brasil em Jodo Pessoa/PB
Delegacia da Receita Federal | PB Itabaiana  |203900003.500-5 |30/11/2014 |{30/11/2012
do Brasil em Jodo Pessoa/PB
Delegacia da Receita Federal | PB Santa Rita |217500269.500-5 |30/11/2014 |30/11/2012
do Brasil em Jodo Pessoa/PB

- Item 2, “a.1”:
“A constatagdo de que existe mais de um RIP de Utilizagdo por imovel vai ser apurada
Jjunto a Superintendéncia Regional do Patrimonio da Unido em Pernambuco (SPU-PE).
A partir desta data, e até que tenhamos esclarecimentos da SPU-PE, passaremos a
informar apenas o RIP de Utiliza¢do mais recente, que contem a avaliagdo feita em

2011.
Imdveis Proprios em Recife - Resposta ao Item 08 do Item VI da S.A.
201305839/002
Cabdigo . RIP do Imovel - S
UG Descrigdo UG SPIUnet RIP de Utilizagao
170059 |DRF Recife 253100615.500-9 | 253100016.500-2
170058 |SRRF04 (Escor) 253100627.500-4 | 253100344.500-6*
170058 |SRRF04 (Espei) 253100633.500-7 | 253100386.500-5*
170058 |SRRF04 (Terreno) 253100920.500-7 | 253100921.500-2

*Observacdo: foi constatado no SPIUnet que os imoéveis aonde estédo
instalados o Escor04 e EspeiO4 estdo ambos com mais de um RIP de
Utilizagdo. Dados a sequir:

Cadigo - RIP do Imovel - S
UG Descricdo UG SPIUnet RIP de Utilizagcao
253100344.500-6
170058 | SRRF04 (Escor) 253100627.500-4 | 253100932.500-2
253100933.500-8
. 253100386.500-5
170058 | SRRF04 (Espei) 253100633.500-7 553100934 5003

- Item 2, “a.2”:
“Registro do imovel ndo informado, mas ja incluido no Relatorio de Gestdo, pendente
de inclusdo no sitio do TCU, a depender da autoriza¢do da SECEX-PE”

- Item 2, “b.1”:
“Anexado o Contrato de Cessdo de Uso entre o DNOCS e o Ministério da Fazenda
quanto ao prédio da ARF Arcoverde, que ndo estd cadastrado no SPIUnet, mas esta
sendo controlado pelo sistema EDIFICA, com o codigo PE0044 (tela em anexo). Sera
consultada a SPU-PE quanto a possibilidade de cadastro do imdvel como Cessdo —

Administragdo Indireta (codigo 13 no SPIUnet).
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Iméveis Prdprios em Arcoverde e Garanhuns - Resposta ao Item 09 do Item VI da S.A.
201305839/002
Cadigo s RIP do Imével - e
UG Descrigao UG SPIUnet RIP de Utilizagao
170060 [DRF Caruaru (ARF/Arcoverde) Prédio cedido pelo DNOCS (retirado do RG)
170060 |DRF Caruaru (ARF Garanhuns) 241900045.500-5 |  241900046.500-0

“O imovel de Arcoverde foi retirado do Relatorio de Gestdo porque ndo esta
cadastrado no SPIUnet (até que a SPU-PE decida a respeito, pois ¢ cedido pelo
DNOCS), e os dados de Garanhuns foram incluidos agora no Relatorio de Gestdo,
pendente de inclusdo no sitio do TCU, a depender da autorizag¢do da SECEX-PE.”

- Item 2, “b.2”:

“Os imoveis citados ndo tém registro no SPIUnet, sendo que dois deles foram
encerrados os contratos de locagdo em 2010, quando a RFB executava o sistema, e
ndo se tinha o conhecimento da possibilidade de inclusdo de imoveis locados no
SPIUnet.

Imoveis LOCADOS em Recife - Resposta ao Item 12 do Item VI da S.A.
201305839/002
C‘Ejd(',fp Descrigdo UG R'PSdISIL'JT]ZZe' - RIP de Utilizac&o
DRF Joao Pessoa
(Arqun_/o de Processos) NAO TEM NAO TEM
Obs.: Contrato a ser
170052 encerrado em 30/04/2013
DRF Joao Pessoa (ARF
Santa Rita) Obs.: O NAO TEM NAO TEM
contrato encerrou em
170052 marco de 2010
DRF Joao Pessoa (IRF
Cabedelo) Obs.: O NAO TEM NAO TEM
contrato encerrou em
170052 marco de 2010

“O imovel de Serra Talhada tem cadastro no SPIUnet (gestdo da DRF Caruaru), mas
os demais ndo tém ainda (gestdo da DRF Recife), mas sera solicitada a inscri¢do pela
unidade gestora.

Imoéveis LOCADOS em Recife - Resposta ao Item 13 do Item VI da
S.A. 201305839/002

Caodigo - RIP do Imovel - S
UG Descricao UG SPIUnet RIP de Utilizagao

170059 | DRF Recife (CAC NAO TEM NAO TEM

Boa Viagem)
170059 DRF Recife NAO TEM NAO TEM
(Depbsito)
170060 | PRF Caruaru (ARF |5 -206560 500-9 | 257700263.500-4
Serra Talhada)

- Item 3, “a”:
“Dados foram corrigidos agora no Relatorio de Gestdo, pendente de inclusdo no sitio
do TCU, a depender da autorizagdo da SECEX-PE.”

- Item 3, “b”:
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“Dados foram corrigidos agora no Relatorio de Gestdo, pendente de inclusdo no sitio
do TCU, a depender da autorizagdo da SECEX-PE.”

- Item 3, “c”:

“Dados foram corrigidos agora no Relatorio de Gestdo, pendente de inclusdo no sitio
do TCU, a depender da autorizagdo da SECEX-PE, sendo que o RIP 252100106.500-4
foi corrigida também a data da avaliagdo (trata-se do terreno da futura sede da
IRF/Petrolina), mas as alteragoes dos imoveis abaixo foram feitas em valores diferentes
do informado acima, pois utilizamos os RIP mais recentes, como dito acima, e foi
alterado no Relatodrio de Gestdo com os valores destes RIP.

Cddigo - RIP do Imoével - -
UG Descrigdo UG SPIUnet RIP de Utilizagao
253100344.500-6
170058 | SRRFO04 (Escor) | 253100627.500-4 | 253100932.500-2
253100933.500-8 | R$ 698.921,83 |
. 253100386.500-5
170058 | SRRF04 (Espei) | 253100633.500-7 253100934 5003 | K5 655.794.00 |

J& por meio dos itens 02 a 08 da resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201305839/003,
anexa ao Oficio SRRF04/Dipol n°® 91/2013, de 23/04/13, o Chefe da DIPOL/SRRF04
informou o que segue em relacao aos itens 4 ¢ 6 do fato:

- Item 4:

“O inventario da RFB (e do Ministério da Fazenda) é o sistema EDIFICA, isso foi
mostrado e apresentado a auditoria da CGU, com entrega de CD e documentos em
copia sobre os imoveis da SRRF04, Escor, Espei e Terreno da Sede, e uma lista de todos

os imoveis da RF04. Nesta ocasido, foi explicado que foram cadastrados os imoveis no
SPIUNET, através do EDIFICA, e os atualizamos.”

- Item 6:

"Todas as despesas realizadas nos imoveis das unidades consolidadas da UJ foram com
MANUTENCAO, sejam eles proprios ou locados. Ndo é possivel quantificar com
exatiddo o custo dos gastos em Manuteng¢do Predial por imovel, seja ele locado ou
proprio, por isso no Relatorio de Gestdo foi adotado o critério de divisao da despesa
total em contratos de Manuteng¢do Predial proporcionalmente a area util de cada
imovel. Ainda assim é critério relativo, porque ha despesas que sdo incorridas fora de
instrumentos de contratos, nos casos em que a unidade incorre em despesas para
pequenos reparos por dispensa de licitagdo, sem contrato formal (contratagdo por nota
de empenho), o que ndo foi possivel apurar para efeito de registro no Relatorio de
Gestdo."

Ainda por meio do item 01 da resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201305839/004,
anexa ao Oficio SRRF04/Dipol n° 100/2013, de 26/04/13, o Chefe da DIPOL/SRRF04
esclareceu o que segue em relagdo ao item 5 do fato:

“Os projetos e construgoes das Agéncias de Santa Rita e Cabedelo, jurisdicionadas a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa, foram concluidos e os valores
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que constam no SIAFI serdo baixados pela Setorial Contabil da 4° Regido Fiscal. Os
demais imoveis permanecerdo com seus saldos em aberto por estarem em fase de
conclusdo, seja do projeto ou da constru¢do. Planilha com os respectivos valores em

2

anexo.

Analise do Controle Interno
As justificativas foram parcialmente acatadas, conforme segue:

- Item 1:

Em relagao a data de validade dos 5 imoveis referentes a SUP.REGIONAL RECEITA
FEDERAL 4A.RF/PE, cujos RIP de utilizacdo sdo 2531003445006, 2531009325002,
2531009335008, 2531003865005 e 2531009345003, acata-se a justificativa, embora a
Unidade deva providenciar os ajustes nos Sistemas SPIUnet e Edifica quanto aos
imoéveis de RIP de utilizagcdo mais antigos.

No que se refere aos 3 imodveis sob a gestdo da DRF Jodao Pessoa, cujos RIP de
utilizagdo sdo 2027000275002, 2039000035005 e 2175002695005, confirma-se, pelas
telas do Sistema SPIUnet encaminhadas, que foi feito nova avaliagdo em 30/11/12, cuja
data de validade iria para 30/11/14.

J& em relagdo ao imovel do municipio de Cajazeiras, RIP de utilizagdo 1975002975003,
apesar de encaminhada a tela do SPIUnet, confirma-se que o prazo de validade do
campo “Dados da avaliagdo” referente ao RIP de Utilizagao 1975 00297.500-3 foi
atualizado. No entanto, o prazo de validade que aparece no campo “Dados do imovel”
ainda ¢ o de 27/10/12, portanto, ndo atualizado, restando esclarecer o ocorrido.

Por sua vez, a Unidade confirma a ndo atualizagdo da data de validade para os imdveis
de RIP de utilizagdao 2521001065004 (Petrolina) e 2543000015004 (Salgueiro).

- Item 2, “a.1”:

Confirmamos a atualizagdo, na 2° versdo do Relatorio de Gestao, do RIP mais atual para
os imoveis 253100933.500-8 — Recife (Escor) e 253100934.500-3 — Recife (Espei). No
entanto, a inativacdo dos imdveis de RIP mais antigos, quais sejam, 253100344.500-6,
253100932.500-2 e 253100934.500-3 deve ser confirmada com a SPU e atualizada no
SPIUnet, pois os referidos imdveis ainda se encontram ativos no referido Sistema.

- Item 2, “a.2”:
Confirmamos a inclusdo, na 2° versdo do Relatério de Gestdo, o imovel de RIP de
Utilizagao 2301000025001, referente ao municipio de Afogados da Ingazeira.

- Item 2, “b.1”:

Confirmamos a retirada do imovel da ARF/Arcoverde, sem RIP de utilizacdo, do
Relatorio de Gestdo, assim como o controle do mesmo por meio do Sistema Edifica. De
todo o jeito, a Unidade deve regularizar seu cadastro no SPIUnet, j& que 0 mesmo esta
sendo efetivamente utilizado pela Receita Federal.

No que se refere ao imovel da ARF/Garanhuns, cujo RIP de utilizagdo informado no
Relatorio de Gestao foi o 241900046.500-0, confirma-se que o0 mesmo se encontra ativo
no SPIUnet. No entanto, o mesmo se encontra cadastrado para a UG 170062 -
GERENCIA REGIONAL DE PATRIMONIO DA UNIAO/PE, sob o regime de
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utilizacdo “EM REGULARIZACAO — ENTREGA” (cédigo 11 e ndo 13), o que
também deve ser verificado junto a SPU e regularizado.

- Item 2, “b.2”:
Confirmam-se as informacdes repassadas, devendo-se, por conseguinte, providenciar o

devido registro no SPIUnet para os iméveis de Jodo Pessoa e os dois da DRF Recife
(CAC Boa Viagem e Deposito).

- Item 3 “a”, “b” e “c”:

Confirmam-se as alteragdes informadas na 2° versdo do Relatorio de Gestao
encaminhada ao TCU, restando apenas confirmar se as mesmas ja estdo refletidas no
Sistema Edifica.

- Item 4:

Confirma-se o controle dos imdveis da Unidade por meio do Sistema Edifica, o qual ja
estd sendo amplamente utilizado pelos servidores responsaveis. No entanto, ainda ndo
restou evidenciado a forma e periodicidade da rotina de realizacdo do referido
inventario, de forma a garantir que as informagdes constantes do Edifica ndo apresente
divergéncia das constantes do SPIUnet.

- Item 5:

As informagdes apresentadas ratificam que nio deve existir saldo de contas de imdveis
de uso especial sem RIP, ou seja, ndo registrados no SPIUnet para os projetos e
constru¢des das Agéncias de Santa Rita e Cabedelo, jurisdicionadas a Delegacia da
Receita Federal do Brasil em Jodo Pessoa, devendo portanto ser baixado pela Setorial
Contabil da 4* Regido Fiscal e providenciado os devidos ajustes no SPIUnet e Edifica.

- Item 6:

Apesar de ter sido informado pela Unidade que ¢ impossivel quantificar com exatidao o
custo dos gastos em Manuten¢do Predial por imovel, seja ele locado ou proprio, tais
informacdes, a priori, deveriam ter seus registros contabeis no Sistema Siafi. A titulo de
exemplo, foi extraido o balancete contabil para a UG da Superintendéncia — 170058 e
nele foi identificada a conta contdbil 3.3.3.9.0.37.04 - MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE BENS IMOVEIS, na qual estava registrado o valor de R$
1.232.458,41. Ou seja, tal valor deve representar despesa com manutengdo de bens
imodveis, restando esclarecer se nele estd incluido apenas despesas de imdveis proprios,
de terceiros ou de ambos. Tal exemplo demonstra a possibilidade de registro, a priori, de
despesas com reformas e manutencdo no Sistema Siafi, restando esclarecer a
possibilidade do registro em separado para imoveis proprios e de terceiros.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Adotar as seguintes medidas para regularizar os imoveis com data de
validade vencida: - Providenciar junto a SPU a inativacao no Sistema SPIUnet para os 3
RIP de utilizagdo mais antigos dos iméveis da SUPREGIONAL RECEITA FEDERAL
4A.RF/PE ocupados pela Escor e Espei, quais sejam, 2531003445006, 2531009325002
e 2531003865005; - Providenciar a atualizacao das avaliacoes dos imoveis de RIP de
utilizacao 2521001065004 e 2543000015004, referentes aos municipios Petrolina e
Salgueiro, respectivamente, cujas datas de validade encontram-se vencidas; - Verificar
junto a SPU o motivo da ndo atualiza¢do no SPIUnet do prazo de validade que aparece
no campo "Dados do imovel", tendo em vista o prazo de validade do campo "Dados da
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avaliacao" referente ao RIP de Utilizagdo 1975 00297.500-3 ter sido atualizado para
29/10/13, e, se for o caso, providenciar os devidos ajustes.

Recomendagdo 2: Adotar as seguintes medidas para regularizar os imdveis locados de
terceiros ou proprios ndo cadastrados no SPIUnet: - Providenciar o cadastro no SPIUnet
do imodvel proprio da ARF/Arcoverde, referentes a UG 170060 - DELEGACIA DA
REC. FEDERAL EM CARUARU/PE, o qual estd sendo controlado pelo sistema
EDIFICA, com o cédigo PE0044; - No que se refere ao imovel da ARF/Garanhuns, cujo
RIP de utilizacdao informado no Relatorio de Gestao foi o 241900046.500-0, verificar
junto a SPU o que falta para o mesmo sair do cadastro da UG 170062 - GERENCIA
REGIONAL DE PATRIMONIO DA UNIAO/PE e ficar sob responsabilidade da UG
170060 - DELEGACIA DA REC. FEDERAL EM CARUARU/PE; - Providenciar o
devido registro nos Sistemas SPIUnet e Edifica para os iméveis de terceiros onde
funcionam a DRF Jodo Pessoa (Arquivos de processos) e a DRF Recife (CAC Boa
Viagem e Deposito).

Recomendacao 3: Estabelecer rotina anual de realizacdo de inventario de bens imoveis
em todas as UGs da 4° Regido Fiscal, de forma a garantir que os dados dos imoveis
efetivamente utilizados pelas UGs (proprio ou de terceiros) estejam com os registros
atualizados e consistentes nos Sistemas SPIUnet e Edifica.

Recomendagdo 4: Garantir que o saldo de contas de imoveis de uso especial sem RIP,
ou seja, ndo registrados no SPIUnet, para os projetos e construcdes das Agéncias de
Santa Rita e Cabedelo, jurisdicionadas a Delegacia da Receita Federal do Brasil em
Jodo Pessoa, seja baixado pela Setorial Contabil da 4* Regido Fiscal, e providenciar os
devidos ajustes no SPIUnet e Edifica.

Recomendagdo 5: Que a Setorial Contabil da 4* Regido Fiscal defina e implemente,
juntamente com o 6rgdo central e a STN, a melhor forma de controle e registro das
despesas com manutengdo e reforma de bens imdveis, proprios ou de terceiros,
utilizando, se possivel, as devidas contas contabeis do SIAFI.

1.1.4 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
1.1.4.1 INFORMACAO

Analise da Gestao de Pessoas quanto a remuneracio - SRRF04.
Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento de 11 servidores, representando
0,70% de um total de 1582 servidores com lotagao efetiva na SRRF04, com vistas a
avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre remuneragao,
cessdo, requisicao de pessoal, bem como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas
e pensdes. Da aplicacdo dos testes de auditoria por parte da equipe, conforme escopo
definido antes do inicio dos trabalhos na unidade, informamos que ndo foram
encontradas desconformidades/irregularidades com impacto financeiro no exercicio de
2012.

A Unica ressalva que se faz, trata-se do pagamento de antecipacdo de férias sem o
respectivo desconto no meés subsequente ao més do recebimento da antecipacao e com
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devolugao em mais de uma parcela para o servidor de CPF n® *** 227.737-** Isto
porque a referida devolugdo teve que seguir o estabelecido no art. 46 da Lei n° 8.112/90
em virtude da restituicdo das férias ndo ter obedecido ao prazo disposto no §6°, do
inciso II, do art. 20 da Orientagdo Normativa SRH n° 2.

Em que pese o valor da antecipacdo de férias ao servidor em tela ter sido restituido
integralmente, o mesmo foi feito em desatendimento ao §6°, do inciso II, do art. 20 da
Orientagdo Normativa SRH n°® 2, de 23/02/11, que dispde que “O pagamento
antecipado da remuneragdo das férias, integrais ou parceladas, serd descontado de
uma so vez na folha de pagamento correspondente ao més seguinte ao do inicio das
ferias.”.

Logo, do total de 11 ocorréncias constantes das 3 trilhas com registro para a Unidade,
em apenas uma foi confirmado o desatendimento ao prazo da norma, embora o valor
devido tenha sido totalmente restituido. Como consequéncia, foi gerada e encaminhada
a Unidade a Nota de Auditoria n° 201207777/001, para posterior acompanhamento pela
CGU/Regional-PE.

1.1.4.2 INFORMACAO

Auséncia de reposicido ao erario dos valores pagos a maior a servidor beneficiado
pela acdo judicial n° 2008.3400.032062-0.

Fato

Trata-se da verificagdo do atendimento a constatagdo 15 do Relatério de Auditoria n®
201108601, cuja recomendacao descrita a seguir foi reiterada pela ndo implementagao
plena, conforme informado a Unidade por meio da NOTA TECNICA N° 439 /
2012/AUD/CGUPE, de 28/02/12:

“Quando autorizado pela Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (COGEP/RFB), providenciar reposi¢do ao erario dos valores
pagos a maior aos seguintes servidores beneficiados pela agdo judicial n°
2008.3400.032062-0, que determinou a Unido devolugcdo dos valores descontados
relativos a GDASS: CPF n° ***892.364-** (*), valor de R$ 4.141,44 CPF n’
*AK 485.224-** (*), valor de R$ 5.243,01.”

Em consulta a transagdo FPEMFICHAF do Siape, em 24/10/12, verificou-se que a
restituicdo da servidora Técnica do Seguro Social, CPF n® ***.485.224-** foi feita nos
meses de janeiro a agosto/2012, no valor total de R$ 5.243,01.

No entanto, nao restou evidenciado a devolucdo referente ao servidor Técnico do
Seguro Social, CPF n® *** 892.364-** nos exercicios de 2011 e 2012.

Por meio da resposta ao item 2.1 da Solicitagdo de Auditoria n® 201216617/001, o Chefe
da Dipol/SRRF04 justificou o que segue acerca do assunto:

“Em relacdo a constatagdo 15 do Relatorio de Auditoria n® 201108601, informamos o
seguinte: o servidor CPF n° *** 892.364-** (*) impetrou o Mandado de Seguranca n°
0013921-93.2011.4.05.8300, e obteve deferimento de liminar vedando o desconto a
titulo de reposi¢do ao erdrio até o julgamento final da demanda, conforme atesta o
arquivo anexado ao pendrive.”
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Em consulta ao sitio da Justica Federal de Pernambuco em 07/02/13, verifica-se a
existéncia do Mandado de Seguranca n° 0013921-93.2011.4.05.8300, cuja ultima
movimentacdo data de 03/12/12 com o status: “Remessa Externa. para TRF 5¢
REGIAO com PROCESSAR E JULGAR RECURSO.”.

Portanto, resta a Digep/SRRF04 acompanhar o andamento do processo até o julgamento
final da demanda e, se for o caso, adotar as medidas cabiveis.

(*) Alterado pela equipe de auditoria para ndo citagdo do nome no Relatorio.

1.1.5 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
1.1.5.1 CONSTATACAO

Previsdo indevida de contratacio de pessoa juridica especializada na prestacio de
servico de apoio na area de arquitetura e engenharia, por meio do Pregao
Eletronico n° 05/2011, caracterizado indevidamente como prestacio de servico
continuado pela SRRF04. Deficiéncia no planejamento quanto a definicio dos
produtos especificos e estabelecimento de periodo pré-determinado de execucio.
Auséncia de detalhamento dos servicos nas notas fiscais.

Fato

Em anélise ao Processo n° 19615.000406/2011-53, referente ao Pregdo Eletronico n°
05/2011, cujo objeto ¢ a contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagcdo de
servigo de apoio na area de arquitetura e engenharia, com dedicagdo exclusiva de mao-
de-obra, constatou-se o que segue:

1. Deficiéncia no planejamento quanto a definicio dos produtos especificos e
estabelecimento de periodo pré-determinado de execucio, restando caracterizado
indevidamente como prestacio de servico continuado.

Conforme item 2.1 do Edital, tal contratagdo tem por objetivo:

- auxiliar a fiscalizagdo de obras, reformas, reparos e adaptacdes nos iméveis da RFB,
bem como a fiscalizacdo da elaborag¢do e desenvolvimento de projetos de arquitetura e
complementares de engenharia;

- elaborar pré-projetos ou programas de necessidades ou diretrizes gerais para
elaboracdo dos projetos de arquitetura e complementares de engenharia;

- auxiliar a realizagdo de licitagdes relacionadas aos servicos de engenharia e
arquitetura;

- auxiliar na elaboracdo de projetos de refrigeragao.

O item 2.2 informa que a prestacdo de servigco ocorrera também de acordo e sempre
respeitando as atribui¢des previstas para cada profissional na CBO — Classificacdo

Brasileira de Ocupagdes, conforme a seguir descrito:

Posto Caodigo Descri¢ao Formacgao

Engenheiro 2142-05 Elaboram projetos de engenharia civil, gerenciam obras, Nivel  Superior +
Civil controlam a qualidade de empreendimento. Podem prestar Registro no CREA
consultoria, assisténcia e assessoria e elaborar pesquisas
tecnologicas.
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Posto Caodigo Descricao Formagao

Engenheiro 2143-15 2143-15: Executam servigos elétricos, eletronicos e de  Nivel superior  +
Eletricista telecomunicacdes, analisando propostas técnicas, instalando, Registro no CREA
2143-20 | configurando e inspecionando sistemas e equipamentos,
executando testes e ensaios.

2143-20: projetam, planejam e especificam sistemas e
equipamentos elétricos, eletronicos e de telecomunicagdes e
elaboram sua documentagido técnica; coordenam
empreendimentos e estudam processos elétricos, eletronicos e
de telecomunicagdes

Arquiteto 2141-05 Elaboram planos e projetos associados a arquitetura de todas as | Nivel superior  +
suas etapas, definindo materiais, acabamentos, técnicas, Registro no CREA
metodologias, analisando dados e informagoes. Fiscalizam e
executam obras e servigos, desenvolvem estudos de viabilidade
financeira, econdmica, ambiental. Podem prestar servigos de
consultoria e assessoramento, bem como estabelecer politicas
de gestdo.

Técnico em 3141-15 Elaboram projetos de sistemas eletromecanicos; montam e | Nivel Médio + Curso
Refrigeragdes instalam maquinas e equipamentos; desenvolvem processos de Bésico de Qualificagdo
fabricagdo e montagem; eclaboram documentagdo; realizam  Profissional
compras ¢ vendas técnicas e cumprem normas ¢ procedimentos
de seguranga no trabalho e preservacdo ambiental.

Inicialmente, tais servi¢os foram considerados no Edital como continuados. No entanto,
o Gestor seguiu o entendimento da Procuradoria no sentido de ndo considerar o servigo
de natureza continua, ficando a vigéncia da contratacdo restrita a vigéncia dos créditos
orcamentarios, ou seja, até 31/12/12.

Por outro lado, no item 22 do PARECER PRFN 5/N° 157/2011, a Procuradoria
recomendou que, na cldusula terceira da Minuta do Contrato, seria necessario
especificar as atividades de cada profissional, tendo em vista que, sem a descri¢do
detalhada dos servigos, a contratacdo sera caracterizada como contratagdo de mao-de-
obra, o que ¢ vedado pelo art. 3° do Decreto n® 2.271/1997, e art. 6°, § 2°, da Instrugdo
Normativa n° 2/2008 da SLTI/MPOG, e considerado irregular pelo TCU.

Sobre o assunto, a SRRF04 esclareceu, a fl. 241 do Processo, que no subitem 3.1.1
constam as atividades a serem executadas pelos profissionais, sempre respeitando a
descrigdo feita pelo CBO, prevista no subitem 3.1.2. Informou ainda que as atividades
serdo executadas de acordo com o fixado no Cronograma Fisico, anexo ao Edital.

Em que pese a existéncia de tais justificativas e alteracdo da vigéncia da contratacio
conforme entendimento da Procuradoria, ndo restou evidenciada qualquer alteragdo na
referida Minuta.

O cronograma citado apresenta os seguintes titulos nas colunas:

- Seq.; sequéncia numérica de 01 a 15;

- Local de execugao: indicado como a SRRF04;

- Unidade: indica as Unidades, as quais estdo relacionadas a cada sequéncia numérica;
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- Execucao do projeto: para as sequéncias numéricas 01, 06 a 09, e 11 a 14, contém o
texto “licitar”; para as demais, consta um “x”;

- Obra: para todas as sequéncias numéricas consta o texto “licitar”;

- Execug@o dos servicos: € a ultima coluna da tabela e contempla a marcagdo com cores
diferenciadas para cada etapa de execucdo, considerando os meses de janeiro a
dezembro de 2012. As cores representam os seguintes servigos: especificagdes para
elaborar licitagcdo; processo de licitacdo; fiscalizagdo dos projetos; fiscalizagdo da obra;
projeto com execugdo interna; e, elaboragdo de projetos basicos e executivos.

Em que pesem as informagdes fornecidas nos itens 2.1 e 2.1 do Edital, assim como do
Anexo II — Cronograma Fisico-Financeiro ndo fica claro quais e quantos produtos
especificos serdo gerados no periodo de vigéncia do contrato decorrente das atividades a
serem realizadas por cada posto contratado, como por exemplo, quantos projetos de
engenharia civil deverao ser elaborados.

Ressalte-se que a Instru¢ao Normativa n° 2/2008 da SLTI/MPOG define no seu inciso 11
do Anexo I os servicos nao continuados, que sdo aqueles que t€ém como escopo a
obten¢do de produtos especificos em um periodo pré-determinado, caracteristicas estas
nao evidenciadas no processo licitatorio em tela.

2. Auséncia de detalhamento dos servicos nas notas fiscais.
Ademais, a nao descricdo detalhada dos servigos, sem a indicagdo do produto a ser
gerado, dificulta inclusive o atesto pelo fiscal do contrato quais servigos foram

efetivamente realizados.

Tém-se como exemplo as notas fiscais a seguir, as quais foram pagas em decorréncia da
execuc¢do do Contrato n® 13/2011:

Nota fiscal eletronica

N° Data Valor (RS)

8 01/02/12 60.683,40

13 29/02/12 60.683,40

27 02/04/12 60.683,40

37 01/05/12 60.683,40

42 04/06/12 60.683,40

46 02/07/12 68.987,01

54 24/07/12 41.518,05

59 02/08/12 68.987,01
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Nota fiscal eletronica

N° Data Valor (RS)

69  03/09/12 68.987,01

79 01/10/12 68.987,01

91 07/11/12 68.987,01

Total (R$) 689.870,10

No caso, as mesmas foram atestadas, mas nao hd qualquer detalhamento dos servigos
prestados ou produtos gerados especificamente em cada uma delas. No campo
“Discriminagdo dos servigos” todas apresentam o mesmo texto, qual seja:

“Prestacdo de servigo de apoio na area de arquitetura e engenharia, com dedicagdo
exclusiva de mdo-de-obra para auxiliar a fiscaliza¢do de obras, reformas, reparos e
adaptagoes nos imoveis da RFB, bem como a fiscalizagdo da elaborag¢do e
desenvolvimento de projetos de arquitetura e complementares de engenharia, elaborar
pré-projetos ou programas de necessidades ou diretrizes gerais para elaborag¢do dos
projetos de arquitetura e complementares de engenharia; auxiliar a realiza¢do de
licitagoes relacionadas aos servicos de engenharia e arquitetura; auxiliar na
elaboragdo de projetos de refrigeragdo.”.

Ou seja, pelos documentos constantes do processo de pagamento n°
19615.000026/2012-08, nao ha como saber quais os servicos efetivamente prestados em
decorréncia da execugao do Contrato n® 13/2011.

Vale salientar que, conforme art. 36 da Instru¢do Normativa n° 2/2008 da SLTI/MPOG,
“O pagamento deverd ser efetuado mediante a apresenta¢do de Nota Fiscal ou da
Fatura pela contratada, que deverd conter o detalhamento dos servigos executados,
conforme disposto no art. 73 da Lei n° 8.666, de 1993, observado o disposto no art. 35

12

desta Instru¢do Normativa e os seguintes procedimentos...”.
Causa

O Chefe da DIPOL/SRRF04 autorizou o prosseguimento do processo licitatorio
referente ao Pregdo Eletronico n® 05/2011 sem garantir a definicdo dos produtos
especificos e estabelecimento de periodo pré-determinado para execu¢ao dos mesmos.
O Chefe Substituto da DIPOL/SRRF04, matricula SIAPE n° 16197, e o Fiscal Titular do
Contrato, CPF n° 707.886.344-53, atestaram as notas fiscais sem o devido detalhamento
dos servigos, e o Chefe da DIPOL/SRRF04 autorizou o pagamento das mesmas.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio dos itens 1.1.1 e 1.1.2 da resposta a Solicitagdo de Auditoria n°
201216613/004, anexa ao Oficio SRRF04/Dipol n°® 379/2012, de 18/12/12, o Chefe da
DIPOL/SRRF04 apresentou as seguintes justificativas para as constatagdoes 1 e 2,
respectivamente, expostas no fato:
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- Item 1:
“Estamos listando, abaixo, as atividades realizadas pela equipe de projetos:

Atividades realizadas pela Equipe de Projetos em 2012
1. Postos de Arquiteto

- Participag¢do na elaboragdo do edital para licitagdo do projeto do edificio-sede da
Receita Federal no Recife

- Visitas técnicas a Prefeitura da Cidade do Recife para consultar acerca da legisla¢do
urbanistica da Cidade do Recife no que diz respeito ao terreno onde sera construido o
edificio-sede da Receita Federal no Recife, para subsidiar a elabora¢do do edital para
licitagdo do projeto

- Visitas técnicas as ARF/Paulista, Limoeiro e Palmares (Pernambuco), com o objetivo
de complementar o levantamento fisico desses imoveis, para subsidiar a elaboragdo
dos projetos arquitetonicos, bem como as prefeituras desses municipios, para realizar
consultas acerca das suas legislagoes urbanisticas e aos seus processos de andlise e
aprovagdo de projetos

- Visitas técnicas a Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes, ao Instituto do Patrimoénio
Historico e Artistico Nacional - IPHAN e ao Quartel General da Aeronautica, com
vistas a obter, respectivamente, informacoes acerca da legislagdo urbanistica
municipal, restrigoes para construgoes que podem interferir em dreas de interesse
historico e normas da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC para construgoes em
areas inseridas no cone de altura do Aeroporto Internacional dos Guararapes,
situagoes em que se enquadra o terreno onde serd construida a ARF/Jaboatdo dos
Guararapes, tudo para subsidiar a elabora¢do do projeto arquitetonico

- Visitas técnicas a Prefeitura do Cabo de Santo Agostinho para obter informagoes
acerca da legislagdo urbanistica municipal, para subsidiar a elaboragdo do projeto
arquitetonico da ARF/Cabo de Santo Agostinho

- Visita técnica a DRF/Maceio-AL com o objetivo de analisar a viabilidade técnica de
instala¢do de elevador para dar acesso as pessoas portadoras de necessidades
especiais ao pavimento superior

- Visitas técnicas a DRF/Natal-RN com o fim de verificar a viabilidade técnica de
instala¢do de elevador para dar acesso as pessoas portadoras de necessidades
especiais ao pavimento superior, assim como levantar as demais adequagoes
necessarias ao edificio, de modo a permitir a plena acessibilidade, tais como
sanitarios adaptados, rampas, piso tatil

- Visitas técnicas a Prefeitura do Natal, ao IPHAN e a Fundagdo José Augusto (que
cuida dos assuntos relativos ao patrimonio historico estadual) naquela cidade, com o
objetivo de consultar tais orgdos acerca da possibilidade de realizar reforma no
edificio da DRF/Natal para dota-lo das condigoes necessarias a plena acessibilidade,
como descrito no item anterior, bem assim acerca dos seus respectivos processos de
andlise e aprovagdo de projetos, tendo em conta que o imovel da DRF/Natal situa-se
em area tombada pela Unido

- Visitas técnicas ao terreno e galpdo onde sera instalado o Deposito Regional de
Mercadorias Apreendidas (Recife-PE), para complementar o levantamento fisico desse
imovel, com vistas a subsidiar a elabora¢do do projeto arquitetonico de reforma

- Visita técnica ao Deposito de Mercadorias Apreendidas da IRF/Porto do Recife, para
conhecer o seu funcionamento e obter elementos para subsidiar a elaborag¢do do
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programa de necessidades e o projeto arquitetonico do Depdsito Regional de
Mercadorias Apreendidas (Recife-PE)

- Visita técnica a Inspetoria do Porto do Recife, a Av. Alfredo Lisboa 1152, 1° andar,
com entrevista a Sra. Inspetora, com o objetivo de conhecer as necessidades atuais
daquela unidade e realizar o levantamento fisico do espago, para elaborag¢do de um
estudo preliminar de novo lay out

- Projetos de Arquitetura (inclusive lay outs, detalhamentos arquitetonicos construtivos
e especificagoes de materiais) e de Comunica¢do Visual das Agéncias da Receita
Federal em Palmares, Limoeiro e Paulista (Pernambuco) e Pau dos Ferros (Rio
Grande do Norte)

- Compatibilizacdo dos projetos arquitetonicos em decorréncia dos projetos
complementares de Engenharia das Agéncias da Receita Federal em Paulista,
Palmares e Limoeiro, elaborados por empresa especializada contratada

- Cadernos de Encargos e Memoriais Descritivos relativos aos Projetos de Arquitetura
e de Comunicagdo Visual das Agéncias da Receita Federal em Palmares, Limoeiro e
Paulista (Pernambuco) e Pau dos Ferros (Rio Grande do Norte)

- Readequagdo dos projetos de Arquitetura (inclusive lay out e especificagdo de
materiais) e de Comunica¢do Visual do Terminal de Carga - TECA da Alfindega da
Receita Federal no Aeroporto Internacional dos Guararapes

- Caderno de Encargos, Or¢amento e Cronograma Fisico-Financeiro do TECA

- Projetos de Arquitetura (inclusive lay outs, detalhamentos arquitetonicos construtivos
e especificacoes de materiais) e de Comunicagdo Visual de reforma do edificio que
abrigarad o Deposito Regional de Mercadorias Apreendidas e o Canil (Recife-PE)

- Levantamento detalhado do edificio-sede da DRF/Natal e elabora¢do dos desenhos
relativos as plantas, cortes e fachadas, por exigéncia do IPHAN e da Prefeitura, em
razdo de tratar-se de edificacdo tombada por seu valor historico e ndo haver Projeto
Arquitetonico ou quaisquer elementos grdficos anteriores arquivados nesses 0rgaos

- Projeto arquitetonico basico para reforma do edificio-sede da DRF/Natal com vistas a
instala¢do de elevador para dar acesso as pessoas portadoras de necessidades
especiais ao pavimento superior, assim como demais adequagoes do edificio para
permitir a plena acessibilidade exigida por legislacdo federal, tais como sanitarios
adaptados, rampas, piso tatil, para ser submetido a andlise pela Prefeitura de Natal e
pelo IPHAN

- Ajustes do projeto arquitetonico e elaboragdo de detalhamento arquitetonico
construtivo, bem como acompanhamento da obra de reforma da darea de apoio ao
Auditorio da Superintendéncia da Receita Federal (SRRF04)

- Elaboragdo de novos lay outs para os pavimentos 1°, 2°, 9° e 10° da SRRF04, com
indicagoes (i) de elementos para construir e demolir (alvenarias e divisorias) e (ii) de
pontos de iluminagdo, tomadas elétricas, logica e telefonia

- Elaborag¢do de anteprojeto arquitetonico para recuperagdo e melhoria da
Copa/Refeitorio instalada no 6° pavimento da SRRF04, contemplando (i) plantas de
construir e demolir;  (ii) detalhamentos arquitetonicos construtivos; e  (iii)
especificagoes de materiais

- Elaboragdo de estudo preliminar de lay out para altera¢do do pavimento em que se
situa a Inspetoria do Porto do Recife, a Av. Alfredo Lisboa 1152

- Elaborag¢do do Plano de Acessibilidade da 4° Regido Fiscal para 2013, inserido no
Plano de Engenharia da Receita Federal

- Elaboragdo do Estudo de Viabilidade Construtiva, or¢camento estimativo, cronograma
fisico-financeiro e normas de execu¢do para compor o edital para licita¢do do projeto
do edificio da unidade da Receita Federal a ser construido em Petrolina-PE.
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2. Posto de Engenheiro Civil

- Participag¢do na elaboragdo do edital para licita¢do do projeto do edificio-sede da
Receita Federal no Recife

- Preparacdo da solicitagdo de propostas para realizacdo dos servigos relativos a
levantamento planialtimétrico e teste de absor¢do do solo do terreno da ARF/Pau dos
Ferros

- Preparagdo da solicitagdo de propostas para realizagdo dos servigos relativos a
levantamento planialtimétrico e teste de absor¢do do solo do terreno da ARF/Cabo de
Santo Agostinho e Jaboatdo dos Guararapes

- Preparagdo da solicitagdo de propostas para elaboragdo de projetos (Fundagoes e
Estrutura) da ARF/Pau dos Ferros

- Projetos Complementares de Engenharia das Agéncias da Receita Federal em
Palmares e Limoeiro (Pernambuco) e Pau dos Ferros (Rio Grande do Norte):
Instalacées Hidrossanitarias (Agua fria e Esgotos) e Aguas Pluviais;

- Projetos Complementares de Engenharia do edificio que abrigara o Deposito
Regional de Mercadorias Apreendidas (Recife-PE): Instalagées Hidrossanitdarias (Agua
fria e Esgotos) e Aguas Pluviais

- Org¢amentos e Cadernos de Encargos para execugdo das obras das Agéncias da
Receita Federal em Palmares e Limoeiro (Pernambuco) e Pau dos Ferros (Rio Grande
do Norte)

- Analises dos projetos complementares de Engenharia da Agéncia da Receita Federal
em Paulista (Instalagées Hidrossanitirias [Agua fiia e Esgotos]; Aguas Pluviais;
Combate a Incéndio; e Fundagoes e Estrutura), elaborados por empresa especializada
contratada

- Andalises dos projetos complementares de Engenharia das Agéncias da Receita
Federal em Palmares e Limoeiro (Combate a Incéndio; e Fundagoes e Estrutura),
elaborados por empresa especializada contratada

- Andalise dos levantamentos topograficos e testes de absor¢do do solo dos terrenos das
Agéncias da Receita Federal em Pau dos Ferros (Rio Grande do Norte), Cabo de Santo
Agostinho e Jaboatdo dos Guararapes, realizados por empresa especializada
contratada

- Visitas técnicas as ARF/Limoeiro, Palmares e Paulista (Pernambuco), com vistas a
levantar as condigoes estruturais e de instala¢oes hidrossanitarias dos respectivos
edificios, alem de visita para consulta a empresa concessionaria de abastecimento de
dagua do Municipio de Palmares

- Visita técnica a DRF/Natal com o objetivo de verificar a fundag¢do e a estrutura de
elevagdo, para analisar a viabilidade técnica de instalagdo de elevador para dar
acesso as pessoas portadoras de necessidades especiais ao pavimento superior.

3. Posto de Engenheiro Eletricista

- Participag¢do na elaboragdo do edital para licitagdo do projeto do edificio-sede da
Receita Federal no Recife

- Preparagao da solicita¢do de propostas para elaboragdo do Projeto de Relocagdo do
Padrdo de Medic¢do de Energia em Alta Tensdo da ARF/Pau dos Ferros

- Projetos Complementares de Engenharia das Agéncias da Receita Federal em
Palmares e Limoeiro (Pernambuco) e Pau dos Ferros (Rio Grande do Norte):
Iluminagdo, Tomadas elétricas simples, Tomadas elétricas de dados, Circuito Fechado
de TV, Alarme, Telefonia, Aterramento, SPDA (atmosférico), Rede logica; e elaboragdo
de memoriais descritivos desses projetos
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- Projetos Complementares de Engenharia do Deposito Regional de Mercadorias
Apreendidas: lluminag¢do, Tomadas elétricas simples, Tomadas elétricas de dados,
Circuito Fechado de TV, Alarme, Telefonia, Aterramento, Rede logica

- Atualizagado de projetos, memorial descritivo e valores relativos a sistemas de CFTV e
Alarme para as Agéncias da Receita Federal em Cajazeiras, Souza e Patos (Paraiba)

- Atualizagdo de projetos, memorial descritivo e valores relativos a reforma do Centro
de Processamento de Dados - CPD e sistemas de CFTV e Alarme para a Delegacia da
Receita Federal em Campina Grande (Paraiba)

- Adequagdo do projeto de CTFV e respectivo memorial descritivo do Terminal de
Passageiros da Alfandega do Aeroporto Internacional dos Guararapes (Recife-PE)

- Andlises dos projetos complementares de Engenharia da Agéncia da Receita Federal
em Paulista (Ilumina¢do, Tomadas elétricas simples, Tomadas elétricas de dados,
Circuito Fechado de TV, Alarme, Telefonia, Aterramento, SPDA [atmosférico], Rede
logica), bem como dos Cadernos de Encargos e Memoriais Descritivos desses Projetos,
elaborados por empresa especializada contratada

- Visitas técnicas as ARF/Limoeiro, Palmares e Paulista com vistas a levantar as
condigoes existentes dos circuitos elétricos, redes logicas, telecomunicagoes etc.”

- Item 2:

“Os pagamentos sdo relativos a contratagdo dos postos e ndo existe vinculagdo de
valor por servico efetivamente executado. As atividades realizadas foram listadas na
resposta do item 1.1.1.”

Analise do Controle Interno

- Item 1:

Em que pese a unidade haver listado as atividades realizadas pela equipe de projetos em
2012, tal detalhamento ndo foi previamente previsto no edital, de forma a restar claro
quais os produtos especificos da contratagdo e qual o periodo previsto para execucao de
cada um deles. Conforme defini¢do constante do inciso XXI do Anexo I da Instrucao
Normativa n° 2/2008 da SLTI/MPOG, “produtos ou resultados sdo os bens materiais ou
imateriais, quantitativamente delimitados, a serem produzidos na execu¢do do servigo
contratado”.

Embora formalmente a Unidade tenha atendido a recomendacao da Procuradoria de
alterar a vigéncia do contrato de forma a ndo caracterizar os servicos como de natureza
continua, na pratica verifica-se que o contrato estd sendo executado como se assim o
fosse, tendo em vista que os profissionais que ocupam os postos contratados
desenvolvem suas atividades de acordo com a demanda que surge, € ndo de acordo com
uma demanda previamente planejada, com produtos quantitativamente delimitados e
prazos previamente estabelecidos.

- Item 2:
A justificativa apresentada pela Unidade ratifica a falha apontada quanto ao ndo

detalhamento dos servigos executados, em desacordo ao estabelecido no art. 36 da
Instru¢do Normativa n° 2/2008 da SLTI/MPOG.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Quando da realizacdo de nova licitacdo para contratacdo de pessoa
juridica especializada na prestacdo de servico de apoio na area de arquitetura e
engenharia, tendo em vista a vigéncia do atual Contrato n° 13/2011 ter expirado em
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31/12/12, faga constar no edital e no respectivo termo contratual os produtos especificos
a serem obtidos e o respectivo prazo de execucdo, de forma a ndo caracterizar o objeto
do mesmo como mera contratagdo de mao-de-obra.

Recomendagdo 2: Abstenha-se de atestar e autorizar o pagamento de notas fiscais que
ndo apresentem em seu corpo ou em documento anexo o devido detalhamento dos
servicos executados, conforme estabelecido pelo art. 36 da Instru¢do Normativa n°®
2/2008 da SLTI/MPOG.

1.1.5.2 CONSTATACAO

Previsao indevida de repactuac¢ao na clausula décima do Contrato n° 13/2011,
decorrente do Pregao Eletronico n° 05/2011 - SRRF04.

Fato

Em andlise ao Contrato n® 13/2011, decorrente da realizacdo do Pregdo Eletronico n°
05/2011, constante do Processo n° 19615.000406/2011-53, constatou-se a previsao
indevida de repactuacdo na Clausula Décima do referido Contrato, tendo em vista os
servigos contratados nao estarem caracterizados como de natureza continuada.

O art. 5° do Decreto n°® 2.271, de 07/07/97, dispde que “os contratos de que trata este
Decreto, que tenham por objeto a prestagdo de servigos executados de forma continua
poderdo, desde que previsto no edital, admitir repactuagdo visando a adequag¢do aos
novos pregos de mercado, observados o interregno minimo de um ano e a demonstrardo
analitica da variagdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente
Justificada.”

Por sua vez, consta do art. 37 da IN SLTI/MPOG n° 2/2008 que “A repactuacdo de
pregos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada nas contratagoes de
servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, desde que seja
observado o interregno minimo de um ano das datas dos or¢amentos aos quais a
proposta se referir, conforme estabelece o art. 5° do Decreto n°2.271, de 1997.”.

Logo, nos dois normativos s6 hé previsdo de repactuacio para os servigos continuados,
que nao ¢ o caso dos servigos contratados por meio do Contrato n® 13/2011.

Ressalte-se que, em virtude da repactuacao indevidamente prevista no referido Contrato
e concedida a empresa de CNPJ n° 10.911.755/0001-00, por motivo de aumento do
Salario Minimo comum (SMc), foi pago um valor total a maior de R$ 99.643,44 em
relag@o ao valor original do contrato, valor este referente ao somatorio do retroativo de
R$ 41.518,05 pago em agosto/2012 e da diferenca das cinco parcelas mensais pagas de
fevereiro a junho/2012, cujo valor inicial previsto no contrato era de R$ 60.683,40, e,
apos a citada repactuagdo, formalizada por meio do Termo de Apostilamento n° 1/2012
ao Contrato n° 13/2011, de 25/05/12, passou para R$ 68.987,01.

Causa

O Chefe da DIPOL/SRRF04 autorizou o apostilamento contratual, de acordo com o
exposto pela equipe de Contratos/SRRF04/DIPOL, as fls. 688 a 689 do Processo n°
19615.000406/2011-53, em virtude de repactuacdo decorrente do aumento do saldrio
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minimo comum em janeiro de 2012 e a vinculagdo dos pisos salariais dos profissionais
contratados a este minimo (01 Engenheiro Civil, 01 Engenheiro Eletricista e 02
Arquitetos), embora o objeto do Contrato n® 13/2011 ndo se refira a servigos
continuados, ou seja, em desacordo ao art. 5° do Decreto n® 2.271 e ao art. 37 da IN
SLTI/MPOG n° 2/2008.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do item 1.2 da resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201216613/004, anexa ao
Oficio SRRF04/Dipol n° 379/2012, de 18/12/12, o Chefe da DIPOL/SRRF04
apresentou as seguintes justificativas:

“A previsdo de repactuagdo da clausula décima foi, de fato, um equivoco, tendo em
vista se tratar de contratacdo de mado de obra exclusiva mas ndo de servico continuado.
A intengdo era reestabelecer o equilibrio economico financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis conforme previsto no artigo 65, inciso II, alinea “d”, e clausula décima
primeira do contrato.”

Analise do Controle Interno
A justificativa apresentada pela Unidade ratifica a falha apontada.

Por outro lado, expde que a intengdo foi manter o equilibrio econdmico financeiro
inicial do contrato, tendo em vista que a proposta apresentada pela empresa vencedora
data de 2011 e o aumento do Salario Minimo comum (SMc) ocorreu em janeiro de
2012, estando os pisos salariais dos profissionais contratados vinculados a este minimo
(01 Engenheiro Civil, 01 Engenheiro Eletricista e 02 Arquitetos), o que ocasionaria o
desequilibrio economico financeiro, ja4 que a proposta da empresa ndo estaria
inicialmente considerando a possibilidade do aumento do referido Salario Minimo
durante a vigéncia do mesmo.

Em que pese o exposto e a preocupacdo da Administracdo em reestabelecer o equilibrio
econOmico financeiro da contratada, o correto seria nao haver a previsao de repactuacao
no Contrato n° 13/2011, pelo fato da mesma apenas poder ser concedida para servigos
de natureza continuada, nao sendo este o caso do objeto do contrato em tela.

Também nao procede a justificativa da realizacdo da repactuacao conforme a previsao
do art. 65 da Lei n° 8.666/93, conforme dispde o TCU no Acérdao 2655/2009 Plenario:
“Abstenha-se de fundamentar repactuagoes de contratos no art. 65, inciso I, alinea
“d”, da Lei 8.666/1993 (reequilibrio economico-financeiro), quando decorrentes de
aumentos salariais. Deve fazé-las com base nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III, da
Lei 8.666/1993, c/c art. 5° do Decreto 2.271/97, que tratam de reajuste de pregos com
base na variagado periodica de custos.”

Apesar da falha verificada, em virtude da finalizagdo da vigéncia do Contrato n°
13/2011 em 31/12/12, a SRRF04 realizou o Pregdo eletronico n® 02/2013 e firmou o
Contrato n°® 02/2013, o qual possui o0 mesmo objeto do Contrato n® 13/2011, sé que nao
h4 mais a previsdo de repactuacdo para os servigos contratados.
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Recomendacgoes:
Recomendagdo 1: Abstenha-se de prever clausula de repactuagdo nas contratagdes cujo
objeto ndo se refiram a servigos de natureza continuada.

Recomendagao 2: Atenda ao determinado pelo TCU no Acordao 2655/2009 Plenério,
qual seja, "Abstenha-se de fundamentar repactuagdes de contratos no art. 65, inciso I,
alinea "d", da Lei 8.666/1993 (reequilibrio econdmico-financeiro), quando decorrentes
de aumentos salariais. Deve fazé-las com base nos arts. 40, inciso X1, e 55, inciso III, da
Lei 8.666/1993, c/c art. 5° do Decreto 2.271/97, que tratam de reajuste de pregos com
base na variagdo periddica de custos.".

1.1.5.3 CONSTATACAO

Falha na formalizacdo dos Pregdes Eletronicos n’s 05/2012 e 07/2012. Nao
atendimento aos requisitos legais previstos na Lei n° 8.666/93 pela SRRF04.

Fato

Em andlise ao Processo n° 19615.000186/2012-49, referente ao Pregdo Eletronico n°
07/2012, cujo objeto ¢ a contratagdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de
servigo de reforma de parte de prédio publico, localizado a Rua Cénego Barata, n® 999,
Tamarineira, Recife/PE (prédio do DNOCS), incluindo mao de obra e todo material
necessario a execu¢ao, e cujo valor empenhado foi de R$ 1.109.999,00, constatou-se o
ndo cumprimento dos seguintes requisitos legais previstos na Lei n° 8.666/93:

a) Publicagao do Aviso de Licitagao referente ao Pregdao Eletronico n® 07/2012 em
17/09/12, ou seja, antes do exame da Procuradoria, tendo em vista que o PARECER
PRFNS5/N° 113/2012 foi assinado em 19/09/12, e aprovou as minutas do edital e do
contrato, desde que sejam atendidas as recomendagdes feitas no bojo do referido
Parecer. Logo, em 17/09/12, o edital publicado ainda ndo havia passado pela apreciagao
da Procuradoria.

No caso, ndo foi cumprida a exigéncia prevista no paragrafo unico do art. 38 da Lei n°
8.666/93, que determina que ‘“‘as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administrag¢do.”.

De forma similar, em relacdo ao Processo n® 19615.000183/2012-13, referente ao
Pregdo Eletronico n® 05/2012, cujo objeto é o Registro de Precos de scanner de
producao colorido, scanner de mesa colorido, nobreak de 10Kva e Televisores HDTV
Led 46”, e cujo valor empenhado foi de R$ 56.700,00, a publicagdo do Aviso de
Licitacao ocorreu em 14/09/12 ¢ o PARECER/PRFN5/N°® 111/2012 foi assinado em
17/09/12 pela Procuradoria, aprovando as minutas do edital e anexos, desde que sejam
atendidas as recomendacdes feitas no bojo do referido Parecer. Ou seja, em 17/09/12 o
edital publicado ainda ndo havia passado pela apreciacdo da Procuradoria. O Edital com
as devidas alteragdes encontra-se assinado a fl. 199 do Processo, mas sem a respectiva
data. Como consequéncia, observa-se a existéncia de nova publicagdo contemplando as
alteragoOes sugeridas pela PRFN.
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Vale ressaltar que, em consulta em 28/11/12 ao sitio da Receita Federal, qual seja,
http://www?29.receita.fazenda.gov.br/licitacoes/fase-de-divulgacao-do-
edital/pe/aquisicao-de-material-permanente, indicado no Aviso de Licitacdo como um
dos locais onde o Edital encontra-se disponivel, verificou-se a existéncia de versdao do
Edital do Pregdo n® 05/2012 ndo atualizada, sem contemplar algumas das alteragdes
realizadas em virtude do PARECER/PRFN5/N° 111/2012, e diferindo da versdo do
Edital as fls. 175 a 225 do Processo.

b) Desatendimento ao art. 7°, § 5° da Lei n° 8.666/93 e nao consideracao das
recomendacdes expedidas pela Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 5°
Regido acerca do assunto, em seu PARECER PRFN5/N° 113/2012, constante as fls. 98
a 110 do Processo.

Constatou-se a existéncia de produtos com indica¢do de marca na planilha de formacao
de precos, a exemplo dos itens 2.3 (cimento Portland), 5.1.5 (ceramica linha Lux Branca
— Eliana, Elizabeth), 5.2.4 (ceramica linha Lux Branca — Eliana, Elizabeth e rejunte
PortoKoll), 11.1.1 e 11.1.2 (pintura PVA Coralar), 11.1.1 (pintura com tinta acrilica
acetinada Coral Plus), 13.3 (cabide Deca) ¢ 13.4 (chuveiro Deca), sem a apresentagao
da devida justificativa técnica ou com a previsao de utilizagcdo de marca similar.

Ademais, no item 17 do PARECER PRFN5/N° 113/2012 da Procuradoria-Regional da
Fazenda Nacional na 5° Regido (fl. 103), consta que “A especificagdo dos bens e
servigcos e de suas quantidades é de exclusiva competéncia da SRRF04, incumbe-nos,
todavia, alertar que ndo se pode jamais incluir bem com caracteristicas e
especificacoes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel (artigo
7% § 5% da Lei n° 8.666/1993). A indica¢do da marca com a admissdo de aceitagdo de
similar é possivel como parametro de qualidade e para facilitar a descri¢do do objeto.
Ndo obstante, para que seja indicada marca especifica, sem aceitagdo de similar, é
necessaria a apresentagdo de justificativa técnica, para que ndo ocorra restri¢do

2

indevida no cardter competitivo da licitagdo e direcionamento do certame.”.

Em que pese a exigéncia da norma legal e a recomendacdo da PRFN quanto a ndo
indicagao de marca, ndo restou evidenciado no processo qualquer documento com a
devida justificativa técnica ou com a previsao de possibilidade de utilizagdo de marca
similar.

Sobre o assunto, tém-se os seguintes Acordaos do TCU:

“Atente para o disposto nos arts. 3°e 7°, § 5°, da Lei n° 8.666/1993, e bem assim para o
entendimento deste Tribunal, firmado na Sessdo Plenaria de 29/08/2001, Decisdo
664/2001 Plenario, no sentido de que, quando se tratar de objeto com caracteristicas e
especificagoes exclusivas, a justificativa para a indica¢do de marca, para fins de
padronizagdo, seja fundamentada em razoes de ordem técmica, as quais devem,
necessariamente, constar no processo respectivo, invocando, sempre que possivel, a
faculdade prevista no art. 75 do mesmo diploma legal.”

Acordio 1334/2006 Primeira Cdmara

“Serd admitida a indicagdo de marca como parametro de qualidade para facilitar a
descrig¢do do objeto a ser licitado, quando seguida das expressoes “ou equivalente”,
“ou similar” e “ou de melhor qualidade”. No caso, o produto deve ser aceito de fato e
sem restri¢oes pela Administragao.
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O que a Lei de Licitagoes veda e os Tribunais de Contas condenam, especialmente o
TCU, e a preferencia por determinada marca ou indica¢do sem devida justificativa
técnica nos autos.

A indicagdo ou preferencia por marca em procedimento licitatorio so e admissivel se
restar comprovado que a alternativa adotada ¢ a mais vantajosa e a unica que atende
as necessidades do Orgdo ou Entidade.”

Acorddo 88/2008 Plenario (Sumadrio)

“E ilegal a indicagdo de marcas, salvo quando devidamente justificada por critérios
técnicos ou expressamente indicativa da qualidade do material a ser adquirido, nos
termos do § 7°do art. 15 da Lei no 8.666/1993.

Quando necessaria a indicagdo de marca como referencia de qualidade ou facilitagdo
da descri¢do do objeto, deve esta ser seguida das expressoes “ou equivalente”, “ou
similar” e “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato
e sem restri¢oes pela Administragdo.

Pode a administra¢do inserir em seus editais clausula prevendo a necessidade de a
empresa participante do certame demonstrar, por meio de laudo expedido por
laboratorio ou instituto idoneo, o desempenho, qualidade e produtividade compativel
com o produto similar ou equivalente a marca referencia mencionada no edital.”
Acorddo 2300/2007 Plendrio (Sumdrio)

Causa

O Chefe da DIPOL/SRRF04 autorizou o prosseguimento do processo licitatorio
referente aos Pregdes Eletronicos n°s 05 e 07/2012 sem proceder a correta formalizagao
do processo de acordo com as exigéncias da Lei n° 8.666/93, quais sejam, publicagdo do
edital sem o exame prévio da Procuradoria e existéncia de produtos com indicagao de
marca na planilha de formacao de pregos.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio dos itens 1.2 e 1.3 da resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201216613/002,
anexa ao Oficio SRRF04/Dipol n°® 379/2012, de 18/12/12, o Chefe da DIPOL/SRRF04

apresentou as seguintes justificativas em rela¢do ao Pregdo n°® 07/2012:

- Item 1.2:

“O envio do Edital para aprovag¢do da PRFN depois de publicado ocorreu porque ja
existem processos licitatorios para contratagoes semelhantes da SRRF04 aprovados
pela PRFEN, o que nos da uma certa seguranga e respaldo quanto ao entendimento da
PRFN.

E ainda, segundo Margal Justen Filho: “...Deve reconhecer-se que a regra do
paragrafo unico do art. 38 da Lai 8.666/93, destina-se a evitar a descoberta tardia de
defeito. Como a quase totalidade das formalidades, a aprovac¢do pela assessoria
Jjuridica ndo se trata de formalidade que se exaure em si mesmo. Sem o edital e as
minutas de contrata¢do forem perfeitos e ndo possuirem irregularidades, seriam um
desproposito supor que a auséncia de prévia aprova¢do da assessoria juridica seria
suficiente para invalidar a licitagdo. Portanto, o essencial é regularidade dos atos, ndo
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a aprovagdo da assessoria juridica. Com isso, afirma-se que a auséncia de observancia
do disposto no paragrafo unico ndo é a causa autonoma de validade da licitagdo. O
descumprimento da regra do pardgrafo unico ndo vicia o procedimento se o edital ou o
contrato ndo apresentavam vicio. Configurar-se-a apenas a responsabilidade funcional
para os agentes de que deixarem de atender a formalidade.”

Portanto, ha de se observar no processo que o parecer da PRFN aprova as minutas do
edital e seus anexos, por estarem em conformidade com a legislagdo, mesmo com a
observagdo de que sejam atendidas as recomendagoes feitas por ela. As recomendag¢oes
foram atendidas pela SRRF04.”

- Item 1.3:

“O edital ndao vincula a elabora¢do da proposta do licitante as especificagoes de
marcas constantes na Planilha de Formacgdo de Pre¢o da Administragdo. Apenas
apontaram-se as marcas para os licitantes tomarem conhecimento dos produtos que
foram utilizados pela Administragcdo para formar seu prego. O edital ndo exige que
sejam fornecidos produtos da marca utilizada no or¢amento da Administragado. O edital
no subitem 6.4.1 menciona que deve ser observado o item, mas ndo a marca ou modelo
do item. Ademais, a planilha de formagdo de preco da Administracdo é modelo,
devendo cada licitante elaborar a sua, podendo, desta forma, alterar a marca/modelo,
desde que ndo ausente o item.”

Por sua vez, o Chefe da Dipol ainda justificou o que segue em relagdo ao Pregdo n°
05/2012, por intermédio do item 1.2 da resposta a Solicitagdo de Auditoria n°
201216613/003, anexa ao Oficio SRRF04/Dipol n° 367/2012, de 06/12/12:

“O envio do Edital para aprovag¢do da PRFN depois de publicado ocorreu porque ja
existem diversos processos de aquisicdo de materiais com pareceres da PRFN
favoraveis, aprovando os editais e seus anexos, o que nos deu um certo respaldo e
segurang¢a pela semelhanca da contratagdo. Segundo Marc¢al Justen Filho: “...Deve
reconhecer-se que a regra do paragrafo unico do art. 38 da Lai 8.666/93, destina-se a
evitar a descoberta tardia de defeito. Como a quase totalidade das formalidades, a
aprovagdo pela assessoria juridica ndo se trata de formalidade que se exaure em si
mesmo. Sem o edital e as minutas de contrata¢do forem perfeitos e ndo possuirem
irregularidades, seriam um desproposito supor que a auséncia de prévia aprovagdo da
assessoria juridica seria suficiente para invalidar a licitagdo. Portanto, o essencial é
regularidade dos atos, ndo a aprovagdo da assessoria juridica. Com isso, afirma-se que
a auséncia de observincia do disposto no pardgrafo unico ndo é a causa autonoma de
validade da licitagdo. O descumprimento da regra do pardgrafo unico ndo vicia o
procedimento se o edital ou o contrato ndo apresentavam vicio. Configurar-se-da apenas
a responsabilidade funcional para os agentes de que deixarem de atender a
formalidade.” Portanto ha de se observar no processo que o parecer da PRFN aprova
as minutas do edital e seus anexos, por estarem em conformidade com a legislagdo,
mesmo com a observagdo de que sejam atendidas as recomendagaes feitas por ela. As
recomendagoes foram atendidas pela SRRF04.

Quanto a publicagdo da versao atualizada do Edital do Pregdo n°05, com as alteragoes
recomendadas no Parecer/PRFN5/N° 111/2012, esclarecemos que ndo constava no
processo, mas ja foram anexados (fls. 417/418) os pedidos feitos a COPOL, nos dias 17
e 19/09/2012, para substituir o aviso de licitacdo e o edital alterado (copia em anexo).
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Vale salientar que o edital alterado tambéem foi enviado ao COMPRASNET, onde o

)

numero de acessos dos interessados em participar do certame é bem maior.”.

Analise do Controle Interno

- Item 1.2 das Solicitacoes de Auditoria n’s 201216613/002 e 201216613/003:

A norma legal nao flexibiliza o encaminhamento do edital ja publicado para a aprovagao
da assessoria juridica. Ademais, qualquer alteracdo no edital implicard em novos custos
com a publicagdo do edital alterado.

Por sua vez, por intermédio do Acérdio TCU n° 504/2005 Plenario, permitiu-se a
utilizagdo de modelos padronizados de editais e de contratos previamente submetidos a
analise da area juridica do 6rgao ou entidade contratante. No entanto, nesses modelos, o
gestor limita-se a preencher dados especificos da contratacdo, sem alterar quaisquer
condi¢des ou clausulas anteriormente examinadas, fatos estes nao comprovados pela
Superintendéncia ou nao evidenciados no Processo.

Também ¢ importante salientar que, ao usufruir de tal possibilidade, o Gestor deve ser
bastante cauteloso e prudente, de forma que havendo duvida da perfeita padronizagao,
deve-se requerer a manifestacao da assessoria juridica, em vista das peculiaridades de
cada caso concreto, conforme destacado no citado Acérdao:

“A padronizagdo de procedimentos que se repetem rotineiramente e um meio salutar de
a Administra¢do desincumbir-se de tarefas que, numericamente significativas, na
esséncia referem-se sempre aos mesmos atos administrativos. Sua adog¢do e desejavel
na medida em que libera recursos humanos e materiais para serem utilizados naquelas
agoes que impoe atuagdo individualizada. A repeticdao de procedimentos licitatorios que
tenham o mesmo objeto e que guardem propor¢do em relagdo as quantidades
enquadram-se nessa hipotese.

Assim, admitindo-se a existéncia de procedimentos licitatorios idénticos tanto em
relagdo ao objeto quanto em relagdo as quantidades ou, entdo, quanto a modalidade
licitatoria, a utiliza¢do de minutas-padrdo ndo fere o dispositivo legal que impoe a
previa manifestacdo da assessoria juridica sobre a regularidade das minutas dos
editais e dos contratos. Alias, sobre esse aspecto - responsabilidade da assessoria
juridica -, Margal Justen Filho — in Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 6a ed. Sao Paulo: Dialética, 1999. p. 370 - afirma, in verbis:

“Ado examinar e aprovar os atos da licitagdo, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi praticado. Ou seja, a manifestagdo
acerca da validade do edital e dos instrumentos de contratacdo associa o emitente do
parecer ao autor dos atos. Ha dever de oficio de manifestar-se pela invalidade, quando
os atos contenham defeitos. Ndo é possivel os integrantes da assessoria juridica
pretenderem escapar aos efeitos da responsabilizacdo pessoal quando tiverem atuado
defeituosamente no cumprimento de seus deveres: se havia defeito juridico, tinham o
dever de apontd-lo.

A afirmativa se mantém inclusive em face de questoes duvidosas ou controvertidas.
Havendo discorddncia doutrinaria ou jurisprudencial acerca de certos temas, a
assessoria juridica tem o dever de consignar essas variagoes, para possibilitar as
autoridades executivas pleno conhecimento dos riscos de determinadas agoes.”
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Dessa forma, ao aprovar minutas-padrdo de editais e/ou contratos, a assessoria
Jjuridica mantem sua responsabilidade normativa sobre procedimentos licitatorios em
que tenham sido utilizadas. Ao gestor caberd a responsabilidade da verificagcdo da
conformidade entre a licitagdo que pretende realizar e a minuta-padrdo previamente
examinada e aprovada pela assessoria juridica.

Por prudéncia, havendo duvida da perfeita identidade, deve-se requerer a manifesta¢do
da assessoria juridica, em vista das peculiaridades de cada caso concreto.

A despeito de haver decisoes do TCU que determinam a atua¢do da assessoria juridica
em cada procedimento licitatorio, o texto legal - paragrafo unico do art. 38 da Lei no
8.666/1993 - ndo é expresso quanto a essa obrigatoriedade. Assim, a utiliza¢do de
minutas-padrdo, guardadas as necessarias cautelas, em que, como assevera o
recorrente, limita-se ao preenchimento das quantidades de bens e servigcos, unidades
favorecidas, local de entrega dos bens ou prestagdo dos servigos, sem alterar quaisquer
das clausulas desses instrumentos previamente examinados pela assessoria juridica,
atende aos principios da legalidade e também da eficiéncia e da proporcionalidade.
Acorddo 1504/2005 Plenario (Voto do Ministro Relator)”

Ademais, embora o parecer juridico da Procuradoria ndo vincule o Gestor, deve o
mesmo, principalmente por prudéncia, considerar todos os apontamentos realizados pela
Procuradoria, justificando os pontos de ndo concordancia, € em especial pelo que dispoe
0 Acordao TCU n° 452/2008 — Plenario: “Abstenha-se de publicar editais de licitagdo
ou minutas de contrato cujo conteudo difira do aprovado pela assessoria juridica, em
obediéncia ao disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei n°8.666/1993.".

- Item 1.3 da Solicitacdo de Auditoria n° 201216613/002:

A norma legal ndo estabelece a indicacdo ou ndo da marca como um ato discricionario
da administragdo. Por sua vez, o TCU permitiu ao Gestor indicar um produto com
marca, desde que coloque na sequéncia a expressao “ou similar”, fato este ndo
observado no caso em tela.

Quanto a justificativa da Unidade que o edital no subitem 6.4.1 menciona que deve ser
observado o item, mas nao a marca ou modelo do item, a mesma nao procede, tendo em
vista que, embora o edital ndo obrigue que sejam fornecidos produtos da marca
utilizada, também nao afirma que pode ser utilizada outra marca similar, conforme
segue:

“6.4.1 A planilha de custo e formacgdo de preco, constando todos os itens previstos no
Anexo VI — Planilha de Formacdo de Preco da Administracdo, bem como a
composicio analitica do BDI, do licitante vencedor deverd ser atualizada, conforme o
ultimo lance ofertado, e remetida exclusivamente por meio eletronico, no prazo de
60(sessenta) minutos , contados da solicitagdo do pregoeiro, a ser manifestada apos
encerramento da etapa de lances, com posterior encaminhamento da proposta final, no
prazo de até 3(trés) dias uteis, para a SRRF04, no enderego Av. Engenheiro Anténio de
Goes, n°449, 1° andar, Bairro Pina, CEP 51110-000.”

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Quando da realizagdo de processo licitatdrio, cumpra a exigéncia
prevista no paragrafo tunico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, que determina que "as minutas
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de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.".

Recomendag¢do 2: Quando da realizagdo de processo licitatorio, atenda ao estabelecido
no art. 7°, § 5°, da Lei n°® 8.666/93, que veda a realizag¢do de licitacdo cujo objeto inclua
bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes
exclusivas, sem a devida justificativa técnica nos autos ou, quando necessaria a
indicacdo de marca como referéncia de qualidade ou facilitagdo da descrigdo do objeto,
deve esta ser seguida das expressoes "ou equivalente", "ou similar" e "ou de melhor
qualidade", conforme previsto no Acordao 2300/2007 Plenario (Sumario).

1.1.5.4 CONSTATACAO

Irregularidades no Pregio Eletronico n° 07/2012. Planilha de formacéo de preco
sem o devido detalhamento da composicao de custos unitarios e/ou sem
documenta¢iao comprobatoria da pesquisa de precos com pelo menos trés
fornecedores. Existéncia de itens com uso da expressiao "vb'" sem o devido
detalhamento.

Fato

Em andlise a planilha de formacdo de prego, referente ao Processo n°
19615.000186/2012-49, relativo ao Pregdo Eletronico n® 07/2012, constatou-se o nao
detalhamento da composi¢ao de custos unitarios de itens cujos pre¢os ndo consideraram
os indices previstos na tabela SINAPI/EMLURB, assim como ndo restou evidenciado
no processo as respectivas pesquisas de prego, com pelo menos 3 fornecedores, de
forma a embasar os valores expressos.

Quanto ao ndo detalhamento da composi¢do dos custos unitarios, pode-se citar como
exemplo:

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UNIDADE QTDE UNITARIO TOTAL

14.4  Fornecimento e plantio de grama batatais
(Paspalum Notatum) em placas de 40cm X
40cm, incluindo fornecimento da grama,
preparo do solo e plantio. m? 380,00 72,00 27.360,00

9.5 Fornecimento e aplicagdo de manta térmica
sobre as tercas da estrutura metalica de
coberta existente, de isolante refletivo em

2
rafia (tecido de polipropileno), revestido por o
lamina de aluminio Refletcalor simples ou
similar 1.191,30 15,001 17.869,50
8.3 Fornecimento e instalagdo de totem externo,
tipo TOTEM C (ver projeto de und 1,00 13.857,68 13.857,68

comunicagdo visual).
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ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UNIDADE QTDE UNITARIO

TOTAL

4.1.1  Unidade condicionadora de ar tipo Split
Teto, com condensador a ar remoto,
controle remoto sem fio, compressor
rotativo, 36.000 BTU/H UNID 4

3.199,00

12.796,00

8.2.1 | PA-7,20x3,00m correr un 1,00

8.413,50

8.413,50

6.1.8 | Fornecimento e Instalagdo do Gravador de
Imagens — DVR Stand Alone de 36 canais
incluindo acessorios (conectores, parafusos,

arruelas, porcas, cabos de alimentagao, etc) UNID 1,00

Também foi identificada a utilizacdo das expressdes “vb”, no campo referente a

6.987,50

6.987,50

\

“unidade”, em desatendimento a Simula TCU n° 258/2010, para os itens 4.2.6, 4.2.7 ¢

4.2.8. que totalizam R$ 3.213,20, conforme segue:

PLANILHA DE FORMACAO DE PRECO

INSTALACOES

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UNIDADE QUANTIDADE UNITARIO TOTAL
4.0 CLIMATIZACAO
426 |Teste de vazamento, desidratagio do

circuito, balanceamento e ajustes das

instalagdes vb 1 600,00 600,00
4.2.7  Servigos de construgdo civil, necessarios a

instalacdo e funcionamento dos

equipamentos como abertura, fechamento e

recomposicdo de forro e paredes vb 1 1.613,20 1.613,20
4.2.8  Transporte vertical/vertical para

equipamentos vb 1 1.000,00 1.000,00

TOTAL 3.213,20

Portanto, evidencia-se a inobservancia ao art. 7°, § 2°, 1II, da Lei n° 8.666/93
(consubstanciado pelo Acordao/TCU n° 45/2006 — Plenario), que dispde que as obras e
servigos somente podem ser licitados quando existir or¢gamento detalhado em planilhas

que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios.

Quanto aos custos unitarios utilizados na planilha de formagao de pregos, consta a fl.
117 do Processo o orcamento estimado confeccionado pela empresa Renovar
Engenharia Ltda., assim como a informacdo de que “a composi¢do de precos para
elaborado levando em
consideragdo os indices das tabelas do SINAPI, EMLURB conforme sistemas de
referéncia mencionado no art. 125 da LDO 2012 para estimativa de curso da

formagdao do or¢amento estimado deste certame foi

contratagdo e Pesquisa de Mercado para os itens ndo constantes de indices.”.

1

Dinheiro publico é da sua conta \;—

www.portaldatransparencia.gov.br

75


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

No entanto, ndo consta do processo a identificagdo dos itens que consideraram as
tabelas SINAPI/EMLURB, assim como dos itens cujo or¢amento foi feito com base em
pesquisa de mercado, acompanhados das respectivas pesquisas de prego, de forma a
embasar os valores constantes do referido orcamento.

Seguem decisdes do TCU acerca do assunto:

“Realize ampla pesquisa de precos no mercado, a fim de estimar o custo do objeto a ser
adquirido, anexando-a respectivo processo licitatorio, de acordo com os arts. 7°, § 2°,
I, e 43, IV, da Lei n° 8.666/1993.”

Acordao 2479/2009 Plenario

"Realize ampla pesquisa de precos no mercado e consulta a sistema de registro de
precgos, em harmonia com os arts. 7°, § 2°, 15, 40, § 2°, 43, incisos IV e V, todos da Lei
8.666/1993, a fim de:

* estimar o custo do objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos e pre¢os
unitdrios,

* definir os recursos orcamentdrios suficientes para a cobertura das despesas
contratuais; e

* servir de balizamento para a andlise das propostas dos licitantes."

Acordao 428//2010 Segunda Camara

"Atente, ao elaborar a estimativa de pregos, para a necessdria consisténcia das
cotagoes de precos buscadas junto ao mercado, de forma a evitar a excessividade dos
valores tomados como referéncia.”

Acordao 6349/2009 Segunda Camara

"Empreenda, quando da realizagdo de contratagoes, pesquisa de precos no mercado,
com a juntada de or¢amentos capazes subsidiar a fixa¢do de um pardametro de preco
aceitavel ou a justificativa, de maneira fundamentada, da impossibilidade de fazé-lo."
Acordao 1100/2008 Plenario

Causa

O Chefe da DIPOL/SRRF04 autorizou o prosseguimento do processo licitatorio
referente ao Pregdo Eletronico n° 07/2012 sem exigir o detalhamento da composicao de
custos unitarios dos itens da planilha or¢amentaria, assim como as respectivas pesquisas
de prego, com pelo menos 3 fornecedores, de forma a embasar os valores expressos.

Manifestaciao da Unidade Examinada

Por meio dos itens 1.4 e 1.6 da resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201216613/002,
anexa ao Oficio SRRF04/Dipol n°® 379/2012, de 18/12/12, o Chefe da DIPOL/SRRF04

apresentou as seguintes justificativas:

“Em anexo a esta solicitag¢do, segue planilha de formagdo de pre¢o com os codigos dos
itens SINAPI/EMLURB e indica¢do dos pregos de mercado, quando for o caso,
conforme solicitado.”

“Nos itens onde se lé conjunto, equivale a uma unidade. Nos itens referentes a verba,
ndo podemos quantificar em uma unidade métrica.”
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Ainda esclareceu o que segue por meio de resposta a Solicitagdo de Auditoria n°

201216613/005, anexa ao Oficio SRRF04/Dipol n°® 27/2013, de 14/02/13:

RESPOSTA: ANEX0 (]

Mos itens de pesquisa de mercado 58 foram colstados apenas 01 arcamenta por fomacedor & em 2guns itens foram adotados precos fomecidos pela intemet. Divido a0 curto prazo
para entrega dos arcamento para liberagdn do editel

RESPOSTA: ANEXO (2

ITEM JESCF_'C_XO DOS SERVICOS UNIDADE| QTDE TOTAL Tustificativa
144 Fomecimento e plantio de grama batatais (Paspalun Notatum) em placas de Em analise 20 orcaments para elsboracao das usticativas
40em X L0em, inchuindo formecimento da grama, prepara do solo e plantia ':m, sudtora antener constatamos que na elaboragdo da
planiha para formacde de prece ocorrey Um o Naz 20mas
doz valorsz Untarioz da grama com ¢ barro. Az uniades
240 diferentes grama (m2) € barro (m3) cauzande um
aumento consideravel no valor do item. Na pesquisa de
MErcado para este item 36 fol conaiderado apenas um
fomecedor. Seque anexo na foha n® 01 a cotacdo
m 380 T200| 27.380,00| fornecida pela empreza Sempre Verde
10.2 Fechamento lateral da edificagio com telha metalica tipo trapezoidal pintada
inclusive estrufura metalica de sustentagio
Infermames que na justificativa anterior este fem foi indicado
como pesquiEa de mercado. Onde s¢ | PIY passs-se |8
composicio de preco (EMLURB & SINARY) . Seque anexo na
m? 130 163.08] 24463 30|0lha n 02 a composicdo de precos.
83 Fornecimento e aplicacio de manta térmica sobte s tetgas da estrutura metdlica nformamos que neste ftem 54 foi considerado apenas o
de cobetta evistente, de isolante tefletivo em tafia (tecida de poliprapileno), -.-alcr.da manta. Na pesquisa d mercado para este tem 5o foi
revestido por lamina de atumimio Refletealor simples ou similar D?HEIdE[EdD _EPE”EE um fornecedor.  Segue ans.xc.na. fola
n® 03 o e-mail com pregos da empreza Digpor - Distribuidor
m* 1.181,30 15,001 17.869,30|de lopor.
83 Fomecimento e instalagio de totem extemo, tipo TOTEM C (ver projeto de
comunicagio visual)
Para este item foi utiizado o orgamento da ARF- Limosiro/PE.
Este preca foi pesquisa de mercado & encontra-s& no tem
13.12 da planiha. Segue anexe na folha 0411 04/02 04/02 a
pezquiza ds mercado, orcamento Limosiro-brave, &
und 1 1383788 | 13857 68|composicdo de precos
101 Marquise em estrutura metdlica, inchusive colunas, perfis, chapas, chumbadores Informamos que na usfficativa snteror ste em fo ndicado
tirantes, montagem, preparagio da supetficie por meto de bmpeza mamual ou como pesquisa de mercada. Onde s 1 PIY passa-se
mecanica até o zrau de acabamento st 2. duas demdos de primer zarcdo dxido de composicio de preco (EMLURE & SNAPY) . Seque ansio na
fetro & duas demdos de acabamento em esmalte sintético semt brilhante nas ml i 613,00{ 12.873,00folha n® 02 a composicdo de pregos.
L1 Unidade condicionadora de artipo Split Teto, com condensador 2 ar remoto,
controle remoto sem flo, compressor rotativo, 38000 BTUH
Para sate itzm ol utiizado o orcamento da ARF- Pau dos
Ferros. Informamos que o preco utiizado para este tem foia
pesquiza de mercado coletado pela internet. Segue anexo na
folha n° 0501 tem 13.1.1 & 05/03 folheto da com preco da
UNID 4 3.199.000 12.796.00{internet
6.11 Fomecimento e Instalagio de Cimera CCD Profissional Color Digital Zoom 30z Preco adguiricn pela composican de preco material e méo de
4B0L 30 metros inchuindo suporte e caita de protecio e demais acessorios( obrz. O prego do material fol fo"ECidf por apenaz um
conectores, parafiusos, porcas, anuslas) fornecedor . Seque anexo na fc\pa?: 3 pesquisa de
mercado enviada pela empresa ABC Distribuidora de
UNID 12 202,80 10833 80| Equipamentos dz Sequranca Ltda & composicho dos precos
821 PA- 72053, 00m correr
un 1 841330 8.41330|Preco NMercado adquirido pelo telzfonz.
6.18 Fomecimento e Instalagdo do Gravador de Imagens - DVE Stand Alone de 36
canais incluindo acessorios (conectores, parafusos, anmelas, porcas, cabos de
alimentagio, etc)
Preco adquirido pela composico de preco material & mdo de
obra. O preco do material foi coletado via internet Seque
anexo na folha 07 a peaquiza de mercade coletada pela
UNID 1 6.987.30 6.987,30|internet & composicdo dos pregos untério
\.
-~
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RESPOSTA: ANEXO 03

PLANILHA DE FORMACAO DE PRECO

GALPAQE AREAS EXTERNAS

TEN DESCRIGAD DOS SERVICOS

UNIDADE JUANTIDAD| UNITARID

TOTAL

11 Aprovagbes e Licengas

A

08 projetos estio aprovados nos orzdos competentes),

registro da obra no CREA, copias, plotagens, encademagdes.

Despesalegais com heengas de construpdo ambientais (considerando que fodos
emolumentos, tavas de

Conjunte de prgo formado pela composico de fens
valorss da taxas cobradas pelo CREA, valorss de servicos
graficos & copiadoras utiizados pela SRRF04 emseu
contrato com Wahvick. Seque anexo na foha 08- Tabela

111 i 1 1500 1500|Walvick, Tabela CREA/PE composicho de prcos.
INSTALAGOES
ITEN DESCRIGAD D08 SERVICOS UMIDADE JUANTIDAD| UNITERIO| TOTAL
40 CUI‘.’IATIM[;.E\O
Para este item foi utiizado 0 orcamenta da ARF- Limoeira/PE.
Eatz preco foi pesquiza de mercado & encontra-2¢ no tem
Teste de vazament, desidratacio do drcuito, balanceaments e gjustes das 9129 da planiha. Seque anexo na foha 041, 04102, 0403
4286 instalacies b 1 600 £00]a pzaquisa oz mercado, orcamento ARF-Limogi
Para este item foi utilzado 0 orcamento da ARF- Limosiro/PE.
. i i Este preco foi pesquisa de mercado & encontra-22 no fem
Senicos de construcdo civil, necassarios 4 instalacac e funcionamento dos 8.1.3.1 da planiha foi considera o valor via regra d fres
squipamentos como aberturs, fechamento & recomposicdo de forro & devido & quantidads. Seque anexo na foha 0411, 04002,
427 parades Wb 1 16132 1613,2{04003 3 pesquiza de mercado, orcamento ARF-Limoeiro.
Para eate item foi utilzado 0 orcamento da ARF- Limogiro/PE.
Eatz preco foi pesquiza de mercado & encontra-2e no tem
81,41 da planiha. Segue anexo na foha 041 04102 04103
423 Transporte verticalivertical para equipamentos [ 1 1000 1000|a pesquisa dz mercade, orcamento ARF-Limosi
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RESPOSTA: ANEXO 04
Justificativa Unidade Itens relacionados

Conjunto de preco formado pela composicio
de tenz @ valores das taxas cobradas pelo
CREA, valores de servicos graficos &
copiadoras utlizados pela SRRF04 emseu
contrato com Walvick. Segue anexo na folha)
(8- Tabela Walvick, Tabela

Valor ezfimado com base em faxas 1.1.1 do ambiznte galpdo & dreas externas CREA/PE, composicio de precos

Foram mantidos o2 precos da planiha
orcamentaria da ARF-Limoeiro/PE. Porque no
nosso entender a lictacdo foi realizada, loge
08 valores ofertados estdo dentro dos peces
3.11,3.12, 4 |ofertados pelas tabelas SINAPI & EMLURB

Adotado preco do orcamento estimado para licitaco da ARF-Limogiro 2.7,13.1 8 13.18 do ambientz galpdo = dreas externas; 10.1 do ambisnte guar;

Foi mantido o mesmo valor do orcamento da
Policansuft porgue nio ha nas tabelas SINARI

Permaneceu com mesmo valor do orcamento anterior 9.3 do ambiente galpéo ¢ dreas externas ¢ EMLURBas especificacies solictadas
PM (pesquisa de mercado) 521,85 95 1018104 1442 145 2 17.1 do ambints galpdo ¢ dreas exdemas:s 1.2, 1148 1.52 215 37, 3] (VER DESCRICAD ABAKKD)
Adotade preco do orcamento estimado para licitacdo da ARF-Pau dos Ferros 8.3 a 8.5 do ambignte guaritas & 5.3 do ambiente canil [VER DESCRICAD ABAIXD)

TET o TR U Ty TOT
utiizade os precos praticados pela EMLURB &}
SINAP, poiz chegariamos a um valor inviavel
para realizacao dos servicos, entdo foi
formulade uma composicéo de precos
atraves de tens coletados pele EMLURB &
Pesquiza de Nercado.Seque anexo folha 02
Preco estimado devido a peguena quantidads 12.1 do ambiente guaritas & 8.1.1 do ambients canil composicio de precos.

8.5 - Informamos que na justificativa anterier eate tem foi indicade come pezquiza de mercado. Onde

¢ composicdo de preco (EMLURB £ SNAPI

10.3 & 10.4 - Preco fornecido por telefone, apos o lancamento do edital a empresa nos forneceu uma proposta de preco por escrite com valores superiores devido ao aumento da materia prima. Segue anexo folh 03

17.1 - Orcamento elaborado com apenas 01 cotacho. Segue anexo na folha 10 a cotacdo da empresa CERCURITY.

1.2, 1148 1.52 - precos colstades pela interngt

3.1a3.7-Precos coktado pela Internet

£12a8122 62128215 -Precos coletados na internet

8.5- Onde se i Preco do orcamento da ARF- Pau dos Ferros leis-se SINAPI codige 00

5.3-Onde 7-001

1& Prece do orcamento da ARF- Pau dos Ferros leia-se SINAPI codigo 74

12.1 - Foi glatorado uma composico preco para este ftem, devido o valor estipulado pela tabela SINAPI & ENLURB tomo a realizaco do servicos envidvel. Seque ansxo na folna 11 8 composicio de prece & cotaci de container.

8.1.1 - Foi elaborado uma composicéo preco para este item, devido o valor estipulado pela tabela SINAPI & ENLURA torno a realizacéio do servicos envidvel Seque anexe na folha 11 a composico de preco & cotacéo de containgr,

— Permanceu com os valores do orcamento anterior fomecido pela Poiicensutt. Segue anexo folna n° 12 com planiha de preco da Policonzut

Analise do Controle Interno

Os itens para os quais ndo foram considerados os indices das tabelas do SINAPI e
EMLURB, ¢ a forma como os mesmos foram orc¢ados, segundo informacdes da
Superintendéncia, encontram-se descritos a seguir:
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Justificativa Unidade Itens relacionados

Adotado preco do orcamento estimado para 4.3,4.4,12.1 a12.7,13.1 a 13.18 do ambiente galpéo

licitagdo da ARF-Limoeiro e areas externas; 10.1 do ambiente guaritas; e, 3.11,
3.12,4.1.1a4.1.4,4.2.1a4.2.8,5.1 ¢ 8.3 do ambiente
instalagoes. (*)

Permaneceu com mesmo valor do orcamento 9.3 do ambiente galpdo e areas externas
anterior

PM (pesquisa de mercado) 8.2.1, 85, 9.5, 10.3 ¢ 104, 144 ¢ 145, ¢ 17.1 do
ambiente galpdo e areas externas; e, 1.2, 1.14, 1.17,
1.18,1.38 a 1.52,3.1a3.7,3.13,3.14, 6.1.1 a 6.1.23,
6.2.1 a 6.2.15 do ambiente instalagdes

Adotado preco do orcamento estimado para 8.3 e¢ 8.4 do ambiente guaritas
licitagcdo da ARF-Pau dos Ferros

(*) - Os itens 12.1, 12.4 e 12.6 da drea galpdo e dreas externas estdo sem preco unitdrio e total, tanto na planilha de formagdo de
prego quanto na proposta vencedora.

Apos analise das justificativas para os itens supracitados, os quais totalizam o valor de
R$ 213.548,28, conclui-se que as mesmas nao procedem, conforme segue:

a) A justificativa “permaneceu com mesmo valor do or¢amento anterior” para o item 9.3
do ambiente galpdo e areas externas foi esclarecida como sendo o orcamento da propria
empresa vencedora do certame porque nao ha nas tabelas SINAPI ¢ EMLURB as
especificagdes solicitadas; no entanto, tal justificativa ndo exime a necessidade de ter se
realizado a pesquisa de pregos com pelo menos 3 fornecedores;

b) Em relacdo as justificativas “Adotado preco do orcamento estimado para licitacdo da
ARF-Limoeiro” e “Adotado preco do or¢amento estimado para licitacio da ARF-Pau
dos Ferros”, tem-se que:

b.1- Item 8.3 do ambiente instalacdes: s foi apresentada uma pesquisa de pregos;

b.2- Item 4.1.1 do ambiente instalacdes: confirma-se que foi utilizado o mesmo valor do
or¢amento para licitacio da ARF-Pau dos Ferros, mas sé foi apresentada uma pesquisa
de precos;

b.3- Itens 4.2.6, 4.2.7 e 4.2.8 do ambiente instala¢des: confirma-se que foi utilizado o
mesmo valor do orgamento para licitacio da ARF-Limoeiro, mas ndo restou
comprovado a existéncia de pesquisa de precos e/ou a composi¢do dos custos unitarios
de cada, ja que a unidade estd expressa em “vb”

b.4- Para os demais itens, foi apresentada justificativa no sentido de haver um
entendimento de que os valores ofertados estdo dentro dos precos constantes das tabelas
SINAPI e EMLURB, por terem sido mantidos os precos da planilha or¢amentéria das
licitagdes da ARF-Limoeiro e ARF-Pau dos Ferros. Apesar disso, a mesma nao
procede, pois ndo foi informado quais os codigos dos itens referentes a tais tabelas.

c) Por fim, quanto a justificativa PM (pesquisa de mercado), tem-se que:

c.1- Continua sem restar evidenciado as pesquisas de pregos, considerando-se as
especificagdes dos produtos constantes do orcamento, referentes aos itens 8.2.1 (apesar
de informado que para este item a pesquisa foi por telefone), 8.5, 10.3 e 10.4 (apesar de
informado que para estes 2 ultimos itens a pesquisa foi por telefone e apds o edital a
empresa forneceu orcamento com valores superiores; neste caso, ndo ha como
evidencias os valores or¢ados) do ambiente galpdo e areas externas; 1.2, 1.14 (para estes
dois primeiros itens foi apresentado or¢camento da Maxtil para varios produtos, mas
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ambos nao foram identificados tanto em termos de descri¢ao quanto de valor), 1.17,
1.18, 1.38 a 1.52, 3.1, 6.1.10, 6.1.11 (o orgamento estd com valor maior do que a
pesquisa apresentada), 6.1.12 a 6.1.16, 6.1.19, 6.1.20, 6.1.22 ¢ 6.1.23, 6.2.4, 6.2.9,
6.2.11 a 6.2.13 do ambiente instalacdes;

c.2- Foi identificada uma tnica pesquisa de pregos para os itens 9.5 ¢ 17.1 do ambiente
galpdo e areas externas; 3.2 a 3.7, 3.13, 3.14, 6.1.1, 6.1.2, 6.1.4 a 6.1.9, 6.2.1 (para este
item o valor do orcamento estd maior do que o da pesquisa), 6.2.2, 6.2.5 a 6.2.7 (para
estes trés itens o valor do orgamento estd maior do que o da pesquisa), 6.2.8, 6.2.10 ¢
6.2.14 do ambiente instalacdes. Para o item 6.1.8, também foi informado na justificativa
que foi apresentada a composicao dos precos unitarios, mas sé restou evidenciado uma
pesquisa de preco com o valor do produto inferior ao que se encontra no orgamento.

c.3- Foi identificada uma unica pesquisa de precos € a mesma se encontra datada de
dezembro/2012, ou seja, apds a data de elaboragdo do orcamento, para os itens 14.4 e
14.5 do ambiente galpao e areas externas; 6.1.17, 6.1.18, 6.1.21, 6.1.3, 6.2.3 ¢ 6.2.15
(para estes trés ultimos itens o valor do orgamento estd maior do que o da pesquisa) do
ambiente instalagcdes. Acrescente-se que para o 6.1.3 a descricdo do produto também
ndo € a mesma.

Seguem mais decisdes do Tribunal de Contas da Unido que reforcam a orientacdo sobre
0 assunto:

"Observe o disposto no art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, a fim de que, tanto
a estimativa de pregos elaborada pela Administragdo, como os pregos cotados pelas
empresas participantes dos certames licitatorios sejam dispostos de forma analitica,
evidenciando, dessa forma, as parcelas que o compoem.

Faga constar dos processos licitatorios toda a documenta¢do que deu suporte a
formagdo do preco estimado pela Administra¢do, valor esse utilizado como pardametro
nas contratagoes de bens e servicos."

Acordao 663/2009 Plenario

“Realize pesquisa de mercado com fornecedores suficientes, de forma a possibilitar
estimativa correta dos valores a serem contratados e a compatibilidade dos pregos
propostos com os praticados no mercado, conforme disposto nos arts. 43, inciso 1V, e
48, inciso 1, da Lei n°8.666/1993.”

Acordao 2432/2009 Plenario

“Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de pregos, em que seja
exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento da proposta pelo
fornecedor, em conformidade com o solicitado e deve haver vincula¢do entre o valor
indicado na proposta e o efetivamente contratado.”

Acordao 127/2007 Plenario (Sumario)

Ainda consta da Lei n® 12.465, de 12/08/11, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo e execucao da Lei Orcamentaria de 2012 e da outras providéncias:

“Art. 125. O custo global de obras e servigos de engenharia contratados e executados
com recursos dos or¢amentos da Unido sera obtido a partir de composigoes de custos
unitdrios, previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes
no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil — SINAPI,
mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, e, no
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caso de obras e servicos rodoviarios, a tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodoviarias - SICRO, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou
que ndo possam ser considerados como de construgdo civil.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede que a Administragcdo Federal desenvolva
sistemas de referéncia de pregos, aplicaveis no caso de incompatibilidade de adogdo
daqueles de que trata o caput deste artigo, devendo sua necessidade ser demonstrada
por justificagdo técnica elaborada pelo orgdo mantenedor do novo sistema, o qual deve
ser aprovado pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdao e divulgado pela
internet.

§ 2° Nos casos de itens ndo constantes dos sistemas de referéncia mencionados neste
artigo, o custo serd apurado por meio de pesquisa de mercado, ajustado as
especificidades do projeto e justificado pela Administragao.

§ 3? Na elaboragado dos or¢amentos de referéncia, serao adotadas variagoes locais dos
custos, quando constantes do sistema de referéncia utilizado e, caso ndo estejam
previstas neste, poderdo ser realizados ajustes em fung¢do das variagoes locais,
devidamente justificados pela Administra¢do.”

Além da fragilidade quanto as pesquisas de pregos apresentadas, ndo restou evidenciado
um detalhamento suficiente dos itens de forma a embasar o valor expresso. Também se
considera irregular a utilizagdo de verba “vb” no campo “Unidade”, sem especificacao
da quantidade na planilha orgamentaria ou em outro documento apenso.

Em que pese a justificativa apresentada, os itens que apresentam a unidade “vb”, a partir
do momento que fossem mais bem detalhados, poderiam ser quantificados e definida a
unidade de medida. Como por exemplo, tem-se o item 4.2.7, no qual poderiam ser
especificados quais os servigos de construgao civil a serem considerados.

Alguns Acérdaos do TCU que tratam sobre o assunto:

“Detalhe todos os servicos em composi¢do de custos unitarios, consoante dispoe o art.
7¢ §2° inciso II, da Lei n° 8.666/1993, evitando a utilizacdo de medida expressa como
“verba” nos orcamentos de obras realizadas.”

Acérdao 1745/2009 Plenario

“Observe anualmente as disposi¢oes constantes das leis de diretrizes orcamentarias
segundo as quais o “custo global de obras e servigos executados com recursos dos
or¢amentos da Unido serd obtido a partir de custos unitarios de insumos ou servi¢os
iguais ou menores que a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil (SINAPI), mantido e divulgado, na
internet, pela Caixa Economica Federal” - redac¢do do art. 109 da Lei n° 11.768/2008
(LDO para o exercicio de 2009) -, salvo quanto as demais hipoteses previstas em lei.

Elabore as composi¢oes analiticas de custo de todos os itens que irdo compor a
Planilha de Pregos Unitarios - PPU, observando as orientagoes expedidas no Acorddo
198/2007 Plenario, no sentido de que, em consondncia com o disposto no artigo 7°, §
2 inciso II, e § 4°, da Lei no 8.666/1993, aprimore a metodologia de or¢amenta¢do
utilizada para se chegar aos or¢amentos estimativos.

Atente para a distribuicdo dos custos diretos e indiretos nos diversos itens, de forma
que expressem o custo dos servigos a serem executados, com unidades quantificaveis
por meio do projeto basico, abstendo-se de utilizar a unidade “verba - vb”, ressalvadas
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as hipoteses excepcionais, que devem estar devidamente justificadas no respectivo
processo.”
Acordao 1732/2009 Plenario

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Aprimore a metodologia de orcamentacao utilizada para se chegar aos
orgamentos estimativos, de forma que ndao se aprovem projetos nos quais a planilha
orcamentdria base ndo detalhe a composi¢ao de todos os seus custos unitarios, inclusive
com a utilizagdo de verba "vb"', sem qualquer detalhamento, na formagao dos precos
dos servigos.

Recomendagdo 2: Observe anualmente as disposi¢des constantes das leis de diretrizes
orgamentarias acerca do custo global de obras e servigos executados com recursos dos
orcamentos da Unido, de forma que ndo se aprovem projetos em que os valores orcados
estejam em desacordo com a mesma.

Recomendacdo 3: Nos casos de existéncia de itens ndo constantes dos sistemas de
referéncia mencionados no artigo constante das leis de diretrizes orgamentarias que trata
do custo global de obras e servigos, garanta que o custo sera apurado por meio de
pesquisa de mercado, devendo, neste caso, ser exigido o minimo de trés propostas e
completo detalhamento da proposta pelo fornecedor, conforme disposto no Acordao
127/2007 Plenario (Sumario).

1.1.5.5 CONSTATACAO

Auséncia de trés propostas de precos validas para aquisicao de materiais
necessarios a execuciao do Contrato n° 08/2010, referente ao Pregao Eletronico n°
03/2010 - SRRF04.

Fato

Em anélise aos pagamentos realizados em 2012 decorrentes do Contrato n° 08/2010,
referente ao Pregdo Eletronico n® 03/2010, firmado com a empresa Renovar Engenharia
Ltda., constatou-se a ndo realizagdo de pesquisa de pregos com base em trés propostas
validas para os produtos constantes das notas/cupons fiscais a seguir:

Més Fatura N° NF/CF  Valor (R$) Descri¢cao do Produto
Janeiro/2012 | 1257 2.902,47 Placa auxiliar p/ kit aux L 2500
Janeiro/2012 18422 38,00 Folha de cortiga Smm
Janeiro/2012 18383 38,00 Folha de cortiga Smm
Fevereiro/2012 | 1715375 80,00 Ref. Corte em 01 portal de marmore para colocagdo de fechadura
eletronica
Total (R$) 3.058,47 k
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A situacdo acima relatada tinha sido verificada mediante Relatorio de Auditoria Anual
de Contas n° 201108601, constatagao 6.

Consta da recomendagdo 2 da referida constatacdo que “Até a conclusdo do Termo
Aditivo, a Unidade devera assegurar-se de que os materiais necessarios a Manuteng¢do
Predial sejam adquiridos a pregos de mercado e com base em trés propostas de pregos
validas.”.

Tais pagamentos ocorreram antes da formalizacdo do Termo Aditivo n°® 1/2012 ao
Contrato/SRRF04 n° 08/2010 em 20/03/12.

Ademais, no item 27, do § 2° da Clausula Quinta do Contrato n° 08/2010, foi definida a
rotina a ser seguida pelo contratado:

“27) Observar a rotina abaixo para obter o ressarcimento pelos servigos
especializados contratados, materiais e pecgas de reposicdo adquiridos a serem
empregados na execugdo do contrato:

a) Realizar pesquisa de precos em, no minimo, trés fornecedores para cada item a ser
adquirido.

b) Preencher corretamente o Formuladrio de Autoriza¢do de Compra — FAC, conforme
modelo a ser fornecido pela Administragao.

¢) Encaminhar o FAC para a fiscalizagdo do contrato, acompanhado da cotag¢do dos
pregos pesquisados, se for o caso, para a competente autorizagdo.

d) Efetivar a compra.

e) Dar entrada do material no prédio da Contratante, com a respectiva nota fiscal de
fornecimento e a Ficha de Autoriza¢do de Compra.

f) Registrar a entrada do material adquirido no controle de estoque, com a respectiva
data de entrada.

g) Registrar a baixa do material empregado no controle de estoque, quando da sua
utilizagdo, com a respectiva destinagdo e data de saida.

h) A partir do primeiro dia util do més subsequente ao da presta¢do dos servigos, juntar
ao documento de cobranca dos servicos, o Relatorio Técnico Mensal, o extrato das
compras realizadas acompanhado dos respectivos Formularios de Autoriza¢do de
Compra e de copias das notas fiscais

ali relacionadas, a movimentacdo de entrada e saida dos materiais no controle de
estoque e encaminhar essa documenta¢do a fiscaliza¢do do contrato para ateste e
posterior envio para pagamento.

i) A contratada sera considerada responsavel pela guarda dos materiais em seu
estoque.”

Logo, ndo restou evidenciado o atendimento a referida recomendacao, assim como a
rotina definida no Contrato n® 08/2010, para os produtos supracitados.

Causa
O Fiscal do contrato, matricula SIAPE N° 0675676, autorizou e atestou a realizagao dos

servigos referente ao Contrato n° 08/2010, apesar da ndo obtencdo de pesquisas de
precos com pelo menos 3 fornecedores.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do item 1.1.3 da resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201216617/002, anexa
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ao Oficio SRRF04/Dipol n°® 374/2012, de 11/12/12, o Chefe da DIPOL/SRRF04
apresentou as seguintes justificativas:

Meés Fatura

N°NF/CF | Valor (RS)

Descricdo do Produto

Janeiro/2012

1257

2.902,47

Placa auxiliar p/ kit aux L 2500

Justificativa: Equipamento adquirido pela Receita por licitagdo de
fabricagdo Giroflex. Servigos de manutengdo e peca sobressalente
executados/fornecidos por empresa autorizada pelo fabricante do
arquivo. Fornecedor unico. (Ver comprovagdo da justificativa
impressa- N° 06)

Janeiro/2012

18462

38,00

Folha de cortica 5mm

Justificativa:Este material foi solicitado em 29/11/2011 pelo Gabinete
da SRRF04, devido a dificuldades em encontrar o material no mercado
so foi comprado em janeiro/2012 quando localizamos uma empresa
que disponibilizava deste material. As demais livrarias consultadas ndo
tiveram interesse de enviar or¢amento devido as pequenas quantidades
necessario (03 folhas) e ser inicio do periodo escolar (Ver
comprovagdo da justificativa impressa- N° 13)

Janeiro/2012

18383

38,00

Folha de cortica 5mm

Justificativa: Este material foi solicitado em 29/11/2011 pelo Gabinete
da SRRF04, devido a dificuldades em encontrar o material no mercado
so foi comprado em janeiro/2012 quando localizamos uma empresa
que disponibilizava deste material. As demais livrarias consultadas ndo
tiveram interesse de enviar or¢amento devido as pequenas quantidades
necessario (03 folhas) e ser inicio do periodo escolar. (Ver
comprovagdo da justificativa impressa- N° 13)

Fevereiro/2012

1715375

80,00

Analise do Controle Interno

Em que pesem as dificuldades apresentadas pela Unidade em sua justificativa, as

Ref. Corte em 01 portal de marmore para colocagdo de fechadura
eletronica.

Justificativa: Com a dificuldade de fornecedores para contratagdo
destes servigos, nos foi autorizado o fechamento com um tunico
or¢amento, devido a urgéncia da Espei em fazer a instalagdo da
fechadura de seguranca enviado pela COPEI que esta fazendo
instalagdo em todo Brasil da necessidade inerente e da vulnerabilidade
da seguranga da porta antiga. (Ver comprovagdo da justificativa
impressa- N° 14)

mesmas ndo elidem a falha apontada.

Em relagdo ao servico da nota fiscal n° 1257, se a Unidade afirma que o equipamento
foi adquirido pela Receita por licitagdo de fabrica¢do Giroflex, sendo este o fornecedor
unico e ndo estando mais o produto em periodo de garantia, a mesma poderia ter

comprovado tal exclusividade e ter realizado a contratacdo por meio de inexigibilidade.
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No que se refere aos produtos constantes das notas fiscais n°s 18462 ¢ 18383, ndo ha
previsdo legal pela pratica adotada pela SRRF04. A dificuldade de encontrar o material
no mercado ndo estd previsto como hipotese para ndo realizacdo de pesquisa de pregos
quando da aquisicdo do mesmo. Ademais, ndo restou evidenciado quais as empresas
foram contatadas e ndo tiveram interesse de enviar o orcamento. Vale salientar que a
pesquisa pode ser inclusive realizada na internet. Como exemplo, tem-se a consulta feita
em 15/02/13 ao sitio “http://lista.mercadolivre.com.br/folhas-de-corti%C3%A7a-45x60-
cm—5-mm-de-espessura-r$-24,80”, o qual retornou o produto ao pre¢co de RS 24,80
mais frete.

Por sua vez, quanto ao produto da nota fiscal n® 1715375, de forma similar aos das notas
fiscais n° 18462 e 18383, a urgéncia e dificuldade de encontrar fornecedor para
contratagdo ndo sao hipoteses para nao realizacdo de pesquisa de precos com pelo
menos trés empresas.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Até o final de vigéncia do Contrato n° 08/2010, exija da empresa
contratada o cumprimento da rotina estabelecida na alinea "a", do item 27, do §2° da
Clausula Quinta do mesmo, qual seja, "Realizar pesquisa de precos em, no minimo, trés
fornecedores para cada item a ser adquirido.".

1.1.5.6 CONSTATACAO

Pagamentos indevidos. Subcontratacio de servicos niao previstos no Paragrafo
Quinto do Contrato n° 08/2010, referente ao Pregao Eletronico n° 03/2010.

Fato

Em anélise aos pagamentos realizados em 2012 decorrentes do Contrato n° 08/2010,
referente ao Pregdo Eletronico n® 03/2010, firmado com a empresa Renovar Engenharia
Ltda., constatou-se a subcontratacdo de servicos ndo previstos no Pardgrafo Quinto,
quais sejam:

“1) Manutengdo de grupo gerador;

2) Manutengdo de sistema conjugado no-break/estabilizador;

3) Manutencgao de equipamento no-break (até 200 Kva),

4) Certificagdo de cabeamento de rede logica,

5) Elaboragdo de PPRA e PCMSO;

6) Manutengdo de sistema de ar condicionado central por expansdo indireta,
7) Inspe¢do termografica da subestag¢do.”

Segue lista dos servigos subcontratados indevidamente:

Més Fatura ~ N° NF | Valor (RS) Discriminacio dos Servicos
Janeiro/2012 1072 240,00 Servico de manutengdo em arquivo deslizante.
Maio/2012 37872 50,00 | Copia de chaves
Maio/2012 64424 842,94 Recuperagio, raspagem, polimento e lustragdo de pisos e congéneres.
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Més Fatura  N° NF | Valor (RS) Discriminacio dos Servicos
Junho/2012 64821 6.684,89 Carpintaria e serralheria.
Junho/2012 2 8.700,00 Servigo de recuperacdo de estrutura metalica.
Agosto/2012 1816 10,00 Copia de chaves
Agosto/2012 10 93,00 | Servigo de fechadura tetra ¢/ 1 copia e copia de chave

Setembro/2012 108

20.220,01 | Servigos de confecgdo, instalagdo ¢ manutengdo de cortinas

Destaque-se que os servigos pagos por meio das notas fiscais n°s 2 e 108 ultrapassam o

valor permitido para realizagdo de dispensa de licitagdo.

Ademais, os servigos referentes as notas fiscais n°s 37872, 64821, 1816, 10 ¢ 108
estavam previstos no edital referente ao Pregdo n°® 03/2010 para as equipes de apoio,
conforme segue, sendo que o valor estimado para os postos de CBO n°s 5231-05, 5231-
15 e 7155-05 ¢ de RS 2.697,58, ¢ do posto de CBO n° 7244-40 é de RS 2.853,94. No
entanto, ndo restou evidenciado a justificativa pela nao utilizagdo de cada posto

previsto.

Posto

CBO - Classificagao Brasileira de Ocupacdes

Caodigo

Descricao

Formacio

Instalador
de cortinas
e persianas,

portas
sanfonadas
e boxes

5231-05

Chaveiro

5231-15

Planejam a instalagdo e instalam produtos e
acessorios em residéncias (cortinas, persianas, portas
sanfonadas, boxes), agendando a instalagdo,
programando e executando o servigo. Realizam
servicos de abertura de portas, conserto de
fechaduras, modelagem, confeccdo e copia de
chaves. Atendem clientes, verificando perfil,
levantando necessidades e apresentando alternativas
de produtos e servigos. Reparam produtos,
localizando defeitos e causas dos defeitos,
substituindo, ajustando, limpando e lubrificando
pegas e componentes.

* Nivel FUNDAMENTAL + Curso
Basico de Qualifica¢do Profissional
OU Experiéncia

* Nivel FUNDAMENTAL + Curso
Basico de Qualificagdo Profissional
OU Experiéncia

Serralheiro

7244-40

Confeccionam, reparam e instalam pecas e
elementos diversos em chapas de metal como ago,
ferro galvanizado, cobre, estanho, latdo, aluminio e
zinco; fabricam ou reparam caldeiras, tanques,
reservatorios e outros recipientes de chapas de ago;
recortam, modelam e trabalham barras perfiladas de
materiais ferrosos e ndo-ferrosos para fabricar
esquadrias, portas, grades, vitrais e pegas similares.

* Nivel FUNDAMENTAL + Curso
Basico de Qualifica¢do Profissional
OU Experiéncia
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CBO - Classificagdo Brasileira de Ocupacdes
Posto

Caédigo Descricao Formacio

Planejam trabalhos de carpintaria, preparam canteiro
de obras e montam formas metalicas. Confeccionam
formas de madeira e forro de laje (painéis),
constroem andaimes e prote¢do de madeira e
estruturas de madeira para telhado. Escoram lajes de
pontes, viadutos e grandes vdos. Montam portas e

* Nivel FUNDAMENTAL + Curso
Basico de Qualificagdo Profissional
OU Experiéncia

Carpinteiro | 7155-05

esquadrias. Finalizam servigos tais como desmonte
de andaimes, limpeza e lubrificagdo de formas
metalicas, selecdo de materiais reutilizaveis,
armazenamento de pegas e equipamentos.

Causa

O Fiscal do contrato, matricula SIAPE N° 0675676, autorizou e atestou a realiza¢dao dos
servigos, apesar da subcontratacio dos mesmos ndo estar prevista no Contrato n°
08/2010 e/ou os mesmos ndo terem sido realizados por profissionais contratados para
assumir os postos previstos no edital. O Chefe da DIPOL/SRRF04 nao garantiu a
realizacdo de termo aditivo ao Contrato n°® 08/2010 de forma a suprimir os postos de
servigo nao contratados. O Superintende Regional da SRRF04 aprovou o segundo termo
aditivo ao Contrato n° 08/2010 em 09/08/12 ainda considerando a existéncia dos postos
de servigos subcontratados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do item 1.1.2 da resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201216617/002, anexa
ao Oficio SRRF04/Dipol n°® 374/2012, de 11/12/12, o Chefe da DIPOL/SRRF04
apresentou as seguintes justificativas:

Meés Fatura N°NF  Valor (RS) Discriminacgdo dos Servicos

Janeiro/2012 1072 240,00 | Servico de manuten¢do em arquivo deslizante.

Justificativa: Equipamento adquirido pela Receita por licitacdo de
fabricagdo Giroflex. Servicos de manutengdo e peca sobressalente
executados/fornecidos por empresa autorizada pelo fabricante do arquivo
por ser fornecedor unico. (Ver comprovagdo da justificativa impressa- N°
06)

Maio/2012 37872 50,00 Copia de chaves

Justificativa: Servigos de chaveiro previsto no Edital e Plano de Trabalho
Manuteng¢do Predial para RF04 (Pregdo — Licitagdo 01.26105-0 n°
03/2010 volume 02) como equipe de apoio. Este tipo de profissional ndo
se encontra no mercado para contratagdo com vinculo empregaticio
temporario, mas como profissional auténomo prestador de servigos. Vale
lembrar que sdo profissionais que emitem nota fiscal. (Ver comprovagdo
da justificativa impressa- N°07)
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Més Fatura = N°NF  Valor (RS)

Discriminacgdo dos Servigos

Maio/2012 64424 842,94

Recuperagdo, raspagem, polimento e lustragdo de pisos e congéneres.

Justificativa:  Servigos de recuperagdo de piso da FEscor04. A
subcontratagdo se deu devido a urgéncia para recuperacdo do acesso as
salas deste escritorio (piso danificado). Para contrata¢do de um
profissional com ajudante levariamos de 30 a 40 dias entre contratar
profissional, lista, cotar e comprar material e execugdo dos servigos. A
empresa contratada levou 07 dias para realizagdo dos servigos. (Ver
comprovagdo da justificativa impressa- N° 08)

Junho/2012 64821 6.684,89

Carpintaria e serralheria.

Justificativa: Servigos de confec¢do de grades para deposito utilizado
pela Receita localizado no DNOCS. Esse profissional (serralheiro)
também é dificil contratagdo tempordria, somente como prestador de
servigos. (Ver comprovagdo da justificativa impressa- N° (09)

Junho/2012 2 8.700,00

Servigo de recuperagdo de estrutura metalica.

Justificativa: Servigo de recuperagdo estrutural do prédio da IRF/REC.
Houve necessidade da contratagdo de empresa especializada em estrutura
para reparos na estrutura do prédio com risco de desabamento e danos
fisicos aos servidores. (Ver comprovagdo da justificativa impressa- N° 10)

Copia de chaves

Justificativa: Servigos de chaveiro previsto no Edital e Plano de Trabalho
Manuteng¢do Predial para RF04 (Pregdo — Licitagdo 01.26105-0 n°
0372010 volume 02) como equipe de apoio. Este tipo de profissional ndo
se encontra no mercado para contratagdo com vinculo empregaticio
temporario, mas como profissional autonomo prestador de servigos. Vale
lembrar que sdo profissionais que emitem nota fiscal. (Ver comprovagdo
da justificativa impressa- N° 11)

Servigo de fechadura tetra ¢/ 1 copia e copia de chave

Justificativa: Servigos de chaveiro previsto no Edital e Plano de Trabalho
Manuteng¢do Predial para RF04 (Pregdo — Licitagdo 01.26105-0 n°
03/2010 volume 02) como equipe de apoio. Este tipo de profissional ndo
se encontra no mercado para contratagdo com vinculo empregaticio
temporario, mas como profissional auténomo prestador de servigos. Vale
lembrar que sdo profissionais que emitem nota fiscal. (Ver comprovagdo
da justificativa impressa- N° 11)

Agosto/2012 1816 10,00
Agosto/2012 10 93,00
Setembro/2012 | 108 20.220,01

Servicos de confecgdo, instalagdo e manutengdo de cortinas.

Justificativa: Servicos de instalador de cortinas e persianas, portas
sanfonadas e boxes previstos no Edital e Plano de Trabalho Manutengdo
Prediais para RF04 (Pregdo — Licitagdo 01.26105-0 n° 03/2010 volume
02) como equipe de apoio. Este tipo de profissional ndo se encontra no
mercado para contratagdo com vinculo empregaticio tempordrio, mas
como profissional auténomo prestador de servigos.

Este tipo de profissional também ndo existe disponibilidade em contrato
temporario, porém tendo em vista a grande necessidade de manutengdo,
substitui¢do e conserto das persianas do prédio da Superintendéncia,
houve a imperiosa necessidade de contratagdo dos servigos por empresa

Dinheiro publico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

89


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Meés Fatura N°NF | Valor (RS) Discriminacgdo dos Servigos

especializada.

Estes servigos foram realizados no prédio SRRF04(Ver comprovagdo da
Justificativa impressa- N° 12)

Obs.: A pratica cotidiana das atividades de contratacdo de manutencdo predial mostra que algumas
categorias profissionais tais como: chaveiro, gesseiro, serralheiro e profissional de cortinas/persianas
ndo se conseguem por contratacdo tempordria, por isso a contratacdo das empresas especializadas
através de 03 propostas de precos validos.”

Analise do Controle Interno

Em que pesem as dificuldades apresentadas pela Unidade em sua justificativa, as
mesmas nao elidem totalmente a falha apontada.

A Lei n° 8.666/93 dispde no art. 2° que: “As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagoes, concessoes, permissoes e locagoes da Administra¢do Publica,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitag¢do,

ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”, regra esta ndo observada nas
subcontratagdes realizadas.

Ou seja, por falta de previsdo contratual, ndo caberia a Unidade subcontratar os servigos
em tela, devendo para tanto ter realizado o adequado procedimento licitatorio/ de
dispensa/ de inexigibilidade de licitagdo, ou ainda ter utilizado o Suprimento de Fundos,
a depender do caso e conforme previsao de necessidade de demanda anual do objeto.

O item 14.2.36 do Edital do Pregdo n° 03/2010 também previa tal vedacdo, conforme
segue:

“Ndo transferir a outrem, no todo ou em parte, a execugdo do presente contrato, sem
prévia e expressa anuéncia da contratante. A SUBCONTRATACAO s6 poderd ocorrer
conforme as disposi¢oes abaixo e de acordo com o preceituado pelo Tribunal de Contas
da Unido no Acorddo n° 1.626/2010-Plenario:

I - Necessidade de motivagado e presenga do interesse publico;

Il - Necessidade de prévia autorizacdo da Contratante,

111 - Especificagdo das razoes, do servi¢o a ser contratado e do prazo desejado,

1V - Especificagdo do percentual mdaximo que poderd ser subcontratado, que para esta
contratagdo serd de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor contratual anual.”

Em relagdo ao servigo da nota fiscal n® 1072, qual seja, “Servigo de manutengdao em
arquivo deslizante”, se a Unidade afirma que o prestador de servico ¢ fornecedor unico,
a mesma poderia ter comprovado tal exclusividade e ter realizado a contratacdo por
meio de inexigibilidade de licitagao.

No que se refere aos motivos da contratagdo dos servicos constantes das notas fiscais
n°s 64424 e 2, quais sejam, “Recuperagdo, raspagem, polimento e lustracdo de pisos e
congéneres” e “Servigo de recuperacdo de estrutura metélica”, respectivamente, os
mesmos nao procedem, pois ndo ha previsdo legal pela pratica adotada pela SRRF04. A
urgéncia do servico e dificuldade de contratagdo temporaria do profissional ndo esta
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previsto como hipotese para subcontratagao de servigos sem previsao contratual ou nao
realizacao do devido procedimento licitatério pela contratante.

Por sua vez, quanto aos servicos constantes das notas fiscais n°s 37872, 64821, 1816, 10
e 108, quais sejam, servigo de copia de chaves, de carpintaria e serralheria, de fechadura
tetra ¢ de confeccdo, instalacio e manutencdo de cortinas, se oS mesmos estavam
previstos no edital do Pregdo n° 03/2010 como postos de servigo a serem contratados
(cédigos CBO n°s 5231-05, 5231-15, 7155-05 e 7244-40), os mesmos ndo deveriam ter
sido subcontratados. Se tais profissionais ndo se encontram no mercado para contratacao
de vinculo temporario, conforme justificado pela Unidade, a vencedora do certame nao
deveria ter se comprometido com a Administracdo e firmado o respectivo contrato.
Ademais, se na pratica nao houve a contratacdo dos referidos postos de servigo, os
mesmo deveriam ter sido suprimidos do contrato por meio de termo aditivo, assim
como o respectivo valor previsto para os mesmos.

Recomendacoes:

Recomendagao 1: Quando da contratagdo de servigos, abstenha-se de autorizar e efetuar
pagamentos de servigos cuja subcontratacdo nao esteja prevista no respectivo contrato,
em atendimento ao art. 72 da Lei n°® 8.666/93.

Recomendacgdo 2: Formalizar termo aditivo ao Contrato n® 08/2010, de forma a suprimir
os postos previstos no respectivo edital com coddigos CBO n°s 5231-05, 5231-15, 7155-
05 e 7244-40, mas ndo contratados, alterando todas as clausulas que estiverem
relacionadas a tais postos, inclusive a clausula referente ao preco global e mensal do
referido contrato.

Recomendag¢do 3: Adote a medida mais vidvel para a SRRF04 regularizar as
subcontratagdes indevidas dos "servicos eventuais" anteriormente pagos por meio das
notas fiscais n°s 37872, 64821, 1816 e 10, quais sejam, servico de copia de chaves, de
carpintaria e serralheria, e de fechadura tetra, optando entre: formalizar termo aditivo ao
Contrato n° 08/2010, autorizando a subcontratacdo dos referidos servicos até o fim de
vigéncia do referido contrato e desde que atendido o disposto no item 14.2.36 do Edital
do Pregdo n°® 03/2010 e no Acérdao n° 1.626/2010-TCU-Plenério, ou realizar o devido
procedimento licitatorio/ de dispensa/ de inexigibilidade, ou ainda utilizar o Cartdo de
Pagamento do Governo Federal (CPGF) para pagamento de despesas enquadradas como
suprimento de fundos, observando para todos os casos os limites permitidos pelas
normas em termos de valor e natureza do objeto.

Recomendagdo 4: Para novas contratacdes dos servicos cujos objetos sdo os descritos
nas notas fiscais n°s 1072, 64424, 2, e 108, quais sejam, servigo de manutencao em
arquivo deslizante; de recuperagdo, raspagem, polimento e lustracdo de pisos e
congéneres; de recuperacdao de estrutura metdlica; e de confeccdo, instalagdo e
manuten¢do de cortinas, a Unidade deve realizar o devido procedimento licitatério/ de
dispensa/ de inexigibilidade, ou ainda utilizar o Cartdo de Pagamento do Governo
Federal (CPGF) para pagamento de despesas enquadradas como suprimento de fundos,
observando para todos os casos os limites permitidos pelas normas em termos de valor e
natureza do objeto.

Recomendagdo 5: Realize um levantamento dos valores pagos mensalmente por cada
posto de servigo contratado por meio do Contrato n° 08/2010, desde o inicio de vigéncia
do mesmo, relacionando para cada um deles: a nota de empenho, ordem bancaria e
documenta¢do comprobatoria (nota fiscal, recibo, outros) da despesa respectiva, de
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forma a comprovar quais postos foram efetivamente pagos a empresa contratada, e
apresentando a devida memdria de calculo ao Controle Interno.

Recomendagdo 6: Apos a finalizacdo do levantamento citado na recomendagdo 005,
caso ndo comprovada a legalidade dos pagamentos efetuados por meio do Contrato n°
08/2010, providencie a apuragao de responsabilidade dos valores pagos indevidamente e
solicite a empresa contratada o devido ressarcimento.

1.1.6 LICITACOES SUSTENTAVEIS
1.1.6.1 CONSTATACAO

Adocao parcial dos critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicoes de bens
da SRRF04.

Fato
Em andlise ao Quadro 25 - Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentdveis, constante do

item 8.1 do Relatorio de Gestao 2012 da Unidade, e comparando-o com o quadro
similar do Relatério de Gestdo 2011, tem-se que:

Licitacoes Sustentaveis Avaliacao

QUESITO / IDENTIFICACAO 2011 2012

1. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes que levem em
consideragdo os processos de extragdo ou fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias 4 2
primas.

2. Em uma andlise das aquisi¢cdes dos ultimos cinco anos, os produtos atualmente adquiridos pela
unidade sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima ¢ maior quantidade de contetdo 2 3
reciclavel.

3. Aaquisi¢do de produtos pela unidade ¢ feita dando-se preferéncia aqueles fabricados por fonte ndo
poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza (ex. produtos de limpeza 4 3
biodegradaveis).

4. Nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade, tem sido considerada a existéncia de
certificagdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras (ex: ISO), como critério 1 1
avaliativo ou mesmo condi¢do na aquisi¢ao de produtos e servigos.

5. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o menor consumo de

. . . . A . 3 2
energia e/ou dgua (ex: torneiras automaticas, limpadas econémicas).
6. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel reciclado). 1 1
7. No ultimo exercicio, a instituicdo adquiriu veiculos automotores mais eficientes e menos | |
poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.
8. Existe uma preferéncia pela aquisi¢do de bens/produtos passiveis de reutilizagdo, reciclagem ou 1 3
reabastecimento (refil e/ou recarga).
9. Para a aquisi¢do de bens e produtos sdo levados em conta os aspectos de durabilidade e qualidade =~ 3 4
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Licitacdes Sustentaveis Avaliacio

QUESITO / IDENTIFICACAO 2011 2012

de tais bens e produtos.

10. Os projetos basicos ou executivos, na contratagdo de obras e servigos de engenharia, possuem
exigéncias que levem a economia da manuten¢do e operacionalizacdo da edificagdo, a reducdo do

. , C s . .. . 5 3
consumo de energia e agua e a utilizagdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto
ambiental.
11. Na unidade ocorre separacdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua destinagao, ) )
como referido no Decreto n°® 5.940/2006.
12. Nos tultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores visando a diminuir o 4 1
consumo de dgua e energia elétrica.
13. Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizagdo da necessidade de 5 |

protecdo do meio ambiente e preservacdo de recursos naturais voltadas para os seus servidores.

- Fonte 2011 e 2012: Relatorio de Gestdo da Unidade

- Legenda Niveis de Avaliagdo:

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa ¢ integralmente néo aplicado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em
sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a propor¢do de aplicagdo do fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ.
(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa ¢ parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em
sua maioria.

(5) Totalmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa ¢ integralmente aplicado no contexto da UJ.

a) Foi apontada a ndo aplicagdo ou aplicagdo parcial do fundamento nos quesitos 1, 4, 5,
6,7, 11, 12 e 13, ou seja, para 8 dos 13 dos quesitos (61,54%);

b) Para 4 dos 13 quesitos (30,77%), quais sejam, 2, 3, 8§ e 10, houve uma avaliagdo
neutra;

c) Apenas o quesito “9. Para a aquisi¢do de bens e produtos sdo levados em conta os
aspectos de durabilidade e qualidade de tais bens e produtos.” teve avaliagdo
parcialmente valida;

d) Nenhum dos quesitos foi avaliado como totalmente valido; e

e) Para 6 dos 13 quesitos, quais sejam, 1, 3, 5, 10, 12 e 13, o nivel de avaliagao em 2012
foi menor do que em 2011, ndo indicando, a priori, avangos obtidos pela UJ na
utilizacao de critérios e principios de sustentabilidade ambiental em suas aquisicdes e
contratacoes.

Por sua vez, em andlise aos processos de aquisicio de bens de TI n°s
19615.000183/2012-13, 19615.000137/2012-14 ¢ 19615.000190/2012-15, cujos objetos
eram referentes a aquisicdo de Scanner, No-break, Licenca Windows e Licenca
Photoshop, ndo restou evidenciado a comprovacdo de que os critérios de
sustentabilidade estavam previstos no edital/termo de referéncia, ou até de que as
referidas aquisigdes ndo se aplicam a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 e
Portaria/SLTI-MP n° 02/2010.
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Apesar do exposto, em analise a 3 processos referentes a obras, quais sejam, Pregao n°
07/2012, Concorréncia n° 01/2012 e Tomada de Precos n° 02/2012 (antiga Tomada de
Pregos n 01/2012), verifica-se que os 2 primeiros estabeleceram em seu edital o
atendimento a norma de sustentabilidade (Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n°
01/2010), assim como detalharam alguns critérios de sustentabilidade quando da
execucao da obra/servico, embora de forma incipiente.

Quanto a Tomada de Pregos n° 02/2012 (antiga Tomada de Precos n 01/2012), embora
nao tenha sido citada a norma de sustentabilidade (Instru¢ao Normativa SLTI/MPOG n°
01/2010), a mesma prevé em algumas das atividades exigéncias de natureza ambiental.

Para todos eles, também nao restou evidenciado que o instrumento convocatorio
formulou as exigéncias de natureza ambiental de forma a frustrar a competitividade.

Portanto, pode-se concluir que:

a) Da analise do Quadro 25 - Gestao Ambiental e Licitacdes Sustentaveis, constante do
item 8.1 do Relatorio de Gestdo 2012 da Unidade, além das informagdes prestadas pela
unidade e da documentacdo disponibilizada, verificou-se que a unidade nao adota de
forma usual, na aquisi¢do de bens, a maior parte dos quesitos de sustentabilidade
ambiental.

b) A Unidade ndo demonstrou avangos em 2012 com objetivo de conseguir maior
aderéncia as normas regulamentadoras da matéria.

Causa

O Superintendente da SRRF04 ndo seguiu um padrdo para avaliagao dos quesitos de
licitagdes sustentdveis e ndo aderiu a qualquer programa de gestdo ligado a tematica da
sustentabilidade ambiental. As normas acerca do assunto ainda facultam a adoc¢do dos
critérios de sustentabilidade para grande parte dos bens e servigos licitados pela
Unidade.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio da resposta aos itens 2 e 3 da Solicitagdo de Auditoria n° 201305839/008,
anexa ao Oficio SRRF04/Dipol n® 99/2013, de 25/04/13, o Chefe da DIPOL/SRRF04
apresentou as seguintes justificativas:

“A avaliagdo das licitacoes sustentaveis na RFB ndo foi tratada com metodologia
padronizada nos 03 exercicios acima referidos, pois em 2010 foi realizado a partir da
opinido dos servidores que executam licitagoes na SRRF04; em 2011 foi feita uma
pesquisa entre os servidores responsaveis pela elabora¢do do relatorio de gestdo, que
estavam presentes na reunido de nivelamento em Brasilia-DF, com dados extraidos por
moda estatistica e ratificados pelo Superintendente na volta da reunido,; e em 2012 foi
feita uma pesquisa entre os gestores das unidades subordinadas a SRRF04 (02
Alfdndegas, 01 Inspetoria e 07 Delegacias, portanto 10 gestores), e os dados extraidos
por moda estatistica. Logo, se constata que ndo foram as mesmas pessoas que
avaliaram em cada ano, portanto as divergéncias sdo decorrentes da opinido pessoal
de cada grupo, com dados deduzidos estatisticamente. O resultado ndo espelha uma
evolucdo ou involucdo da situac¢do das licitacoes na UJ e suas subordinadas, mas
apenas a opinido dos gestores (em 2012 e 2011) ou dos executores (em 2010). Ainda
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ndo existe uma metodologia padronizada e regular, ou algum indicador ou meta para
avaliagdo dos editais de licitacdo, até porque ndo existe um programa de
implementacgdo de tais critérios (que seria o Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel,
de que trata o Decreto 7.746/2012), visto que ainda é uma faculdade neste regulamento
a adogdo dos parametros de sustentabilidade na Administragdo Publica Federal.
Excegdo se fez quanto ao estabelecimento das chamadas “Margens de Preferéncia”, de
que tratam os §§ 5°, 6° 8° e 9°do art. 3° da Lei n° 8.666/93, regulamentados para os
itens especificos de que tratam os Decretos n°7.840/2012 e 7.843/2012, e nenhuma das
unidades vinculadas a esta UJ compraram qualquer desses materiais.”

“Nos referidos processos, aquisicdo de Scanner e No-breaks através de Pregdo
eletronico, Licenca Windows e Licen¢a Photoshop através de Dispensa de Licitagao,
ndo estdo previstos os critérios de sustentabilidade, até de acordo com as justificativas
dadas no item precedente.”

Analise do Controle Interno

A manifestagdo acerca da metodologia da avaliacdo das licitagdes sustentdveis na RFB
nao, Quadro 25 do Relatério de Gestao, procede, embora ndo exima o fato da unidade
ndo adotar de forma usual, na aquisi¢do de bens, a maior parte dos quesitos de
sustentabilidade ambiental.

Também procede a justificativa de nao existir uma metodologia padronizada e regular
para avaliacdo da sustentabilidade, o que ndo significa que o 6rgao ndo possa adotar os
critérios e praticas de sustentabilidade, sempre que possivel, como € o caso do quesito
10, cujo atendimento ¢ um dever, conforme art. 4° da Instru¢do Normativa n° 01, de
19/01/10.

No que se refere aos bens adquiridos de informatica, acata-se a justificativa em virtude
dos mesmos nao constarem das especificagdes TIC que se encontram disponiveis no
endereco  http://www.governoeletronico.gov.br/sisp-conteudo/especificacoes-tic. No
entanto, para os bens com especificacdes constantes do referido endereco, devem ser
observadas as especificagdoes padroes de bens de Tecnologia da Informagdo nas suas
aquisicdes, conforme determinado pelo art. 1° da Portaria/SLTI-MP n°® 2/2010.

Recomendacgoes:
Recomendagdo 1: Que a SRRF04 institua e mantenha rotinas que permitam a inser¢ao,
nos editais licitatorios, de critérios de sustentabilidade previstos na IN/SLTI-MP n°
1/2010 e da Portaria/SLTI-MP n° 2/2010, e outras normas que venham a ser publicadas
acerca do assunto.

Recomendagao 2: Capacite os membros da equipe de licitagdo da SRR04 de forma a
permitir a aderéncia dos editais de licitagdo a IN/SLTI-MP n° 1/2010 e da Portaria/SLTI-
MP n° 2/2010.

1.1.7 CONTRATOS SEM LICITACAO
1.1.7.1 CONSTATACAO
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Auséncia de orcamento estimativo na realiza¢cao de Dispensas para contratacao de
servicos de engenharia. Nao exigéncia da forma de apresentacio das propostas de

precos.

Fato

Em anélise aos processos de dispensa de licitacdo a seguir, constatou-se a auséncia de
or¢amento estimativo detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os
seus custos unitarios:

Dispensa  Valor Objeto Discriminacio para proposta de
n° (RS) precos

37/2012 = 4.000,00 Contratacdo de fornecimento de servico técnico Servigos Téc. De Elab. Projeto

(antiga especializado para elaboragdo de um projeto Elétrico (fls. 04 e 05)

17/2012) executivo de uma Subestacdo Aérea de 75 KVA, para
suprir a demanda elétrica do imdvel a ser construido
para uso da Agéncia Pau dos Ferros-RN.

30/2012 | 14.500,00 Contratagdo do servico de elaboragdo dos projetos Detalha os elementos minimos que
complementares para reforma das Agéncias em devem compor os projetos em termos
Limoeiro/PE e Palmares/PE, que inclui: projeto de | de descrigdo, mas ndo em formato de
combate a incéndio das agéncias citadas, teste de planilha or¢amentdria, com os
sondagem e absorcdo do solo dessas unidades; respectivos quantitativos e pregos
projeto executivo estrutural e memorial descritivo. unitarios (fls. 06 a 06)

32/2012 ' 3.650,00 Contratagdo de fornecimento de servigo técnico Item 1 — Testes de absor¢do de solo
especializado para elaboragdo de um projeto Item 2 — Sondagens dos terrenos
executivo de Sondagens Geotécnicas tipo SPT e
Teste de Absorcao, para suprir a demanda do imovel
a ser construido para a Agéncia de Prazeres. Constara
de memorial descritivo, relagdo de material e ART.

33/2012 = 3.650,00 Contratagdo de fornecimento de servigo técnico Item 1 — Testes de absor¢ao de solo
especializado para elaboragdo de um projeto  Item 2 — Sondagens dos terrenos
executivo de Sondagens Geotécnicas tipo SPT e
Teste de Absorgao, para suprir a demanda do imovel
a ser construido para a Agéncia do Cabo. Constara de
memorial descritivo, relagdo de material ¢ ART.

34/2012 = 4.000,00 Contratagdo de fornecimento de servigo técnico Levantamentos planialtimétricos
especializado para elaboragdo de um projeto  cadastrais (fls. 05 e 06)
executivo de Topograficos — Levantamento
Planialtimétrico Cadastral, para suprir a demanda do
imovel a ser construido para a Agéncia do Cabo.
Constara de memorial descritivo, relagdo de material
e ART.

35/2012  4.990,00 Levantamento topografico Jaboatao. Levantamentos planialtimétricos

cadastrais (fls. 05 e 06)

Consta em cada processo solicitacdes, encaminhadas pela SRRF04, de propostas de
precgos para os servicos a serem executados, sendo que para tanto ¢ apresentada apenas a
discriminacao genérica do servio, sem o respectivo quantitativo e valor orgado
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(unitario e total), cujo resumo esta apresentado na coluna “Discriminagdo para proposta
de pregos” da tabela supracitada.

A inexisténcia de orgamento estimativo, sem a descri¢cdo detalhada dos servicos a serem
executados, € a ndo exigéncia da forma de apresentacdo das propostas de pregos, além
de ndo permitir verificar a adequabilidade do preco orgado, dificulta a padronizagdo das
propostas a serem encaminhadas pelas empresas, de forma a garantir que os precos
propostos possuam o devido detalhamento e englobe os mesmos itens.

Como exemplo, tem-se o caso da apresentagao dos itens de forma ndo padronizadas nas
propostas referentes as Dispensas n°s 32/2012 a 35/2012.

Outro exemplo de como a referida auséncia dificulta a andlise e adequabilidade dos
precos orgados, trata-se da varia¢do nas propostas de precos das empresas Policonsult
Associacao Politécnica de Consultoria, CNPJ n°® 41.227.190/0001-61, ¢ Lucena
Topografia & Construgdo Ltda-EPP, CNPJ n° 02.662.464/0001-99, para o item
levantamento topografico, nas Dispensas n°s 34 e 35/2012.

Na Dispensa n° 34/2012, a Lucena apresentou proposta para a Agéncia do Cabo, em
19/06/12, no valor de R$ 6.000,00, e a Policonsult, vencedora do certame, apresentou
proposta em 04/07/12, no valor de R$ 4.000,00. De forma contraria, a Lucena,
vencedora da Dispensa n° 35/2012, apresentou proposta em 26/07/12, no valor de R$
4.990,00, enquanto que a Policonsult apresentou, em 04/07/12, o valor de R$ 7.700,00.

Em resumo, ndo ha elementos suficientes que demonstrem a razao da empresa
vencedora da Dispensa n° 34/2012 ndo ter sido também a vencedora da Dispensa n°
35/2012, ou vice-versa, considerando-se que as propostas das duas licitagdes foram
apresentadas num intervalo de aproximadamente dois meses (junho e julho de 2012) e
apresentavam a mesma discriminacdo dos servigos a serem executados, qual seja,
“Levantamentos planialtimétricos cadastrais”.

Ademais, as propostas da Policonsult para ambas as Dispensas datam de 04/07/12,
sendo que para o Cabo ela orgou R$ 4.000 e para Jaboatao R$ 7.700, ndo sendo possivel
embasar o motivo do valor orgado para os servigos na Agéncia Jaboatdo ter sido quase o
dobro da Agéncia do Cabo.

Embora tais contratagdes tenham sido realizadas por meio de dispensa de licitagdo, tal
fato ndo desobriga o Gestor de confeccionar o or¢camento detalhado, conforme inclusive
dispde o Tribunal de Contas em diversos Acordaos descritos a seguir:

“Outra falha na contrata¢do refere-se a auséncia de projeto bdsico, or¢camento
detalhado e justificativa de prego, infringindo, respectivamente, os incisos I e Il do § 2°
do artigo 7° e o inciso Il do paragrafo unico do artigo 26 da Lei n° 8.666/1993, como
bem aponta a instrugdo.

Essas ocorréncias revestem-se de maior gravidade quando se observa que o Tribunal,
por meio da Decisdo 45/1999 Plenario, ja determinou expressamente que “observe o
disposto nos arts. 7°, § 2°, inciso II, 40, § 2° inciso 1I, e 48, inciso II, § 1°, todos da Lei
n’ 8.666/1993, alterada pela Lei n° 9.648/1998, no intuito de fazer constar dos
procedimentos licitatorios estimativa de valor a ser contratado e ainda adotar os
criterios objetivos previstos em lei, para a andlise da inexequibilidade das propostas ™.
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Atente-se que, por for¢a do § 9° do artigo 7° da Lei n° 8.666/1993, a exigéncia de
projeto bdasico e de orcamento detalhado aplica-se também aos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo. Ainda que se entenda que ‘“projeto basico” é proprio de
servigos de engenharia, é de ver que o dispositivo legal ndo fez essa restrigdo.

Assim, entendo que a melhor interpretagdo da lei é no sentido de que os servigos, ainda
que ndo sejam de engenharia, tém de ser descritos em minucias, com todas as etapas a
serem executadas, com indica¢do dos encargos do contratado e cronograma fisico-
financeiro etc., como bem assevera Margal Justen Filho (Comentadrios a lei de
licitagoes e contratos administrativos. Sdo Paulo, Dialética, 2001, pp.109/110).” (grifos
Nnossos)

Acordao 427/2002 Plenario (Voto do Ministro Relator)

“Verifica-se, assim, inobservancia direta dos dispositivos legais aplicdveis as
contratagoes em geral, e mais ainda, as contrata¢oes diretas que requerem do
administrador cuidados especificos. A proposito, Mar¢al Justen Filho, em sua obra
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 10a
edicdo, pag. 109, ao discorrer sobre os tramites internos da licitagdo, que se aplicam
as dispensas e inexigibilidades de licitacdo, ensina:

“Como regra, toda e qualquer licita¢do exige que a Administragdo estabeleca, de modo

preciso e satisfatorio, as condi¢oes da disputa. Mais precisamente, a Administra¢do
tem de licitar aquilo que contratara — o que significa dominar com trangiiilidade, todas
as condigoes pertinentes ao objeto licitado e estabelecer de modo preciso as clausulas
da futura contratag¢do. Por isso, o procedimento interno se inicia com a identifica¢do
da necessidade a ser atendida, a apuracdo das solugoes técnica e economicamente
viaveis, a configuracdo do futuro contrato e, por fim, a conformagdo do procedimento
destinado a contratac¢do.

(...) E imperioso insistir sobre a relevancia dessa etapa interna, antecedente a
elaboragdo do ato convocatorio. (...)

A mens legis consiste precisamente em impor a Administra¢do o dever de abster-se de
licitar impensadamente, descuidadamente. Caracteriza-se infracdo séria aos deveres
inerentes a atividade administrativa a auséncia da adog¢do das providéncias
indispensaveis a avalia¢do precisa e profunda das necessidades e das solugoes que
serdo implementadas posteriormente. (...)

(...) Caracteriza-se sério vicio quando se evidencia que a Administra¢do desencadeou a
licitagdo sem ter cumprido essas providéncias prévias, assumindo o risco de insucesso,
controversias e litigios.” (grifos nossos)

Assim, esse conjunto de informagoes que deve estar disponivel antes da decisdo de
contratar compoe o projeto basico, que é pega fundamental para a demonstra¢do da
viabilidade e conveniéncia da contratacado.

Conforme preleciona Marcal Justen Filho, mesmo nas contratagoes diretas, é exigido
“um procedimento prévio, em que a observincia de etapas e formalidades é
imprescindivel (...). Nas etapas internas iniciais, a atividade administrativa serd
idéntica, seja ou ndo a futura contratagdo antecedida de licitagdo . (grifos nossos)
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Acérdao 2684/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

“A auséncia de cumprimento da fase de interna da licitagdo inviabiliza o conhecimento
integral do objeto que se pretende contratar e as estimativas de custos a ele inerentes.

A realizacdo da fase interna da licitacdo é condicdo previa essencial a contratagdo,
inclusive nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. ” (grifos nossos)
Acordao 2684/2008 Plenario (Sumario)

Causa

O Chefe da DIPOL/SRRF04 ndo garantiu a confeccdo do orgamento estimativo
detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios,
assim como a forma de apresentacdo das propostas dos participantes, para 0s processos
de Dispensa n°s 30/2012, 32 a 35/2012, e 37/2012 (antiga 17/2012).

Manifestaciao da Unidade Examinada

Por meio dos itens 1.3, 1.4, 2.2, 3.3.2, 3.3.6, 3.4 e 3.5 da resposta a Solicitacdo de
Auditoria n° 201216615/003, o Chefe da DIPOL/SRRF04 apresentou as seguintes
justificativas quanto a auséncia de or¢camento detalhado:

- Dispensa n° 37/2012 (antiga 17/2012):

“O Projeto Basico da reforma da ARF Pau dos Ferros estava sendo elaborado com a
equipe de projetistas terceirizada, até que houve a necessidade de mudanga no objeto
para construgdo, no que sera adotado o Projeto Basico e Complementares que serdo o
modelo da Copol, como explicitado acima. Quanto ao Estudo de Necessidades, foi feito
em um documento chamado de Memorial Descritivo (DOCUMENTO 6 — Anexamos
excertos referentes as instalagoes elétricas), que comporia o processo de contratagdo
da obra de reforma, abortado em face ao ja explicado acima. Também anexamos uma
espécie de “projeto basico” especifico desta contratagdo, que na verdade é uma planta
de localiza¢do em arquivo digital de extensdo “*.dwg” para o software Autocad, que
atende as praticas usuais de mercado de projetistas (DOCUMENTO 7 — “projeto
basico”, com realocagdo do poste de alta tensdo destacado em outra folha, anexado).

Finalmente, cumpre ressaltar que a demanda se originou de visita técnica ao local e a
prefeitura e concessionaria de eletricidade (COSERN), que sugeriram a alterag¢do do
local atual do posto da subestagdo de alta tensdo caso a RFB fosse de fato construir no
local, alterando as cotas de distanciamento da rua e aumentando a carga elétrica dos
equipamentos a serem instalados, tudo dito informalmente, visto que por escrito so sera
dito quando o projeto for enviado para aprovagdao por ambos orgdos anuentes.”

- Dispensa n° 30/2012:

“A proposta da empresa contratada para os projetos complementares foi dada de forma
inespecifica porque as especificagoes dadas no processo foram consideradas usuais de
mercado e suficientes para a proposta, e foi disponibilizado o acesso aos projetos
basicos de ambas ARF, que estavam sendo elaborados por equipe de projetistas
terceirizados desta SRRF04, que estavam em meio magnético para leitura através do
software Autocad, todos de conhecimento prévio das licitantes interessadas, portanto a
esses estdo vinculadas. A necessidade de conduzir varias contratacoes e execucoes de
projetos complementares, ao mesmo tempo em que outros badsicos e também
complementares eram elaborados na SRRF04/Dipol, em face a necessidade de
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cumprimentos de todas as metas postas no Plano PILAR, como acima informado,
podem ter levado a que alguns dados ndo tenham sido expressamente descritos na
formaliza¢do dos processos de dispensa de licitagdo, mas teremos mais cuidado nas
proximas contratagoes que ocorrerem em 2013.”

- Dispensas n°s 32 a 35/2012:

“Os or¢amentos detalhados previamente elaborados para contratagdo de servigos de
engenharia preliminares, especialmente em casos de contratagoes de baixo valor, dai
serem feitas por dispensa de licitagdo, seria uma atividade que impactaria o
cumprimento dos prazos de atendimento as metas or¢amentarias e de obras, o que
acaba sendo feito na pesquisa de mercado, que por fim gera o procedimento de
dispensa de licita¢do. Ainda mais que a ndo especificag¢do dos itens de precos por itens
de servigos se da porque o mercado trabalha com o prego global para o conjunto de
servigos, como por exemplo no ‘“levantamento planialtimétrico”, que pode ser classe
III PA ou IV PA, ou levantamento planialtimétrico cadastral, que pode ser simples ou
utilizando poligonal, dependendo da metodologia aplicada, que deve ser informada no
relatorio de conclusdo dos servigos, entretanto nas propostas cada empresa interessada
costuma inserir os dados solicitados no padrdo que lhe proprio, agregando
informagoes que julgar pertinentes e na formatagdo de texto que é de sua al¢ada, e
desde que todas as exigéncias de informagoes minimas que a UJ pede sejam atendidas
quanto aos aspectos técnicos abordados, ndo vemos como exigir algo distinto, pois
seria necessaria uma andalise técnica de cada proposta, a ver qual a metodologia mais
adequada tecnicamente, e no or¢camento teriamos que jd predefinir algo que sequer
detemos o conhecimento especializado para apontar qual a melhor forma a ser
trabalhada pela empresa.”

Ainda acrescentou o que segue acerca da variagdo nas proposta de precos das empresas
Policonsult e Lucena (Dispensas n°s 34 ¢ 35/2012):

“A SRRF04/Dipol ndo faz andlise de aceitabilidade de propostas ndo vencedoras de
certames de dispensa de licitagdo, nem quanto a forma, nem quanto ao conteudo, pelas
razoes acima expostas, visto tratar-se de procedimentos cujo cerne é a celeridade e o
baixo valor contratado, respaldados juridicamente em analogia aos procedimentos da
modalidade pregao (inciso XI do art. 4°da Lei n° 10.520/2002), que ignora a validade
das propostas ndo vencedoras, independentemente do valor que esteja sendo licitado.
Entendemos que a linha conceitual que estd sendo seguida pela Administra¢do Publica
¢ para atendimento ao Principio da Eficiéncia, e se pode ser adotado para o pregdo,
com valores muitas vezes altissimos, quanto mais nos procedimentos de baixissimos

’

valores, como nas dispensas de licitagoes ora examinadas.”.

Analise do Controle Interno
Quanto a auséncia de or¢amento detalhado, tem-se que:

- ARF Pau dos Ferros - Dispensa n° 37/2012 (antiga 17/2012): o DOCUMENTO 7 —
“projeto basico”, trata apenas dos desenhos, ndo sendo apresentada a planilha
or¢amentaria;

- Dispensa n° 30/2012: a informac¢do de que as especificagdes dadas no processo foram
suficientes ndo elide a falha apontada quanto a ndo existéncia da planilha orgamentaria,
conforme ja comentado no fato da constatacao.
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- Dispensas n°s 32 a 35/2012: a norma nao abre excecao da ndo existéncia de planilha
or¢amentaria quando da realizagdo de dispensa em virtude do baixo valor.

No que se refere a justificativa de que “a ndo especificacdo dos itens de precos por
itens de servigos se da porque o mercado trabalha com o prego global para o conjunto
de servigos, como por exemplo no levantamento planialtimétrico”, nao exime a
Unidade de confeccionar o or¢amento estimativo, inclusive levando-se como base a
tabela SINAPI.

Por sua vez, quanto a variagdo da proposta de precos, a equipe entende que ¢ dever do
Gestor realizar a andlise de aceitabilidade, mesmo no caso de dispensa. Até porque o
somatorio do valor das dispensas em tela totaliza R$ 34.790,00. E isto sem considerar as
demais dispensas de licitagdes realizadas pela Unidade em 2012.

Por isso a importancia destacada pela equipe que, também para efeito de aceitacdo e
julgamento das propostas, a solicitacdo de proposta de precos deve estabelecer com
clareza todos os critérios, objetivos, especialmente quanto a aceitabilidade e forma de
apresentacao das propostas, além do ja citado or¢camento detalhado.

Recomendacoes:

Recomenda¢do 1: Quando da contratacdo de obras e servigos de engenharia, faga
constar no respectivo processo licitatorio, de dispensa de licitagdao ou de inexigibilidade,
o or¢amento estimativo detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos
0s seus custos unitarios.

Recomendac¢do 2: Quando da contratagdo de obras e servicos de engenharia, estipule e
exija das empresas participantes a forma de apresentagdo das propostas de pregos, de
forma a garantir a devida padronizagdo.

1.1.7.2 CONSTATACAO

Atraso no cronograma estimativo de instalacio (start up) de Nobreak Amplimag,
referente ao Contrato n° 02/2009, relativo a Inexigibilidade n° 001/2009 da
SRRF04.

Fato

Em andlise ao Processo de Inexigibilidade n® 001/2009, referente ao processo n°
19615.000738/2009-13, que gerou o Contrato n° 02/2009, firmado com a empresa
AMPLIMAG Controles Eletronicos Ltda, CNPJ n°® 62.005.301/0001-65, e cujo objeto ¢é
a contratacao de prestacao de servicos de natureza continuada de manuten¢do inicial,
preventiva e corretiva, todas com fornecimento de componentes eletroeletronicos, pegas
e acessorios dos equipamentos Nobreak Amplimag, constatou-se o atraso referente ao
cronograma estimativo de instalagdo quando ocorrerd a manutencdo inicial (start up),
Quadro 1.3 do Contrato n° 02/2009, constante a fl. 107 do Processo, em especial para as
Unidades DNOCS e DRIJ/REC, cuja previsao de instalagdo era em setembro/10 e obteve
as seguintes prorrogagoes:

- 1° termo aditivo, firmado em 11/10/10: passou para setembro/11;
- 2° termo aditivo, firmado em 11/10/11: passou para margo/12 (DRJ/REC) e
setembro/12 (DNOCS); e
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- 3° termo aditivo, firmado em 11/10/12: passou para abril/13 (DRJ/REC) e setembro/13
(DNOCS).

Segue resumo dos valores mensais previstos, considerando o start up e manutencgao,
apos o 3° termo aditivo:

3° aditivo (fl. 387)

Més Qtde. (*) Valor manutengcdo @ Valor start up | Valor total mensal
Out/12 1 8/16 16.174,64 0,00 16.174,64
Nov/12  8/16 16.174,64 0,00 16.174,64
Dez/12 1 8/16 16.174,64 0,00 16.174,64
Jan/13  8/16 16.174,64 0,00 16.174,64
Fev/13  8/16 16.174,64 0,00 16.174,64
Mar/13 | 8/16 16.174,64 0,00 16.174,64
Abr/13 | 8/18 17.027,82 4.715,06 21.742,88
Mai/13 | 8/18 17.027,82 0,00 17.027,82
Jun/13 | 8/18 17.027,82 0,00 17.027,82
Jul/13 1 8/18 17.027,82 0,00 17.027,82
Ago/13 | 8/18 17.027,82 0,00 17.027,82
Set/13  8/20 17.881,00 4.715,06 22.596,06
Total 200.067,94 9.430,12 209.498,06

(*) - Nesta coluna, o numero antes da /" representa a quantidade de nobreak de 150 kva e o niimero apos a /"
representa os de 50 kva. Ou seja, no inicio da vigéncia do 3° termo aditivo (out/12) havia 8 nobreak de 150 kva e 16
de 50 kva ja instalados. Ao final de vigéncia, a previsdo era de ter ao todo 8 nobreak de 150 kva e 20 de 50 kva
instalados.

Para tais prorrogacgdes, consta do Processo as seguintes justificativas emitidas pelo fiscal
do contrato, CPF n° 142.653.894-49:

- FL. 137: “Estou encaminhando o novo cronograma para os “START UPS”, dos
equipamentos ‘“no breaks”, da 4a. RF, relativos ao contrato SRRF N° 02/2009,
realizado com a AMPLIMAG, haja vista que ndo foi possivel cumprir o cronograma
anterior, por razées de ndo existir as instalacées fisicas CIVIS e ELETRICAS, para a
colocagdo em funcionamento de todos os equipamentos.

Essas instalagoes foram atrasadas em fun¢do da elaborag¢do dos respectivos projetos, e
as suas licitagoes para a execugdo das obras, e que somente agora é que temos um
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quando mais definitivo dessas instala¢oes, em fun¢do dos términos das obras
realizadas nas Unidades abaixo descritas, para abrigar esses equipamentos.

Portanto, estdo abaixo os indicativos das Unidades que faltam ser cumpridos esses
start up, e suas respectivas datas de previsdo, que entendo ser plausivel para a sua
operacionalidade, podendo ser antes ou depois do prazo especificado, mas que
doravante, certamente serdo instaladas. (...)";

- FL. 243: “Complementando a justificativa do pedido de prorrogagcdo do contrato
SRRF04 N° 02/2009, de Manutencdo Preventiva e Corretiva dos ‘“nobreaks”,
AMPLIMAG, bem como dos “start up”, dos equipamentos, venho informar, que os
“nobreaks” de 50kva, da DRJ/REC, e do DNOCS, ainda ndo foram instalados,
primeiro em razdo de Delegado anterior da DRJ/REC, ndo permitir sua instalagdo,
haja vista que entendeu que ndo havia necessidade, para a colocagdo desses dois
“nobreaks” de 50kva, cada um, e o atual Delegado, optou pela sua instala¢do, no
sentido de garantir para a delegacia de julgamento, a estabiliza¢do de tensdo para a
operacionalidade correta de toda sua rede de informatica, portanto, estamos
providenciando a elaboragdo do projeto, para que em seguida possamos licitar a obra
das instalacoes fisicas, (civil e elétrica), para seu perfeito funcionamento, para tal,
estamos prevendo sua instala¢do em Mar/2012.

No caso do DNOCS, ainda ndo foi realizada as instalagoes, tendo em vista as
negociagoes com a nova administragdo do DNOCS, no sentido da reorganizacdo da
ocupagdo da area anteriormente solicitada, pela SRRF04, ter sido pedida para outras
atividades do DNOCS, mas ja foi tudo acertado e decidido, e a RFB, ira colocar em
licitagdo o projeto realizado, para a construgdo da obra, no qual estamos prevendo se
tudo correr dentro do cronograma de licita¢do, a ser definido pela chefia da DIPOL, a
instalagdo para Setembro/2012, quando os equipamentos deverdo suprir a parte dos
escritorios que ali estardo funcionando.”

Ressalte-se que o despacho a fl. 243 foi emitido para atender aos itens 10 e 12 do
Parecer n° 138/2011 (fls. 297/298), nos quais houve recomendacao pela Procuradora da
Fazenda Nacional, conforme segue:

“10. Quanto a alteragdo do cronograma da manutencgdo inicial e da evolugdo do valor
do contrato, em razdo de ainda ndo terem sido instalados 4 nobreak na DRJ/REC e
DNOCS, as justificativas foram prestadas pelo fiscal do contrato as fls. 242/243 ,
verificando-se que o atraso é decorrente de culpa da administra¢do (necessidade de
licitar as obras para adequacgdo das instalagoes fisicas na DRJ/REC e regularizar a
ocupagdo da area do DNOCS).

(..)

12. A alterag¢do pretendida é possivel com base no art. 57, § 1° inciso VI, da Lei n°
8.666/1993, pois essa parte do contrato é um servigo de execu¢do instantanea (ou de
escopo), mas seja recomenddvel apresentar justificativas mas pormenorizadas sobre o
atraso e verificar eventual necessidade de apurar responsabilidade dos responsaveis. ”
(grifo nosso)

No entanto, consideram-se insuficientes as justificativas apresentadas quanto ao atraso
no cronograma estimativo de instalagdo (start up) referente aos 4 ultimos nobreak a
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serem instalados pela empresa Amplimag, tendo em vista ndo terem sido apresentados
maiores detalhes e comprovacdo, como por exemplo, os cronogramas das licitagdes
referentes as instalacdes fisicas civis e elétricas e as devidas justificativas constantes dos
respectivos processos licitatérios dos atrasos citados; comunicagdo oficial do antigo
Delegado da DRJ/REC acerca da ndo autorizagdo da instalacdo; documentos que
demonstrem os esfor¢os da Administragdo em acertar as negociagdes com o DNOCS
para instalacdo dos equipamentos; etc. Também nao restou evidenciado a existéncia de
justificativa quanto a auséncia de necessidade de apurar a responsabilidade dos
responsaveis.

Causa

O Chefe da DIPOL/SRRF04 ndo garantiu a execucao total do objeto do Contrato n°
02/2009 conforme cronograma estimativo de instalacdo (start up) de nobreak
Amplimag.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do item 2.1. da resposta a Solicitacao de Auditoria n® 201216615/002, o Chefe
da DIPOL/SRRF04 apresentou as seguintes justificativas:

“No mérito, vamos responder por itens, conforme foram alegados, quanto as
Justificativas que teriam sido apresentadas sem maiores detalhes e comprovagoes, como
segue:

a) “os cronogramas das licitagdes referentes as instalagoes fisicas civis e elétricas e as
devidas justificativas constantes dos respectivos processos licitatorios dos atrasos
citados”.

Resposta:

A RFB sofreu varios cortes nos or¢camentos de todas unidades no Exercicio 2011, e
contingenciamentos no de 2012. No ano passado, como foram cortes mesmo de limites
de gastos, as unidades tiveram que se ajustar através de redug¢do contratual nos
servicos mais onerosos (DOCUMENTO: Mensagem Notes aos delegados pela
Superintendente Adjunta, de 09.05.2011, anexado). Agregue-se a este cendrio a
auséncia de um planejamento institucional de obras, pois cada Regido Fiscal que
adotasse seu plano de obras e submetesse a aprovagdao pela Copol em cada obra,
separadamente, o que impedia uma visdo do conjunto na RFB. Por decorréncia, umas
unidades se estruturavam melhor que outras, a depender sempre do empenho pessoal
de seu gestor ou grupo de servidores dedicados e com perfil adequado a gerir obras
(na 4°.RF historicamente a unidade assim é a DRF/Jodo Pessoa, e na RFB é a 10°.RF
que sempre se destacou). O resultado de tal gestdo (ou falta de gestdo) estratégica
central ¢ que a maioria dos imoveis da RFB ficou inadequada a utiliza¢do pelos
servidores e contribuintes, gerando custos sempre crescentes de manutengdo predial.
Isto foi levantado ao periodo de 2007 a 2011, pela Copol, a fim de justificar a
necessidade de um Plano de Obras da RFB para 2012, ao qual chamaram de Plano
PILAR (“Prioridades de Intervencdo em Logistica, Adequagdo e Reforma”).

Cada RF fez sugestoes de obras para ingresso no PILAR regional, que foram
analisadas e aceitas ou ndo pela Copol, gerando o PILAR da 4°.RF para 2012. Neste
incluimos e foi aprovada a reforma do galpdo cedido pelo DNOCS para instalagcdo do
Deposito Regional de Mercadorias Apreendidas (DMA), a reforma de quatro Agéncias
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e contratagdo de projeto arquitetonico para a nova sede da IRF/Petrolina. Algumas
alteragcoes foram processadas no plano, visto ndo ter sido possivel gerir as seis
licitagoes, aléem das ja em andamento (tais como o projeto da nova sede da RFB/PFN
em Recife, assessoria a fiscaliza¢do da nova sede da DRF/Natal, e mais trés Agéncias a
serem construidas em 2013, fora as licitagoes normais de todas unidades), ainda mais
por terem se concentrado na SRRF04 e DRF/REC, que tinham melhor estrutura e
pessoal adequado (DOCUMENTO: copia do Plano PILAR, aprovado pelo Secretdrio
da RFB, anexada). Na execugdo das reformas das Agéncias e do DMA serdo instalados
equipamentos de no-break fornecidos pela SRRF04, que utilizara os de 50Kva
comprado a Amplimag (02) e comprou outros de 10Kva para unidades menores. Os (2
restantes de 50Kva, que iriam inicialmente para DRJ, serdo utilizados na DRF/Recife,
porque foi constatada necessidade de isolar os servidores de rede logica dos demais
equipamentos ligados atualmente aos no-breaks de 200Kva, porque a constante
varia¢do de voltagem da rede esta ameacando danificar os equipamentos do CPD da
DRF.

Conclusdo, so apos a elabora¢do de um Plano de Obras e liberagdo de créditos
or¢amentarios especificos ¢ que se pode dar continuidade a instalagdo dos
equipamentos de no-break restantes do Contrato SRRF04 02/2009, sendo que os do
DMA no DNOCS serdo instalados pela empresa que executara a reforma do galpdo,
como detalhado mais abaixo, ficando apenas as instala¢oes de 02 equipamentos na
DRF/Recife, o que ficou definido em reunido nesta semana com o delegado desta
unidade. A DRJ ndo sera prejudicada, mas como se trata de uma unidade sem qualquer
vinculo hierarquico com a SRRF04, realizara a estabilizagcdo da rede elétrica de seu
imovel com recursos proprios, sem intervengdo da Superintendéncia.

Finalizo informando que a vigéncia do atual contrato de manutengdo sera terminada
ao final da atual prorrogagado, pois em 2013 sera licitada empresa especializada para
manutengdo de todos os equipamentos de no-break da 4°.RF, visto hoje serem muitos e
de varios fabricantes.

b) “comunicacgado oficial do antigo Delegado da DRJ/REC acerca da ndo autoriza¢do
da instalacdo”.

Resposta: Essa comunicag¢do ndo existiu, até porque o gestor estava aguardando a
elaboragdo do projeto de instalagdo e obras civis, a ser elaborado pela equipe
terceirizada da SRRF04/Dipol, o que acabou ndo ocorrendo em face as restrigoes
or¢amentarias acima apontadas. A DRJ devolveu o equipamento em 2011 apenas por
ndo dispor de um local adequado para sua guarda, e desde entdo esta na SRRF04 até
sua instalag¢do, conforme acima prognosticado.

¢) ‘“documentos que demonstrem os esfor¢os da Administragdo em acertar as
negociagoes com o DNOCS para instalag¢do dos equipamentos”.

Resposta: Ndo houve negociagoes com o DNOCS para a citada instalagdo, ja que a
questdo estava pautada fundamentalmente na restri¢do or¢amentaria, tanto que existia
um projeto licitado e elaborado desde 2010, para ser executado no local, pelo qual os
equipamentos de no-break iriam atender o Escritorio de Pesquisa e Investigacdo da 4°.
RF (Espei04) e o Deposito de Mercadorias Apreendidas da 4. RF (DMA), entretanto
ndo se obteve crédito or¢amentdrio para realizagdo da licitagdo da obra em 2010 e
2011. No presente exercicio fomos agraciados com aprovagdo de obra do DMA, no que
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a Coordenacdo Geral de Programacgdo e Logistica (Copol) chamou de Plano Pilar, que
¢ um plano de obras para cada Regido Fiscal, e neste foram necessarias alteragoes
substanciais no projeto inicial para adequagdo apenas da reforma do galpdo existente
ao funcionamento do Deposito Regional. Ao prédio anexo, cedido pelo DNOCS, foi
dada nova destinacdo, mais oportuna, porque esta sendo utilizado integralmente pela
DRF/Recife para guarda de material e, principalmente, arquivo de todos os processos
fisicos da unidade, na medida em que os mesmos forem digitalizados (para esta
finalidade nao seria mais necessaria reforma, apenas alguns reparos e elementos de
seguranga foram providenciados). A necessidade de no-break no DMA permanece por
conta dos equipamentos de seguran¢a que serdo instalados, tais como cameras de
monitoramento (CFTV), cercas eletrificadas, sensores de presenca, e vigildncia
ostensiva por 24 horas, pois ai serdo guardadas todas as mercadorias que trazemos de
Foz do Iguagu, hoje distribuidas entre os depositos de Jodo Pessoa e Suape. Também
serd instalado o Canil da Divisdo de Repressiao (CCF da Direp). Dai que o local
precisard ter cobertura energética adequada, em caso de falta de suprimento pela
concessionaria, a fim de evitar invasdo e assaltos, as providéncias de refor¢o sejam
adotadas pela empresa de seguranca a ser contratada. Neste caso, o “Start-up” ndo
serd utilizado, ou seja, a empresa de manuteng¢do atual, Amplimag, ndo realizara mais
a instalagdo dos equipamentos do DMA no DNOCS, porque a instala¢do sera feita pela
empresa contratada para reforma do galpdo, conforme Pregdo SRRF04 N°. 7/2012 no
processo 19615.000186/2012-49.

d) “Também ndo restou evidenciado a existéncia de justificativa quanto a auséncia de
necessidade de apurar a responsabilidade dos responsaveis ™.

Resposta: Em nenhum momento se julgou necessaria apuragdo de responsabilidades de
servidores pelo atraso no cronograma de instala¢do dos equipamentos de no-break
porque a conjuntura or¢amentaria da Administragdo é um fato que sobrepuja qualquer
interesse pessoal ou funcional dos gestores atuantes no processo.”

Analise do Controle Interno

A justificativa encaminhada por meio do item 2.1. da resposta a Solicitacdo de Auditoria
n® 201216615/002 apresenta e esclarece os principais motivos da nido execu¢do do
cronograma referente ao Contrato n® 02/2009 conforme previsto, em especial os cortes
no or¢amento de todas Unidades no exercicio de 2011 e contingenciamentos no
exercicio de 2012, e auséncia de um planejamento institucional de obras e a devolugao
dos equipamentos pela DRJ, fatos estes ndo evidenciados anteriormente no Processo de
Inexigibilidade n° 001/2009, referente ao processo n° 19615.000738/2009-13.

Por isso, ressalte-se a importancia de tais fatos constarem nos autos do respectivo
processo de forma clara a fim de embasar as prorrogacdes formalizadas por meio dos
aditivos.

Ademais, alguns pontos ainda ndo foram esclarecidos com as justificativas
apresentadas:

1- Com a ndo prorrogagdo do prazo de vigéncia do Contrato n° 02/2009, o mesmo sera
finalizado sem a execugdo completa do seu objeto, j4 que os dois ultimos nobreak
destinados ao Depdsito Regional de Mercadorias Apreendidas (DMA) ndo serdo
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instalados em setembro/2013 pela empresa Amplimag, conforme previsto no 3° termo
aditivo ao referido Contrato.

No caso, ndo restou evidenciada a existéncia de termo aditivo prevendo a supressio dos
servi¢os de instalacdo e manuten¢ao referentes a estes dois nobreak, conforme consulta
em 22/02/13 a transagdo CONCONT do SIASG. O valor previsto para os servigos dos 2
nobreak, em setembro/2013, seria de R$ 4.715,06 para a instalagdo ¢ R$ 853,18 para a
manutencao.

2- Foi demonstrada a necessidade de nobreak no DMA, sendo que foi informado que a
instalagdo dos nobreak nao serda mais feita pela Amplimag e sim pela empresa
contratada para reforma do galpao, conforme Pregdo SRRF04 n°07/2012, Processo n°
19615.00186/2012-06.

No entanto, em andlise a planilha de formacdo de prego apresentada pela empresa
contratada de CNPJ n°® 10.836.094/0001-97, constante as fls. 359 a 387, ndo restou
evidenciado o detalhamento referente a tal servico, qual seja, instalacdo de nobreak de
50 kva, o que indica, a priori, que a SRRF04 deve realizar procedimento licitatorio
distinto para contratagao dos referidos servigos.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Quando da impossibilidade de cumprimento do cronograma de
execugdo dos contratos de prestagdao de servigo, faga constar dos autos dos respectivos
processos os motivos de forma clara e detalhada.

Recomendag¢do 2: Providenciar termo aditivo ao Contrato n® 02/2009 suprimindo, em
termos de descri¢cdo e valor, os servigos de instalagdo ¢ manutencgao referentes aos dois
nobreak que ndo serdo instalados pela Amplimag no Depdsito Regional de Mercadorias
Apreendidas (DMA).

Recomendagao 3: Realizar procedimento licitatorio para contratacdo de empresa de
prestacdo de servigo de instalagdo dos dois nobreak no Depdsito Regional de
Mercadorias Apreendidas (DMA).

1.1.7.3 CONSTATACAO

Auséncia de adoc¢io das medidas cabiveis quanto a rescisdo da Carta Contrato
referente a Dispensa de Licitacdo n° 17/2012. Nao aplicacao de penalidade prevista
na CLAUSULA OITAVA - DAS PENALIDADES.

Fato

Em andlise a Dispensa de Licitagdo n® 17/2012, Processo n° 19615.000097/2012-01,
referente a “Contratacdo de fornecimento de servigo técnico especializado para
elaboragdo de um projeto executivo de uma Subestagdo Aérea de 75 KVA, para suprir a
demanda elétrica do imovel a ser construido para uso da Agéncia Pau dos Ferros-RN”,
constatou-se a nio aplicacio de penalidade prevista na CLAUSULA OITAVA — DAS
PENALIDADES da Carta Contrato referente a Dispensa de Licitagcdo n° 17/2012, em
virtude da inexecucdo total da contratacdo pela empresa de CNPJ n° 02.838.633/0001-
07.
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Tal empresa apresentou a menor proposta no valor de R$ 3.800,00 e assinou a Carta
Contrato em 17/05/12, cuja CLAUSULA TERCEIRA — OBRIGACOES DA
CONTRATADA, inciso I, estabelece que “Na execug¢do do presente Contrato, a
contratada devera obediéncia as responsabilidades legais, regulamentares e as demais
constantes na Proposta Comercial.”.

Ainda consta da CLAUSULA QUARTA - DA EXECUCAO DA CONTRATACAO que
“A contratagdo devera ser fielmente executada pelas partes, de acordo com as
clausulas contratuais e as normas enumeradas na Lei 8666/93, respondendo cada uma
pelas consequéncias de sua inexecug¢do total ou parcial.”.

Apesar disso, consta as fls. 44 e 45 do citado Processo, comunica¢ao da empresa
vencedora para o Chefe da Dipol/SRRF04 solicitando rescisdo contratual, tendo em
vista que a ART de Cargo e Fungdo do seu responséavel técnico de CPF n® 655.483.534-
20 nao ter sido habilitada pelo CREA RN, inviabilizando temporariamente o registro da
empresa.

No entanto, ndo restou evidenciado, nos autos do Processo n° 19615.000097/2012-01,
documentos referentes a devida aplica¢ao de penalidades.

Apenas observa-se as fls. 46 e seguintes, a abertura de nova dispensa de licitagdo
(37/2012), com o mesmo objeto, para a qual foram aproveitadas as propostas de pregos
apresentadas na Dispensa n° 17/2012 e cujo vencedor foi a empresa de CNPJ n°
09.337.991/0001-77 (2° colocado), com proposta no valor de R$ 4.000,00.

Causa

O Chefe da DIPOL/SRRF04 deu prosseguimento ao Processo n° 19615.000097/2012-01
sem adotar medidas de forma a garantir a aplicacdo de penalidade prevista na Carta
Contrato referente a Dispensa de Licitagao n® 17/2012.

Manifestaciao da Unidade Examinada

Por meio dos itens 1.1 e 1.2 da resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201216615/003, o
Chefe da DIPOL/SRRF04 apresentou as seguintes justificativas:

“Preliminarmente, informamos que a ARF Pau dos Ferros seria inicialmente
reformada, mas devido ao seu precario estado em que se encontra foi mudada a
demanda para construg¢do (o teto caiu e os servidores estdo trabalhando em sala
emprestada pelo DNOCS-RN), portanto entrou no dmbito de controle das ARF Modelo
e so serd licitada em 2013 (DOCUMENTO 1 — E-mail confirmando altera¢do, em
anexo).

As Agéncias Modelo constituem um projeto estratégico da RFB para adequagdo dos
imoveis de pequeno porte (até 600m?) da Receita Federal, pois de acordo com estudo
feito pela Coordenagdo-Geral de Programacgdo e Logistica (Copol) sdo as edificagoes
que mais sofreram desgaste pela falta ou inadequada manutengdo predial, e isto por
conta de insuficiéncia de recursos or¢amentarios (DOCUMENTO 2 — Portaria RFB n°
171/2012, pagina 21 do Plano PILAR, em anexo).
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No Projeto de Agéncia Modelo a Copol contratou empresa para elaborar os projetos
arquitetonicos e complementares para quatro tipos de ARF (duplicados para projetos
de 02 pavimentos, portanto sdao 08 projetos). A responsabilidade das Superintendéncias
da RFB seria licitar e fiscalizar as obras de constru¢do, aléem de contratar todos
servicos técnicos especializados de engenharia preliminares de levantamento
topografico planialtimétrico e sondagem geologica (DOCUMENTO 3 - Portaria
REB/SUCOR/COPOL n° 566/2011, cujo art. 1° determina tais contratagoes
preliminares, em anexo).

Existe ainda a necessidade de contratagdo do projeto de “Adaptag¢do do Projeto Basico
de Referéncia das Agéncias-Modelo da RFB”, que inicialmente seria realizada pela
Copol (DOCUMENTO 4 - Nota Técnica n’
12/2012/Dieng/Colog/Copol/Sucor/RFB/MF-DF, em anexo), que chegou a enviar um
edital a PGFN para servir de modelo a ser adotado por toda RFB, quanto ao objeto
especifico, entretanto em junho a Divisdo de Engenharia da Copol comunicou as SRRF
(DOCUMENTO 5 — E-mail da Dieng, em anexo) a necessidade de cada qual licitar
seus projetos de adaptagdo por conta da demora que teria a andlise da minuta padrdo
na PGFN, e isto gerou mais uma demanda de servi¢os para as regionais.

Considerando o fato de que cada SRRF tem suas demandas de obras a contratar em
2012 (Plano PILAR acima informado) e ainda que tais obras entraram na composi¢do
dos indicadores estratégicos vinculados a liberagdo de créditos orgcamentarios
contingenciados do exercicio em Custeio, e por ultimo por conta da escassa
disponibilidade de servidores com capacidade para executar tais licitagoes (motivo
pelo qual a SRRF04 realizou contratagoes em apoio as demais unidades), cada
Superintendéncia privilegiou o atendimento de suas demandas que contam como metas
estratégicas, realizando as ARF Modelo na medida do possivel. Decorreu desta
circunstancia generalizada em todas as 10 Regioes Fiscais que nenhuma ARF Modelo
foi licitada em 2012, e todas tiveram suas execugoes diferidas ao proximo exercicio.

Tais justificativas acima visam contextualizar a auditoria acerca dos fatos que regeram
a execugdo de contratagoes de engenharia em 2012, das quais resultaram os processos
de dispensa de licita¢do analisados nesta Solicitagdo de Auditoria.”

“A dificuldade desta contrata¢do consistiu na distancia da cidade de Pau dos Ferros de
qualquer centro urbano melhor estruturado em servigos de engenharia, tal como
Mossoro (sede da DRF a que a ARF esta vinculada), dai ter-se levado 02 meses para a
1¢ contratagdo. A propria empresa contratada foi que nos informou da situa¢do
cadastral perante 0 CREA-RN que a impedia de executar o projeto de alta tensdo da
ARF (fls. 44/45), mais por conta de acerto no cadastro do responsavel técnico Danilo
Neri de Souza Barros, cujo registro pessoal no CREA-RN é 4283-D/RN.

Em face ao acumulo de tarefas relativas as contratagoes diversas preparatorias a cada
demanda do Plano PILAR (projetos e reformas), como acima relatado, deu-se ao
prosseguimento do feito com o chamamento do 2° colocado no processo, que tinha
preco igual ao 3° classificado, mas prevaleceu este por ser o unico que estava regular
perante as Fazendas Publicas (fls. 46/47).

A andalise da necessidade de penalizagdo ou ndo da 1° contratada sera feita pela equipe
de contratos, que ainda ndo tomou ciéncia da demanda, visto que o atual contrato estda
em execu¢do, mas as medidas pertinentes serdo adotadas.”
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“Ndo foi considerado conveniente nem oportuno anular todo o procedimento
licitatorio, em face as alegadas dificuldades de contratagdo do objeto na longinqua
cidade de Pau dos Ferros, como acima relatado, e porque ndo foi praticada nenhuma
ilegalidade que motivasse anulacdo, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93. A opg¢do
administrativa foi pela continuidade dos procedimentos, assumindo a execu¢do do
objeto do contrato de forma indireta, conforme inciso I do caput e §1°do art. 80 da Lei
n’ 8.666/93, valendo-se analogicamente do preceito do §2° do art. 64 da Lei n°
8.666/93 combinado com o inciso XVI do art. 4° da Lei n° 10.520/2002, para a
contratagao dentre os licitantes remanescentes daquele que atendesse as condigoes de
habilitagcdo, que foi a empresa Taldi comércio e Industria Ltda.”

Analise do Controle Interno

A justificativa apresentada ratifica a falha apontada quanto a ndo aplicacdo de
penalidade prevista na CLAUSULA OITAVA — DAS PENALIDADES em virtude de
rescisdo da Carta Contrato referente a Dispensa de Licitacdo n® 17/2012, por pedido do
contratado, sem execucao total do objeto.

Apesar da justificativa da Unidade, a mesma deve adotar as medidas cabiveis quanto ao
fato apresentado.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Adote medidas cabiveis quanto a rescisdo da Carta Contrato referente
a Dispensa de Licitagao n°® 17/2012, por pedido do contratado, sem execugao total do
objeto, fazendo constar do Processo n° 19615.000097/2012-01 os respectivos registros.

1.1.8 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.8.1 CONSTATACAO

Incompatibilidade entre a meta fisica e a meta financeira das Acoes apresentadas
no Relatorio de Gestiao da SRRF04.

Fato

Em andlise ao item 4.1 do Relatorio de Gestdo, que traz informagdes sobre o
atingimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras das Ac¢des de Governo sob a
responsabilidade da UJ, e apds realizar consulta ao Sistema Siafi Gerencial referente ao
exercicio de 2012, verificou-se que houve uma incompatibilidade entre a meta fisica e a
meta financeira das A¢des apresentadas no Relatorio de Gestdo, as quais sao especificas
da Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil - 4* R.F., conforme segue:

% execucdo meta % execucido meta

Aci
fao fisica (*) financeira (**)

148L — Construg¢do do Edificio Sede do MF em Recife — PE 66,67% 0,41%

10B3 - Construcao do Edificio Sede da RFB em Natal — RN 18,42% 0,89%

(*) Execugdo/ previsao (%)
(**) Despesa Liquidada / Fixa¢do (%)
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Ressalte-se que, apesar dos processos licitatorios referentes a tais agdes terem sido
executados pela SRRF04, a Unidade Administrativa responsavel pelas mesmas ¢ a
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Causa

Auséncia de conhecimento quanto ao significado dos valores de meta fisica, referentes
as acdes 148L e 10B3, constantes do Sistema SIOP e informadas no Relatério de Gestao
da Unidade, os quais se mostram incompativeis com a realidade de execuc¢do das acdes.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio da resposta ao item 1 da Solicitacdo de Auditoria n® 201305839/006, anexa ao
Oficio SRRF04/Dipol n° 100/2013, de 26/04/13, o Chefe da DIPOL/SRRF04
apresentou as seguintes justificativas:

“Preliminarmente, informo que os dados das A¢oes 10B3 e 148L foram integralmente
transcritos para o Relatorio de Gestdo desta UJ da forma e modo que foram
repassados pela Coordenacdo-Geral de Logistica (Copol) enviou a SRRF04. A
operacionaliza¢do das informagoes das ag¢oes no SIOP (Sistema Integrado de
Planejamento e Or¢amento) sdo feitas por servidor da Copol.

Em contato com essa Coordenagdo, apuramos que apenas os dados or¢amentarios
(valores em Reais) sdao informados no SIOP, portanto ndo se sabe de onde o sistema
tira os resultados de “Meta Fisica”. A dedu¢cdo que se faz é que o sistema estd
considerando a emissdo de Nota de Empenho como “execugdo fisica”, porque
proporcionalmente os dados se equivalem, mas ¢ so especula¢do nossa. Vamos
demandar esclarecimentos a Copol, que as reenviara ao MPOG. Independente da
consulta, tivemos a noticia de que a RFB estaria tentando capacitar os servidores das
regioes e da Copol a operar no SIOP, mas o treinamento vai depender da
disponibiliza¢do pelo MPOG.

Ainda assim, prestamos informagoes abaixo do acompanhamento feito mensalmente
pela Copol quanto ao andamento da execugdo fisica e or¢amentaria das referidas
acoes em 2012.
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Identificacio da Acio

Codigo

10B3 - CONSTRUCAO DO EDIFICIO SEDE DA RFB em NATAL - RN

Descricéo

Desenvolver o projeto executivo & construir o Edificio Sede da DRF Natal-RN,
adequando o espaco fisico as novas necessidades do orgdo, pela fusdo da
Secretaria da Receita Previdenciaria e a RFB

Unidade Responsavel

170047 - DRF/NAT

Unidade Orcamentaria

25103

Execucio Orcamentiria e Financeira da Acio (em RS 1.00)

Dotacéo Despesa Restos a Pagar Valores
Inicial Final Empenhada | Liquidada Processados | Néao Processados Pagos
15.482.926,00 1.333.334,00 1.000.000 11.897.33 11.897,33 988.102.67 0,00
Metas do Exercicio Para a Acio
Ordem Descricio L'nida@e de Meta Fisica Meta Financeira
i Medida Prevista | Realizada Prevista Realizada
1 Obra concluida % exec fisica 38 7] 1.333.334,00| 11.897.00

V-3 O | 5/3/2012

Obra paralisada pela falta de assessoria a fiscalizagao (termo de cooperagéo com Exército expirou). SRRF04 estd licitando pela DRF. Alterada a
comissao de licitagdo para adequagéo do edital e todas as pegas do processo em atendimento as orientagdes da Dieng. Envio para reandlise da Dieng
até dia 09/margo.

V-3 O | 2/42012

Obra paralisada pela falta de assessoria a fiscalizagéo (termo de cooperagdo com Exército expirou). SRRF04 esta licitando pela DRF. Alterada a
comissao de licitagao para adequagao do edital e todas as pegas do processo em atendimento as orientagdes da Dieng. Envio para reandlise da Dieng
no dia 19/margo. A Dieng informou que devera devolver o processo até dia 20 de abril.

V-3 O | 5/5/2012

Processo devolvido pela Dieng. Alteragdes propostas efetuadas. Processo na PRFN-52 desde o dia 04/05/2012.

-2 O | 5/6/2012

PFN aprovou e as readequagdes foram feitas. Agendada licitagéo para o dia 26/junho. Empenho sé deve ocorrer em Julho, dai ter sido remanejado o
valor no cronograma. Corrigi a Fase deste quadro, pois quanto &8 OBRA estéa contratada, mas quanto 8 ASSESSORIA a Fiscalizagdo esta em licitagéo,
no caso com edital publicado, CEL designada e aguardando propostas no dia 26/junho.

DRFINAT Sessao de recebimento dos envelopes aberta no dia 26/06/2012, mas foi deserta (nenhum interessado compareceuy), entdo foi republicado o edital para
-3 O | 5/7/2012 . N ) ) s )
repeticao da licitagdo a ocorrer no dia 31/07/2012. Por conta disso a previséo de empenho foi alterada no cronograma para Agosto.
Compareceram 02 empresas, mas todas foram inabilitadas e novo prazo de 08 dias Uteis foi dado para entrega de nova documentagao de habilitagéo,
-3 O | 5/8/2012 - ) ) o L
devendo ser reaberta a sess&o no dia 15 de agosto. Por conta disso a previséo de gastos foi adiada para Setembro no cronograma.
Concluida a licitagéo da Assessoria a Fiscalizagdo com o valor de R$ 1.077.784,33 (seria importante ATUALIZAR este valor no PILAR). Foi empenhado
o valor de R$ 1.000.000,00 porque € o crédito que restou para esta agdo orgamentaria. A Copol ficou de solicitar mais crédito nesta agao até 2013. Sera
V-1 O [5M102012 |, ., . L x . P . L
feito ainda em 2012 a reviséo do cronograma da OBRA e consequente termo aditivo sera feito, o que resultara em revis&o do valor contratual, a ser
informado quando concluido o orgamento.
A contratada s6 providenciou a garantia no inicio de novembro, portanto sera assinado e comegara a vigéncia a partir deste més, com a consequente
V-1 O | 5/11/2012 = ) . e -
retomada da execugdo da obra em dezembro ou apds concluido o novo cronograma fisico financeiro.
V-2 O | 5/12/2012 [Contrato SRRF04 n® 07/2012 assinado e publicado no DOU. Em andamento o termo aditivo para subrogagao a DRF/NAT.
Identificacio da Acio
Codigo 148L - CONSTRUCAO DO EDIFICIO SEDE DO MF em Recife PE
Descricdo Consfrucdo destinada a Sede do MF em Recite PE

Unidade Responsavel

170058 - SRRF04

Unidade Orcamentaria

25103

Execucio Orcamentaria e Financeira da Acio (em RS 1.00)

Dotacdo Despesa Restos a Pagar Valores
Inicial Final Empenhada Liquidada Processados | Nao Processados Pagos
1.464.624.00 5.492.148.00| 1.463.826.00 22.414.84 0.00 1.441.411.16 22.414.34
Metas do Exercicio Para a Acio
Ordem Descriciio L'nida@e de Meta Fisica Meta Financeira
; Medida Prevista | Realizada Prevista Realizada

1 Obra concluida % exec fisica 3 2]5492.148.00| 22.414.84
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I-3 P | 5/3/2012 |Adaptacéo do anteprojeto e programa de necessidades e edital as orientagdes da Dieng. Previsdo de envio & PFN na 2a. Quinzena de margo.

-3 P | 2/4/2011 |EDITAL PUBLICADO EM 02/04/2012, LICITAGAO PREVISTA PARA 21/05/2012

I-3 P | 5/5/2012 |Aguardando a licitagdo, agendada para 21/Maio (nenhum adiamento).

Sessao ocorrida com 10 licitantes participando. Suspensa p/ andlise documental de habilitagéo. Todas empresas inabilitadas por erro comum em
-3 P | 5/6/2012 |identificagdo da equipe técnica. Dado novo prazo (8 dias Uteis) para renovagdo da documentago de habilitagéo (§3°, art. 48 da Lei 8.666/93), que
encerrara dia 08/junho. Espera-se concluir esta e as demais fases ainda em junho, quando sera empenhado.

Sessao reaberta com todas as 10 licitantes HABILITADAS (em 21/06/2012). Sess&o para abertura das Propostas Técnicas (Envelopes n° 2 em
25/06/2012) ocorrida e a fase atual € andlise de toda a vasta e complexa documentagéo de comprovagéo e pontuagdo de cada uma das dez
participantes. Emface da complexidade verificada a previséo de concluséo e abertura das Propostas de Pregos se dara até meados de Julho, com
previsdo de empenho no final deste més (valor alterado no cronograma).

-4 P | 5/7/2012

SRRF04 Apds andlise das propostas técnicas foram classificadas 09 empresas, que apds abertura dos envelopes de Propostas de Pregos restaram 02 com

documentag&o de acordo com exigéncias do edital. Aguardando o prazo recursal para homologagao e adjudicacéo do objeto. Readequado e dividido o
valor para empenho do Projeto em Agosto e da Assessoria a Fiscalizagao para Setembro (esta contratagdo serd uma Tomada de Pregos com custo
estimado de R$ 426.801,58). Valores s6 serdo ratificados apos concluso das licitagdes.

-4 P | 5/8/2012

Conclus&o da licitagao do projeto com o valor de R$ 1.463.826,00. Foi empenhado o valor de R$ 1.308.826,00 para sobrar RS 155.798,52 para a
V-1 P | 5/10/2012 |contratacao da Assessoria a Fiscalizagdo, cuja Tomada de Pregos esta em andamento, visto que na 12 sess&o ndo compareceram interessados. Seria
importante ATUALIZAR o PILAR com o valor do Projeto e 0 da Assessoria, a ser confirmado no final desta licitagao.

Contrato do Projeto em andamento, j& tendo ocorrido 02 reunides e a previséo de conclusao da 12 fase sera até o dia 07/dezembro. A contratagéo da
V-1 P | 5/11/2012 |Assessoria a Fiscalizagao teré a sessdo no dia 12/novembro (repeticdo da licitagdo porque na 12 ndo houveram interessados). Os langamentos
registrados no SIAF| se referem a um ajuste de créditos (havia sido enviado no Plano Interno OBPILAR2272 quando o correto € RFREC148L).

V-2 P | 5/12/2012 |Contrato SRRF04 n° 04/2012 assinado e publicado no DOU. Fiscalizagéo da Fase 1 em andamento com fiscal designado (Antonio Wellington).

Em face aos esclarecimentos prestados no Item 1.2, entendemos que restou prejudicada
a andlise acima, visto que os dados de execu¢do de “Meta Fisica” ndo sdo compativeis
com a realidade das agcoes em comento. Comprovamos a situa¢do atualizada no SIOP,
anexando as telas do sistema para as A¢oes 148L e 10B3.”

Analise do Controle Interno

Em andlise as telas apresentadas do Sistema SIOP, confirma-se que os dados informados
no Relatdério de Gestao da Unidade sdo os mesmos que constam das citadas telas. No
entanto, apesar de informado que os dados de execucdo de “Meta fisica” ndo sdo
compativeis com a realidade da execu¢do das agdes, a Unidade deve buscar
compreender o que os nimeros que constam da meta fisica representam na pratica, e, se
for o caso, realizar os devidos ajustes.

Recomendacoes:

Recomendac¢do 1: Que a SRRF04 demande a Copol para realizar consulta ao MPOG de
forma a confirmar a fonte de dados dos resultados de meta fisica informados no
Relatorio de Gestdo referentes as A¢des 148L e 10B3, os quais foram retirados do
Sistema SIOP, e, se for o caso, providenciar os devidos ajustes.

1.1.9 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.9.1 INFORMACAO

Recursos Humanos de Tecnologia da Informacao - SRRF04.
Fato

Conforme informagdes da Superintendéncia, assim estd a distribuicdo da forca de
trabalho relacionada com Tecnologia da Informagao na Unidade:

Dinheiro publico é da sua conta b’

www.portaldatransparencia.gov.br
113


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Vinculo

Siape

Formacio

Atividades

Serpro

12373745

- Graduagdo em
Licenciatura Plena em
Pedagogia

- P6s-Graduagdo em
Informatica

- Administracdo Regional Lotus Notes - Seria atendimento
aos administradores locais das unidades da 4* RF;

- Administrador do Ambiente Informatizado Regional;

- Suporte e Treinamento no Aplicativo BrOffice;

- Suporte a0 Ambiente Moodle na 4°RF.

Serpro

1236802

- 2° Grau

- ITR, mais respondo DOI, PF ¢ outros.

Serpro

1237119

- 2° Grau

- Supervisdo e acompanhamento das necessidades na Quarta
Regido Fiscal dos equipamentos POSITIVO;

- Supervisdo e acompanhamento das necessidades na Quarta
Regido Fiscal dos equipamentos LENOVO;

- Supervisdo Regional do Sistema Corporativo da Tabela de
Orgios e Municipios - TOM (o Sitema TOM encontra-se
ligado a todos Sistemas Corporativos da RFB e a sua
estrutura hierarquica, bem a geografia politica em todo
territorio nacional, dos estados (UF's) , dos municipios, os
logradouros, os CEP's etc...);

- Supervisdo Regional do Sistema Corporativo da Chancela
Eletronica;

- Representante Regional (da 4* R.F.) no forum da Comissdo
Nacional de Classificagdo Econdmica CONCLA através da
Subcomissao Técnica para a Classificagdo Nacional de
Atividades Economicas Subclasses CNAE Subclasses (com
varias atividades internas e externas a RFB).

Serpro

1237655

- Graduagdo em
Geografia

- PLANEJAMENTO: Assistente de Planejamento (Sistema
SAGE);

- ATENDIMENTO NOTES: Cadastramento Notes
Atendimento ao usudrio Notes;

- OPERADOR DE CONTAS: Cadastramento de Rede
Desbloqueio de senha;

- BrOffice: Suporte e atendimento ao usuario no BrOffice;

- CAPACITACAO: RC&D - PROCAD (Treinam./
Seminario/ Congresso) - (Sistema SISCAD)

Reunido de servi¢o

Visita Técnica;

- SUPERV. DE CONTRATOS: Orientar o usuario com
relagdo aos contratos e assisténcias técnicas das maquinas da
RFB na 4* RF.

Serpro

12372749

- Graduagdo em
Relagdes Publicas

- ATENDIMENTO NOTES: Cadastramento Notes
Atendimento ao usuario Notes;

- OPERADOR DE CONTAS: Cadastramento de Rede
Desbloqueio de senha;

- BrOffice: Suporte e atendimento ao usuério no BrOffice;

- Controle da sala de treinamento;

- Suporte a sala de treinamento.

Serpro

12368512

- Graduacdo em
Geografia

- Trabalho de secretaria: receber, encaminhar, protocolar e
arquivar documentos ;

- Controle do ponto e férias dos servidores da divisdo;

- Controle da sala de treinamento;

- Controle de bens moveis da divisdo.

Serpro

12376957

- Graduacdo em

- Gerente do Ambiente Informatizado;
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Vinculo Siape Formacio Atividades
Contabeis - Gestor Regional do GTEC.
- Administracdo Regional Lotus Notes - Seria atendimento
aos administradores locais das unidades da 4* RF;
Serpro 1237522 | - Superior Incompleto | . Homologador de Sistemas;
- Suporte Regional Webconferencia ¢ RFBMail;
- Suporte Regional Receitanet.
ATRFB 26533 -2° Grau - Cadastrador Regional;
- Gestor de Sistema Corporativo.
- Graduagdo em - Cadastrador Local;
Ciéncia da Computagéo AGR:
AFRFB 149895 - P6s-Graduagdo em ] >
Seguranca da - Gerente do Ambiente Informatizado.
Informacéo
- Mestrado Profissional
ATRFB 132179 - Graduagdo em Letras |- Cadastrador Local.
- Auxilio nas Fungdes dos AGR's (Certificado
Digital/Tokens);
104738504 | - Superior Incompleto |~ Auxilio nas Configuragdes dos Codec's das UA da 4°* RF;
Terceirizado ’ - 2' - Técnico em Mecanica |- Videoconferéncia — Suporte ¢ Atendimento aos usuarios das
i Industrial UA da 4" RF;
- Auxilio no suporto a sala de treinamento;
- Recepcionar, Encaminhar, Protocolar e Arquivar
Documentos e outros.
- Graduagdo em - Cadastrador Local.
ATRFB 120896 | Matematica
Serpro 1236819 | - 2° Grau - IPL
- Graduacdo em Adm. |- Gestor de Seguranca Regional;
De Empresas ]
- Pés-Graduagdo em - Gestor de Seguranga Local;
AFRFB 1536233 | Auditoria Fiscal e - Agente de Registro;
Pericia Contabil :
- Pés-Graduacdo em - Fiscal de Contrato.
Seguranca de Redes de
Computadores
- Chefe da Ditec04;
- Bacharelado em >
AFRFB 1293681 Ciéncia da Computagio | - Gestor de Seguranga Regional € Local;
- Gestor de Servigo Regional.
- Graduagdo em Adm. |- Gestor de Servigos Regionais;
Publica -AGR;
- P6s-Graduagdo em
: - Cadastrador Regional.
AFRFB | 1293501 |CTiptografiae
Segurancga de
Redes
- Bacharelado em
Ciéncia da Computagio
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No que se refere a existéncia de possiveis funciondrios terceirizados que atuam no setor
de Tecnologia de Informagao — TI, ainda foi informado o que segue em resposta ao item
14 da Solicita¢ao de Auditoria n® 201305839/001:

“A RFB ndo possui contratos de terceirizagdo de mdo de obra para atuagdo nos setores
de Tecnologia da Informagao.

Os PSE sdo funcionarios do Serpro cedidos para a RFB e os empregados do Serpro que
atuam na administragdo das redes locais, o fazem por for¢a do contrato de presta¢do
de servigcos celebrado pela Copol com o Serpro, que ndo prevé alocagdo exclusiva de
mado de obra, mas sim o acompanhamento da prestagdo de servigos por meio de Acordo
de Nivel de Servigos.

Quanto a terceirizagdo de apoio administrativo, que atua no setor de Tecnologia da
Informagado:

a) Processo Licitatorio: Foram disponibilizados o processo Licitatorio n°
19615.000944/2009-23 e o processo de pagamento n° 19615.000023/2012-66,
referentes ao contrato de terceirizagdo de apoio administrativo.

b) Documentacio de Formacdo Profissional: Para a contratagdo do pessoal
terceirizado de apoio administrativo é exigido apenas o nivel médio. ”

Em analise aos esclarecimentos prestados e aos processos n°s 19615.000944/2009-23 e
19615.000023/2012-66, conclui-se que:

a) Nao ha terceirizados com atuagdo na area de TI, com excecdo do de CPF n°
394.738.804-72, que apenas atual como apoio administrativo da area, assim como
ocorre em outras areas da Superintendéncia;

b) Os demais 16 funciondrios listados na tabela supracitada, 9 sdo servidores cedidos do
SERPRO, que atuam na Unidade por forca da Portaria de prorrogacao constante da
pagina 26 do Diario Oficial da Unido — Secdo 2, de 05/02/13, conforme segue:

‘N 78- prorrogar até 31.12.2013 as cessoes dos empregados abaixo relacionados, do
Servico Federal de Processamento de Dados, para o Ministério da Fazenda,
considerando o disposto no Decreto n°4.050, de 12 de dezembro de 2001, alterado pelo
Decreto n® 5.213, de 24 de setembro de 2004, com a responsabilidade do onus para o
orgao Cessionario.”

Comparando-se os funciondrios informados pela SRRF04 que atuam na area de TI e os
constantes da Portaria, confirma-se que todos eles constam da Portaria.

1.1.9.2 INFORMACAO
Contratacées de Solugdes de Tecnologia da Informacao com prévio planejamento,
elaborado em harmonia com o PDTI, alinhado ao planejamento estratégico da

SRRF04.

Fato
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Conforme informacdes da SRRF04, os processos licitatorios para aquisicdo de bens e
servigos de TI (Tecnologia da Informagao), executados pela SRRF04 em 2012 foram os

seguintes:

N° do Processo

Nome empresa

Valor contratado

Valor pago em | Atende a qual objetivo do

Licitatério/ Dispensa / Objeto
s tratad R 2012 (R PDTI?
Inexigibilidade contratada (RS$) (RS)
12 unidades d Expansdo do sistema "e-
umidades de 125.976,00 Processo", cujo objetivo é a
Scanner de .
19615.000183/2012-13  produgiio criago  de - processos
' P Andersen Empenhado: administrativos fiscais
~ . Tecnologias do - totalmente digitais, com uso
P / Registro d E hado p/
(Pregio eg'ls 1o d¢ MPEMIACOPT Brasil - ATEC Ltda 10.498,00 da tecnologia Gerenciamento
Precos Regional) SRRF o
Eletronico de Documentos
2013NE800502 i
01 Unid. (GED) e fluxo automatizado

de trabalho (“Workflow™).

136 unidades de

Expansdo do sistema "e-

229.568,00 Processo", cujo objetivo é a
Scanner de de s
19615.000183/2012-13  Mesa piacho  de - processos
' Andersen Empenhado: 27.008.00 administrativos fiscais
. . Tecnologias do PN totalmente digitais, com uso
P / Registro d E hado p/ 20130B80015 ’
(Pregdo eg'ls ro de mpeniaco p Brasil — ATEC Ltda 27.008,00 ( 0 ) da tecnologia Gerenciamento
Precos Regional) SRRF .
Eletrénico de Documentos
16 Unid 2012NE800500 (GED) e fluxo automatizado
’ de trabalho (“Workflow”).
47 unidades de N
pmdades €8 19 593.539,76
- break de 10 Dotar o imovel de uma
19615.000183/2012-13 KVA .
. Empenhado: estrutura  fisica adequada
SMS Tecnologia e
~ . o Anulado estabilizacdo da rede
(Pregdo/ Registro de = Empenhado p/ Eletrénica Ltda . .
. 12.628,51 garantindo o atendimento ao
Precos Regional) SRRF s
publico
. 2012NE800503
01Unid.
19615.000137/2012-14 15 Licenga H3 Informatica 7.050,00 7.050,00 Utilizagdo em equipamento
. Windows LTDA-EPP (20120B80079) incorporados pela Regido
Disp. 29/2012 2012NE800299
O fornecimento
01 Licenga ALLEN RIO Serv. 1.900,00 foi realizado. Demanda do Setor de
19615.000190/2012-15 software e Com. de Produtos Nao foi pago porComunica¢do do Gabinete da
photoshop de Informatica 2012NE800507 | falta de emissdo SRRF04

da NF.

Em analise ao processo licitatorio n® 19615.000183/2012-13, constatou-se que 0 mesmo
foi realizado com prévio planejamento, elaborado em harmonia com o PDTI, alinhado
ao planejamento estratégico da Unidade, conforme determinado pela art. 4° da IN n°® 04,
de 12/11/10.

Por sua vez, em relagdo aos processos n°s 19615.000137/2012-14 e
19615.000190/2012-15, observa-se que aos mesmos ndo se aplica o disposto na referida
Instru¢ao Normativa, tendo em vista a estimativa de pregos ser inferior ao disposto no
art. 23, inciso II, alinea “a” da Lei n°® 8.666/93.

Vale salientar que os processos licitatorios relativos a TI mais relevantes sdo realizados
em sua maioria pelo 6rgdo central da Receita Federal do Brasil.

2 CONTROLES DA GESTAO
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2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.1.1.1 INFORMACAO

Informacdes complementadas as apresentadas originalmente no Relatorio de

Gestao 2012 da SRRF04.

Fato

No Processo de Contas do exercicio de 2013, a Superintendéncia Regional da Receita
Federal na 4° Regido Fiscal, vinculada ao Ministério da Fazenda, apresentou as
informacdes a seguir relacionadas em complementacao as apresentadas originalmente e
em atendimento as Solicitacdes de Auditoria n°s 201305839/002, 003, 005 e¢ 006 da

CGU:

Informacio complementada

Peca

Item / Normativo

Inclusdo de mais um Superintendente Adjunto
no Rol de Responsaveis

Processo
de Contas

Art. 10 da IN/TCU n° 63/2010

Justificativas para a ndo execugdo de acdes ou
ndo atingimento de metas, assim como os
impactos dos resultados das
objetivos estratégicos da unidade

acdes nos

Relatério
de Gestao

Alineas “b” e “c”, do item 2.3, da parte A,
do Anexo II, da DN TCU n° 119/2012

Despesas realizadas por meio do CPGF
relativa a unidade gestora 170340 -
ALFANDEGA DA RFB AEROPINTERNAC
GUARARAPE

Relatério
de Gestao

Item 5.4, da parte A, do Anexo II, da DN
TCU n° 119/2012, ¢ da Portaria TCU n°
150/2012

Meédia anual de quilémetros rodados, por
grupo de veiculos

Relatério
de Gestdo

Alinea “d” do item 7.1 da Portaria TCU n°
150/2012 / Item 7.1, da parte A, do Anexo
II, da DN TCU n° 119/2012

Corregao dos somatorios dos iméveis, do RIP
de utilizagdo, da data de avaliagdo e do valor
do imével, assim como do quantitativo de
imoéveis considerados, constantes dos Quadros
22,23 ¢24

Relatorio
de Gestao

Item 7.2, da parte A, do Anexo II, da DN
TCU n° 119/2012, e da Portaria TCU n°
150/2012

Inclusdo dos Quadros A.10.3 e A.10.4, acerca
do cumprimento das recomendagdes do OCI

Relatério
de Gestao

Item 10.1, da parte A, do Anexo II, da DN
TCU n° 119/2012, e da Portaria TCU n°
150/2012

Inclusdo correta do Quadro A.11.1 e/ou
A.11.2, com a Declaragio do contador
responsavel

Relatério
de Gestao
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A informagao complementada referente ao Rol de Responsaveis foi encaminhada pela
SRRF04 a CGU/Regional-PE por meio do Oficio n° 086/2013/SRRF04/Dipol, e
anexada as fls. 16 a 20 do Processo de Contas n® 19615.000091/2013-14.

Ja as demais informagdes foram alteradas no proprio Relatério de Gestao, cuja nova
versdo foi encaminhada em meio digital ao TCU no dia 22/04/13.

2.1.1.2 INFORMACAO

Atuacido da CGU - SRRF04.

Fato

Com relagio ao cumprimento das recomendagdes exaradas pelo Orgdo de Controle

Interno que foram objeto do Relatorio de Auditoria Anual de Contas de 2010 n°
201108601, tem-se o que segue:

Situagdo atual | Item especifico

. - . das da parte “achados

Item do Relatorio (N° e descrigdo sumaria) N P C
recomendagdes = de auditoria” do

*) Relatorio

1.1.2.1 CONSTATACAO: (12)

Fragilidade nos controles relativos a area de licitagdo, quais

sejam: inexisténcia de padronizagdo de procedimentos, auséncia

de sistematica de acompanhamentos das alteragdes na legisla¢do

pertinente ¢ de designacdo de responsavel pela andlise ¢ Atendida
divulgacdo das mudancas, criticidade nas atividades referentes a
especificagdo e quantificagdo da demanda e pesquisa de precos,

apreciagdo juridica e auséncia de assessoria juridica para os casos

de mandado de seguranca, relacionadas pela UJ como atividades

criticas.

1.1.2.2 CONSTATACAO: (13)
Terceirizados desempenhando atividades de gestdo de TI na

SRRF04, desempenho de atividades de gestdo de TI por Atendida

servidores de carreira/ terceirizados que ndo possuem formagao

especifica.

1.1.3.1 CONSTATACAO: (4)

Inscricdes das Notas de  Empenho  2010NE900700, .
Atendida

2010NE900681, 2010NE900875 (valor total de R$ 8.011,00) em
Restos a Pagar Nao Processados sem atender alguma das
hipoteses previstas no art. 35 do Decreto n°. 93.872/86.

1.1.4.1 CONSTATACAO: (16)

Fragilidade nos controles relativos as informacdes contidas no
SPIUnet sobre Bens de Uso Especial da Unido sob a
responsabilidade da Unidade, tais como Divergéncias no
quantitativo de imoveis registradas no SPIUnet e as informagodes
apresentadas no Relatério e Gestdo, quadro A.11.1, imoveis com
avalia¢do vencida, Auséncia de inventario de bens imobiliarios na
Unidade. Existéncia de saldo na conta de Iméveis de Uso Especial
sem RIP, ou seja, ndo registrados no SPIUnet.

1.1.4.1 CONSTATACAO: (16) Atendida
Fragilidade nos controles relativos as informagdes contidas no (Recomendagio
SPIUnet sobre Bens de Uso Especial da Unido sob a
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Situagdo atual

Item especifico

- o - L das da parte “achados
Item do Relatorio (N° e descrigao sumaria) recomendagdes de auditoria™ do
*) Relatério

responsabilidade da Unidade, tais como Divergéncias no

quantitativo de imdveis registradas no SPIUnet e as informagdes

apresentadas no Relatorio e Gestdo, quadro A.11.1, imoveis com 002)

avalia¢do vencida, Auséncia de inventario de bens imobiliarios na

Unidade. Existéncia de saldo na conta de Iméveis de Uso Especial

sem RIP, ou seja, ndo registrados no SPIUnet.

1.1.4.1 CONSTATACAO: (16)

Fragilidade nos controles relativos as informagdes contidas no

SPIUnet sobre Bens de Uso Especial da Unido sob a Atendida

responsabilidade da Unidade, tais como Divergéncias no -

quantitativo de imoveis registradas no SPIUnet ¢ as informagdes (Recomendagio

apresentadas no Relatorio e Gestdo, quadro A.11.1, iméveis com 003)

avaliacdo vencida, Auséncia de inventario de bens imobiliarios na

Unidade. Existéncia de saldo na conta de Iméveis de Uso Especial

sem RIP, ou seja, ndo registrados no SPIUnet.

1.1.4.1 CONSTATACAO: (16)

Fragilidade nos controles relativos as informagdes contidas no

SPIUnet sobre Bens de Uso Especial da Unido sob a Atendida

responsabilidade da Unidade, tais como Divergéncias no .

quantitativo de imdveis registradas no SPIUnet e as informagdes (Recomendagdo

apresentadas no Relatério e Gestdo, quadro A.11.1, imoveis com 004)

avalia¢do vencida, Auséncia de inventario de bens imobiliarios na

Unidade. Existéncia de saldo na conta de Iméveis de Uso Especial

sem RIP, ou seja, ndo registrados no SPIUnet.

1.1.4.1 CONSTATACAO: (16)

Fragilidade nos controles relativos as informagdes contidas no

SPIUnet sobre Bens de Uso Especial da Unido sob a Atendida

responsabilidade da Unidade, tais como Divergéncias no -

quantitativo de imoveis registradas no SPIUnet e as informagoes (Recomendagio

apresentadas no Relatorio e Gestdo, quadro A.11.1, imoveis com 005)

avaliacdo vencida, Auséncia de inventario de bens imobiliarios na

Unidade. Existéncia de saldo na conta de Iméveis de Uso Especial

sem RIP, ou seja, ndo registrados no SPIUnet.

1.1.5.1 CONSTATACAO: (11) Atendida

Auséncia de controles acerca da entrega de copias das declara¢des

de bens e rendas exigida pela Lei N° 8.730/93.

1.1.5.2 CONSTATACAO: (14) Atendida

Controle intempestivo de reembolso por cessdo de servidor € (Recomendagio

reembolso a menor. 001)

1.1.5.2 CONSTATACAO: (14) Atendida

Controle intempestivo de reembolso por cessdo de servidor € (Recomendagio

reembolso a menor. 002)

1.1.5.3 CONSTATACAO: (15) Pendente de

Langamentos efetuados a maior a servidores beneficiados pela atendimento,

acdo judicial n® 2008.3400.032062-0, que determinou a Unido .o, impacto na

devolucdo dos valores descontados relativos 8 GDASS. gestio. 1.1.4.2
(Recomendagao

001)
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Situagdo atual

Item especifico

o - L das da parte “achados
Item do Relatorio (N° e descrigao sumaria) recomendagdes de auditoria™ do
*) Relatério
1.1.6.1 CONSTATACAO: (5) Atendida
Prorrogagdo indevida de contrato de fornecimento de combustivel.
1.1.6.2 CONSTATACAO: (6)
Irregularidades em Processo Licitatério: Previsdo de ressarcir Atendida
valores de pecas ¢ materiais pelos precos adquiridos pelo .
contratado, que tomando por base os valores adjudicados, soma (Recomendagio
R$ 97.260,38 ao més ou R$ 1.167.124,50 ao ano, sem constar do 001)
Edital a relagdo de materiais, a estimativa de uso, nem custos
unitarios. Sobreprego nas compras efetuadas pelo contratado.
1.1.6.2 CONSTATACAO: (6) Pendente de
Irregularidades em Processo Licitatorio: Previsdo de ressarcir  atendimento,
valores de pecas e materiais pelos pregos adquiridos pelo ., impacto na
contratado, que tomando por base os valores adjudicados, soma estio 1.1.5.5
R$ 97.260,38 ao més ou R$ 1.167.124,50 ao ano, sem constar do & oo
Edital a relagdo de materiais, a estimativa de uso, nem custos (Recomendagdo
unitarios. Sobrepreco nas compras efetuadas pelo contratado. 002)
1.1.6.3 CONSTATACAO: (7)
Inclusdo indevida de elaboragdo de projetos, no objeto da licitacdo
para Manutengdo Predial, configurando contratagdo de Servigos Atendida

Técnicos e Profissionais Especializados, resultando em
enquadramento indevido na modalidade Pregdo e ainda
enquadramento indevido como servigos Continuados.

1.1.6.4 CONSTATACAO: (8)
Auséncia de fundamentacdo adequada para os quantitativos da

Pendente de

A recomendagio
sera monitorada

contratacdo. atendimento, via Plano de
sem impacto na Cn .
o Providéncias

gestao. Permanente.

1.1.6.5 CONSTATACAO: (9)

Realizacdo da licitag@o por empreitada de prego global, agrupando Atendid

em um Unico item as seguintes unidades administrativas da tendida

SRRF04: SRRF04, ALF/REC, IRF/REC, ALF/SPE ¢ DRF/CRU ¢

agéncias jurisdicionadas.

1.1.6.6 CONSTATACAO: (17) Atendida

Adocao parcial de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisigdo de bens.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unifo - Secretaria Federal de Controle Intemo

Certificado: 201305839

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RFB NA 4A RF
Exercicio: 2012

Processo: 19615000091201314

Municipio - UF: Recife - PE

‘ Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selegio de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislagdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fun¢ido dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201305839, proponho que o
encaminhamento das contas dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010
constantes das folhas 18 a 20 do processo, seja pela regularidade.

Recife/PE, 19 de Junho de 2013.

[\

Chefe da Control*ioria Regiondl da¥fido\no Estado de Pernambuco

Victor 36 Souza L
Chefe da CGU-Regional/PE




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Intemo

Relatdrio: 201305839

Exercicio: 2012

Processo: 19615.000091/2013-14

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil - 4* RF
Municipio/UF: Recife - PE

Em conclusao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expresso opiniao sobre o desempenho ¢ a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagdes

formulados pela equipe de auditoria.

2. A Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB € responsédvel pela manutengio das
Unidades Centrais da Receita Federal do Brasil e pela descentralizacdo de recursos as
Superintendéncias Regionais da Receita Federal do Brasil — SRRF. Essas atividades sao
centralizadas no 6rgao central, que possui a responsabilidade de gerir parte do Programa 2110 —
Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério da Fazenda. Portanto, a SRRF4 nédo possui a
responsabilidade de gerir programa de governo. Da mesma forma, quanto & execug@o de metas
fisicas e financeiras, os valores constantes no Relatdrio de Gestéo se referem aos consolidados da

RFB como um todo.

3. Os trabalhos de auditoria ndo evidenciaram impactos na execug@o das politicas ptiblicas a
cargo da Unidade, sendo que eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao
erdrio, quando identificadas, foram devidamente tratadas e as providéncias corretivas a serem
adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com

a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

4. Com relagdo aos controles internos adotados pela Unidade, levando em consideragdo o
escopo definido, verificou-se que tém contribuido na minimizagdo de riscos da gestdo, sendo que

eventual deficiéncia ndo demonstrou impacto significativo na gestdao da unidade.

5. Assim, em atendimento as determinagbes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°

8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da



IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado nos Relatérios de Auditoria, acolho a proposta expressa no

Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentag@o
Certificaco

**% (073.404-** Superintendente da | Regularidade | Relatério de  Auditoria

Receita Federal do Anual de Contas n°
Brasii - 4* Regido 201305839
Fiscal no periodo de
01/01/2012 a
31/12/2012
6. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, /5 de julho de 2013.

@, e Aéo A ,@4/ e
S— C

RENILDA DE ALMEIDA MOURA

Diretora de Auditoria da Area Econdmica




	2012NE800299

