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RELATORIO N° 1201108595

UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO

ESTADO DE SAO PAULO
Senhor Chefe da CGU-Regional/SP,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201108595, e consoante o
estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pelo (a) SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RFB NA 8A RF.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 28/03/2011 a 20/04/2011, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restrigdo foi imposta a
realizagdo dos exames.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas e respectivos conteudos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A SRRFO08 esclareceu que nao tem nenhum programa de Governo sob sua responsabilidade. Sendo
que, de fato, a responsabilidade pelo Programa 0770 definida no PPA ¢ da UG 170010(RFB) e sua
administragdo ¢ realizada pelas Unidades Centrais da Receita Federal. Dessa forma, todas as
informagdes e dados constantes item 2.3.1 do Relatério de Gestdo - Execucdo dos Programas de
Governo sob a responsabilidade da UJ, referem-se a Receita Federal como um todo e foram
transcritas do Relatorio de Gestao da RFB.
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Ainda, quanto as agdes que compdem o Programa 0770 do PPA 2008/2011, a SRRF08 informou
que nenhuma dessas tem sua execugdo sob a responsabildade desta UJ. Assim, a gestdo de todas as
acoes que compdem o Programa 0770 ¢ realizada pela UG 170010 (RFB), estando a cargo das
Unidades Centrais (em Brasilia) todas as atribui¢des e atividades de acompanhamento, controle e
avaliagdo da execucdo do Programa e de suas metas fisicas e financeiras.”

4.2 Avaliagdo dos Indicadores de Gestao da UJ

Os resultados dos exames efetuados na unidade relativamente a existéncia de indicadores
contemplaram a analise de 11 indicadores dos 14 indicadores constituidos pela UJ, dos quais todos
os indicadores do universo analisado atendem aos critérios de utilidade e mensurabilidade e
subsidiam o processo de tomada de decisdes do gestor, sendo esses:

PZO%?(I;M Nome do Descricao do Formula de Utilidade Mensu-
vaerno Indicador Indicador calculo rabilidade
Mensurar o grau de
realizacao da meta
global de
arrecadacao
Indice de d:f:;g;ono [(Arrecadacao
realizaciao da P y realizada) / (meta
0770/2238 orgamentario como ~ SIM SIM
meta global de ... |de arrecadagao) x
~ sendo a estimativa
arrecadacao: . 100].
de ingressos
constante dos
decretos de
execugao do
or¢amento.
Meédia ponderada
dos tempos de
espera para
Medir o tempo de [chamada de
Tempo médio de espera, pelo servic;qs,
0770/2237/2238 |espera para contr1jb uinte, para - nas umdades de SIM SIM
atendimento atendimento, sem [|atendimento, no
limitagao periodo, apurada
de senha. de acordo com a
metodologia
adotada
pelo sistema Saga.
Mensurar o
cresmmenfo real da {[(Arrecadagio
arrecadagao, do :
. total realizada no
. _[trimestre atual em
Grau de evolucao relacio a0 mesmo |M° t)/
0770/2238 real da a¢ (arrecadagdo total | SIM SIM
. trimestre do ano .
arrecadacao . realizada em t-1)] x
anterior,
. 100}, onde t
atualizando-se a
L .~ |representa o ano.
série pela variagao
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do IPCA.

Tempo médio

Medir o tempo

Somatorio dos
tempos entre o
registro de cada DI

médio bruto .
bruto no . no Siscomex € 0
0770/2237 despacho consolidado do respectivo SIM SIM
. despacho
aduaneiro de . desembaracgo
. ~ aduaneiro de .
importacio importacio d1V1d1§0 pela
' quantidade de DI
desembaragadas.
Somatorio dos
- Medir o tempo tempos entre a
Tempo médio 1 ~
médio bruto recepc¢do de cada
bruto no lidado do DE e o respectivo
0770/2237 despacho consofcaco P SIM SIM
aduaneiro de despacho d.es.e rpbarago
exportacio aduanelr(N) de lelleiO pela
exportacao. quantidade de DE
desembaragadas.
Medir o nimero de
eventos de
educacao fiscal,
conforme critérios
Numero de definidos
eventos de pela Coaef, para o |Quantidade de
0770/2237/2238 sensibiliza¢do em |publico interno e  [eventos realizados SIM SIM
Educacio Fiscal [externo com a com a participacao
com participacio [participacdo da da RFB.
da RFB RFB.
Quantidade de
eventos realizados
com a participagdo
da RFB.
(Média aritmética
da CFPJ + CFPF +
CFD) x 100, sendo:
Cobertura
da fiscalizagao de
tributos internos
sobre os PJ (CFPJ)
= (Quantidade de
contribuintes de
demais PJ objeto
de fiscalizag¢ao ou
revisdes no ano) /
Quantidade de PJ
demais ativas;
Indice de Medir a variagdo |Cobertura da
0770/2237 presenca fiscal na|da cobertura da fiscalizacao de SIM SIM

fiscalizacao de
tributos internos

fiscalizacao de
tributos internos.

pessoa fisica
(CFPF) =
(Quantidade de
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contribuimntes de PF

objeto de
fiscalizacdo, malha
PF ou malha ITR
no ano) /
Quantidade de PF
declarantes;
Cobertura da
fiscalizacao PJ
Diferenciada
(CFD) =
(Quantidade de
contribuintes de PJ

0770/2237

Indice de
cobertura da
fiscalizacao
aduaneira

Medir o percentual
médio de
operadores de
comércio exterior
que sao objetos

de fiscalizacao a
posteriori, no
periodo indicado.

[(Quantidade de
fiscalizagoes
externas realizadas
no ano) /
(Quantidade de
operadores de
comércio exterior
que representaram
99% do volume do
comércio exterior
brasileiro nos 5
anos anteriores)],
onde:

Quantidade de
fiscalizagcdes
externas realizadas
no ano =
quantidade de
fiscalizacoes
computadas para
fins do Plano
Nacional de
Fiscalizagao
Aduaneira
(PNFA), extraidas
do sistema A¢do
Fiscal Aduaneiro;
Quantidade de
operadores de
comércio exterior
que representaram
99% do volume do
comércio exterior
brasileiro nos 5
anos anteriores =
contagem do
numero de
estabelecimentos
que atuaram no

SIM

SIM
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comércio exterior e
que tenham sido
responsaveis por
99% do volume
(medido pelo
VMLE, ou seja,
pelo valor da
mercadoria no
local de embarque)
das importagdes e
exportagdes nos 5
anos
imediatamente
anteriores ao ano
(Ano X) para o
qual o indicador
esta sendo
apurado.

4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Embora, a SRRF08 tenha apresentado as informagdes sobre o sistema de controle interno da
Unidade, através do Item 9. INFORMACOES SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
DA UNIDADE - 9.1. ESTRUTURA DE CONTROLES INTERNOS DA UJ de seu Relatério de
Gestao de 2010, quanto aos parametros: ambiente de controle, avaliagdao de risco, procedimentos de
controle, informa¢do e comunicacdo e monitoramento, dos 30 itens avaliados, 29 desses sdo
classificados como totalmente validos ou parcialmente validos, em sua maioria. Contudo, cabe
ressaltar que esta Superintendéncia ndo dispde de um sistema de controle interno regional. Ou seja,
as Unidades Regionais da RFB, como a SRRF08, ndo possuem proje¢do de controle interno da RFB.
De modo que, tais informagdes se referem a atuacdo da AUDIT (Coordenacao-Geral de Auditoria),
a qual detém tal responsabilidade e competéncia (Regimento Interno, baixado pelo Portaria MF n°
587, de 21 de dezembro de 2010). Logo, ficaram prejudicadas as andlises decorrentes dos
questionamentos realizados por essa equipe de auditoria, em relacdo aos sistemas de controle
interno: geral, de acompanhamento dos programas e agdes, das licitagdes e dos recursos humanos.
Sendo que, apenas quando da analise dos processos licitatorios selecionados como amostra, pode-se
verificar, indiretamente, alguns aspectos do sistema de controle interno das licitagdes.

4.4 Avaliacao da Situagdo das Transferéncias Voluntarias

A Unidade informou no item 6 — Transferéncias mediante Convénios € outros instrumentos — de seu
Relatorio de Gestdo, que ndo houve ocorréncias nessa modalidade no exercicio de 2010.

A informagdo foi confirmada por esta equipe através de consultas ao SIAFI Gerencial-WEB e pela
analise das planilhas extraidas do SICONV encaminhadas a esta CGU/R-SP pelo Orgio Central.

4.5 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

O escopo dos exames realizados nos processos licitatorios da SRRFS8, encontra-se abaixo

5de 14



relacionado:

T{p .0 :i ¢ Valor no % Valor sobre Montante % de recursos
Aquisicao de , . . .
. exercicio R$ total analisado RS analisados

bens/servicos
Dispensa 1.514.478,18 15,35% 1.154.224,36 76,21%
Inexigibilidade 827.119,75 8,38% 800.231,50 96,75%
Convite | | e
Tomadade | |
Precos
Concorréncia |  -——--—--mmemeo| | mmeee
Pregio 7.523.412,47 56,45% 5.568.956,61 74,02%
Total 9.865.010,40 76,26% 7.523.412,47 76,26%

Sendo que, a partir da execugdo dos procedimentos relacionados a processos licitatorios, foram

selecionados como amostra, os que estao abaixo relacionados:

Valor da
Oport. e
Nimero da Licitaciio Modalidade | Fund. da Fund. da
Contratada e seu CNPJ Conveniéncia da T
Licitacio Liquidado em da Licitacdo Dispensa Inex1g1bllldade
Licitagdo
2010
VILA BRANDAO
Dispensa EMPREENDIMENTOS
1.089.067,76 "Adequada" Nao se aplica | "Adequado" | — -----—-—----
97/2007 IMOBILIARIOS LTDA
0347851000016
JOBELE COMERCIO DE
Dispensa 40/2010
59010 FERRAGENS LTDA — ME 11.940,60 "Adequada" Nao se aplica | "Adequado" | — -----——-—----
e
06343778000180
LAPIDAR DESENVOLVIMENTO
Dispensa 61/2010| GERENCIAL LTDA ME 4.050,00 "Adequada" Nao se aplica | "Adequado" | — -----—-----
11640597000155
Dispensa 85/2010|FDA SOUND LTDA ME 4.000,00 "Adequada" Nao se aplica | "Adequado" | — -----——-—----
Dispensas CONSULTRE CONSULTORIA E
35/2010; 74/2010) TREINAMENTO LTDA 11.310,00 "Adequada" Néo se aplica | "Adequado" | ~— =-====-—----
¢ 86/2010 36003671000153
Dispensas
ZENITE INFORMACAO E
10/2010;
CONSULTORIA 26.356,00 "Adequada" Niao se aplica | "Adequado" | — -----—-—----
16/2010; 33/2010
S/A 86781069000115
€ 98/2010
SAFENET TECNOLOGIA EM
Dispensa INFORMATICA LTDA. 7.500,00 "Adequada" Nao se aplica | "Adequado" | — -----—-—----
04314367000130
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EMPRESA BRASIL DE

Inexibili ) " "
COMUNICACAO S.A/EBC 58.895,86 "Adequada" Nio se aplica | ----------- Adequado
dade 03/2009
11540620415
CIA PROCESSAMENTO DE
Inexigbilidades
DADOS DO ESTADO DE S " "
03/2008 ¢ 741335,64]  "Adequada” | Naoseaplica | ---cooeeev Adequado
PAULO PRODESP
04/2008
62577929000135
WORLD SERVICE
Pregio
TERCEIRIZACAO LTDA 100.207,44 "Adequada" Devida | == | mmmmmmee-
Eletronico10/2009
00491542000104
Prego COSEJES- SERVICOS
723.072,60 "Adequada" Devida | -mmmeemem | mmmmm——e—
Eletronico10/2009| TERCEIRIZADOS03780497000104
GVP CONSULTORIA E
Pregdo PRODUCAO DE EVENTOS LTDA
123.405,65 "Adequada" Devida |  ccmeeeeem | mmmmmeeee
Eletronico05/2010|ME
04356735000103
GIOM COMERCIO E
Pregdo Eletronico
REPRESENTACOES DE MOVEIS
SRP 336.000,00 "Adequada" Devida | -mmmeemem | mmmmmm—e—
LTDA
17/2009
05500641000129
Pregao AIRES TURISMO LTDA
"Adequada" Devida |  ccmeeeeem | mmmmmeeee
Eletronico06/2007]06064175000149 332.638,69
PERSONAL SERVICE
Pregio
TERCEIRIZACAO LTDA 186.991,89 "Adequada" Devida | === | mmmmmmee-
Eletronico13/2009
0612009900014 1
ACOFORTE SEGURANCA E
Pregdo Eletronico
VIGILANCIA LTDA 920.340,38 "Adequada" Devida | -mmmeemem | mmmmmm—e—
02/2008
07447264000137
SERVNAC PRESTADORA DE
Pregdo Eletronico
SERVICOS LTDA — ME 170.485,41 "Adequada" Devida | === | mmmmmmme-
06/2008
08641591000198
TARTIAS COMERCIO E
Pregio Eletronico |SERVICOS TERCEIRIZADOS
402.260,60 "Adequada" Devida | --cceeeem | mmmmme—e
06/2008 LTDA
41602277000171
ESPERANCA SERVICOS LTDA —
Pregio
EPP 358.443,35|  "Adequada" 10y T [ I ——
Eletronico10/2009
51265841000161
Pregéo n° LABORE TECNOLOGIA LTDA
"Adequada" Devida |  ccmeeeem | mmmmmeeee
04/2010 00179593000103 1.035.800,00
Adesao a Ata RP
REDISUL INFORMATICA LTDA
n° 34/2010 699.310,60 "Adequada" Devida | -mmmemmem | mmmmmm—e—
78931474000144
MPOG
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SAFENE]L TECNOLUOGIA EM
Adesdo a Ata RP .

INFORMATICA LTDA. 180.000,00 "Adequada" Devida |  cmmeeeem | mmmmmmeee
n°® 22/2009 — CNJ

04314367000130

4.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

a) Quantitativo de Pessoal:

Servidores | Estagiarios
6.062 922

A Unidade informou no Quadro A.5.1 - Composi¢do do Quadro de Recursos Humanos na 8* Regido
Fiscal - Situacdo Apurada em 31/12/2010, de seu Relatorio de Gestao, dispor de 6.062 servidores
efetivos, observando que esse montante engloba servidores ativos, inclusive os detentores de fungao
e em licenca e ndo abrange os servidores em exercicio descentralizado, provisorio, requisitados,
cedidos e anistiados.

O Quadro A.5.6 - Composicao do Quadro de Estagidrios - revelou a presenca de 922 estagiarios no
4° bimestre de 2010, todos alocados na area meio da Unidade.

Solicitados, por meio da SA n® 201108595/007, a apresentar as consultas ao Sistema SIAPE que
teriam respaldado o Quadro A.5.1., fornecer andlise critica sobre a suficiéncia quantitativa e
qualitativa do quadro de pessoal, disponibilizando andlises eventualmente realizadas pela Unidade
quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolugao futura dos desligamentos e
aposentadorias, em 06/04/2011, através do Oficio n° 90/2011/SRRF08/RFB/MF-SP, os gestores
informaram:

“Jtem 14) O Quadro A.5.1 do Relatério de Gestdo foi elaborado de forma centralizada nos Orgdos
Centrais e disponibilizado para as Regioes Fiscais. Esta unidade descentralizada ndo tem perfil
de extragdo deste tipo de dados no SIAPE, por se tratar de dados de data retroativa e por ensejar
consultas especificas agrupadas. Nossos perfis de acesso apenas permitem acessar os dados do
servidor individualmente.

Item IB) Os Estudos de Lotagdo para subsidiar o quantitativo e a distribui¢do dos servidores na
Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil na 8 Regido Fiscal e nas unidades da
Receita Federal do Brasil na 8 Regido Fiscal sdo elaborados pelos Orgdos Centrais.

Item 1C) Nao existem instrumentos gerenciados por esta Superintendéncia Regional da Receita
Federal do Brasil na 8 Regido Fiscal para reduzir a defasagem do quantitativo de pessoal
desejado.

Item I1D) Ndo existem andlises realizadas pela Unidade quanto ao impacto no quantitativo de
pessoal decorrente da evolugdo futura dos desligamentos e aposentadorias.”

Depreende-se da resposta encaminhada que a Unidade ndo possui andlise critica de seu quadro de
recursos humanos e que entende que tal responsabilidade cabe a seu Orgdo Central.
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D) ANAlIses Sopre a roina ae ragamentos:

O quadro abaixo sintetiza as analises realizadas sobre a folha de pagamentos da 8*.SRRF. As trilhas
que ndo retornaram registros para a Unidade ndo foram elencadas, uma vez que o procedimento nao
se aplicou. Cabe ressaltar que a gestdo dos servidores inativos (aposentadorias e pensdes) ¢ de
responsabilidade da SAMF-SP.

A Quantidade de Quantidade de Quantidade de
Ocorréncia . . . . servidores confirmados
servidores na trilha servidores analisados A .

na ocorréncia
01.1 3 3 0
01.3 8 8 0
03.2 1 1 0
03.3 29 29 0
05 42 22 0

Amostra de 110:
disponibilizados processos
07.1 1.100 de 86 servidores e 3
documentos parciais de
20

8 1 1 0
10 58 58 0
14 11 11 0
21 11 11 0

A falha constatada na ocorréncia no. 07.1 consiste no pagamento de abonos de permanéncia sem
respaldo na ficha cadastral do SIAPE, refletindo auséncia de averbagao de documentos. Esta
detalhada em item especifico na 2% Parte deste Relatorio.

Recomendacao:

Recomendamos a Unidade que proceda imediatamente ao levantamento e contato dos servidores
cuja documentacao ainda se encontre pendente de atualizagdo, com o objetivo de realizar nova
analise processual para respaldar os pagamentos de abono de permanéncia que vém sendo
realizados.

4.7 Avaliacao do Cumprimento pela UJ das Recomendagdes do TCU e do Controle Interno

Nao houve recomendacdes expedidas por esta Controladoria Regional da Unido, que estivessem
pendentes de implementacdo por parte da Unidade durante o exercicio de 2010. Tal fato estd
devidamente informado nos itens 15.3 e 15.4 do Relatorio de Gestdo da Superintendéncia da
Receita Federal do Brasil — 8* Regido Fiscal.

Fm relacran ac determinacidece dn Fordoin Trihimal de Cantac da TThida nn Omadra A 15 1 de cen
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Relatério de Gestdo, a Unidade prestou informagdes sobre as providéncias adotadas em funcao do
Oficio n°® 90/2009 - TCUSECEX/SP, de 20/01/2010, referente a adocdo de medidas para reaver os
prejuizos decorrentes do Contrato DRF/STS n° 03/2007, firmado para a construcao de sede para a
DRF Santos (Processo n® 023.983/2009-7). Conforme descrito em item especifico na 2% parte deste
Relatorio, esta equipe confirmou que a empresa em foco consta na lista de devedores da Unido. De
acordo com pesquisa a tramitagdo do processo no site do TCU, verificou-se que o mesmo foi
encerrado em 04/03/2010.

No mesmo topico, estao detalhadas as medidas que vém sendo adotadas pelos gestores com o intuito
de dar cumprimento ao Acorddo TCU n°® 1.520/2006-P, que trata da substituicao de trabalhadores
contratados irregularmente de forma terceirizada por servidores concursados.

4.8 Avaliacdo da Gestao de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

No item 3 de seu Relatorio de Gestdo, a Unidade afirmou que nao ocorreu, no exercicio em foco, o
reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos.

Tal informagdo foi corroborada pela auséncia de dados referentes a 8 SRRF na planilha com as
Unidades que apresentaram saldo devedor em 2010, disponibilizada pelo Orgdo Central a esta
CGU/R-SP.

4.9 Avaliacdo da Conformidade da Inscricao de Restos a Pagar

Encontram-se abaixo relacionados: o total do valor dos restos a pagar inscritos em 2010, bem como
o total daqueles analisados por essa equipe de auditoria:

RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR | PERCENTUAL ANALISADO % de RP com
INSCRITOS EM 2010 (A) ANALISADOS (B) (B)/(A) inconsisténcia
1.508.706,24 1.378.561,46 91,37% 0%

De modo que, cabe esclarecer que nao houve constatagdes/inscrigdes indevidas decorrentes da
analise das justificativas e documentagdes anexadas pela SRRF08, em relacdo aos restos a pagar
selecionados como amostra. Os restos a pagar processados totalizaram, R$303.698,90, dos quais
293.826,42, ou seja, 96,75% do total foi selecionado como amostra. Ja, os restos a pagar nao
processados totalizaram R$1.205.007,34, sendo que R$ 1.084.735,04, ou seja, 90,02% do total foi
selecionado como amostra.

4.10 Avaliacao dos Critérios - Chamamento Publico

Conforme detalhado em item especifico deste Relatorio, a Unidade nao realizou transferéncias
mediante convénios no exercicio de 2010, o que explica a auséncia de chamamentos publicos de
entidades privadas sem fins lucrativos.
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4.11 Avaliacdo de Contratos e Convénios - STASG/SICONV

Conforme detalhado em item especifico na 2% Parte deste Relatorio, a Unidade vem atendendo
satisfatoriamente a obrigatoriedade de registro e manutencdo das informagdes referentes aos
contratos por ela firmados no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais — SIASG, de
acordo com o previsto na Lei n® 12.309/2010.

Ja em relagdo ao Sistema de Gestao de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria —
SICONV, a verificagdo ndo se aplicou, tendo em vista a auséncia de convénios ou outros
instrumentos congéneres com vigéncia no exercicio de 2010.

4.12 Avaliagdo da Entrega e do Tratamento das Declara¢des de Bens e Rendas

Conforme detalhado em item especifico na 2% Parte deste Relatério, os controles internos da
Unidade em relagdo ao cumprimento da Lei 8.730/93, que estabelece a obrigatoriedade da
apresentacdao da declaracdo de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos ou fungdes de
confianca, revelaram-se insuficientes.

Em verifica¢do ao Sistema SA3, apurou-se que de uma amostra de quarenta e nove servidores, seis
ndo haviam autorizado o acesso eletronico a suas DIRPFs. Destes, cinco ndo entregaram as
declaragdes em papel no exercicio em foco.

Além disso, em verificagdo fisica, constatou-se que uma das declaragdes que constava no Sistema
SA3 como tendo sido entregue ndo estava na pasta funcional do servidor.

Recomendacao:

Recomenda-se aos responsaveis que providenciem o aprimoramento dos controles existentes em
relagdo ao cumprimento da legislacdo que obriga a disponibilizacdo das declara¢des de bens e renda
por parte dos servidores da Unidade.

4.13 Avaliagao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisi¢cdes de Bens e Servigos

Inicialmente, foram levantadas informag¢des do Relatorio de Gestdo da Unidade sobre a adogdo de
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e contratagdo de servigos ou obras,
constantes no item 8.1 - Gestao Ambiental e Licitacdes Sustentaveis e no quadro A.10.1 - Gestao
Ambiental e Licitagdes Sustentaveis. Dessas, o grupo de Licitacdes e Contratos da Divisdo de
Programag¢do e Logistica — DIPOL da SRRFO08, considerando os procedimentos licitatdrios
realizadas pela DIPOL no periodo de 2010, classificou dentre os treze aspectos sobre a gestdo
ambiental que: quatro desses ndo sdo aplicados no contexto da unidade; trés desses, ndo tem como
aferir a propor¢do de aplicacdo do fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ e, em
cinco desses, o fundamento descrito na afirmativa ¢ parcialmente ou integralmente aplicado no
contexto da UJ.

Sendo assim, da andlise das respostas fornecidas pelo gestor para os quesitos: Totalmente invalida
ou Parcialmente invalida. estas foram devidamente iustificadas. Quanto aos auesitos aue se
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enquadaram na impossibilidade de afirmar a propor¢cdo de aplicagdo dos fundamentos, esses
também sao cabiveis. Ja, quanto as respostas da Unidade, no sentido de ter implementado total ou
parcialmente algumas medidas que contemplassem critérios de sustentabilidade ambiental nas
licitagdes, isto foi evidenciado pela inclusdo de alguns itens relacionados a esse contetido, nos
Editais dos processos licitatérios. Contudo, cabe mencionar que os processos que foram
selecionados como amostra, ndo contemplavam tais objetos. E, ainda, quanto a disponibilizagdo da
documentacdo que comprove, efetivamente, a aplicagao do quesito da sustentabilidade ambiental na
aquisi¢ao de bens (tais como cdpia de contratos, editais, comunicados oficiais), esses ndo foram
disponibilizados. E, por fim, a Unidade ndo precisou sobre a quantidade de processos em que o
mesmo ¢ aplicado/exigido e a quantidade de processos total do género.

4.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

O quadro abaixo reflete a evolu¢ao da quantidade de imoveis a disposi¢ao da Superintendéncia da
Receita Federal na 8* Regido Fiscal:

QUANTIDADE TOTAL DE

- IMOVEIS DE USO

LOCBAII{;‘ZS?E AO: ESPECIAL SOB A
RESPONSABILIDADE DA

uJ
Exercicios 2009 2010

PROPRIOS DA UNIAO 60 57
LOCADOS DE TERCEIROS 74 75
Total: 134 132

Verificou-se total aderéncia entre a quantidade de imdveis proprios informados no Relatorio de
Gestdao e o numero cadastrado no Sistema SPIUnet. Da mesma forma, o inventario disponibilizado
pela Unidade reflete com exatidao a planilha extraida do Sistema, encaminhada a esta CGU/R-SP.

Conforme item especifico da 2° Parte deste Relatério, porém, constatou-se que a Unidade ndo vinha
cadastrando os imoveis locados de terceiros no Sistema SPIUnet.

Apurou-se também que dos 57 imoveis registrados em dezembro de 2010, 53 estavam com suas
avaliagdes vencidas. Tal constatagdo também esta detalhada no item citado.

Com excecao desses dois aspectos, a gestdo imobiliaria da Unidade foi considerada satisfatoria,
tendo em vista as medidas informadas pelos gestores no sentido de sua manutengao.

Recomendacao:

Recomenda-se a Unidade que implemente sistema de controle das datas de vencimento das
avaliacdes dos imdveis da Unido sob sua responsabilidade, providenciando a imediata atualizagao
dos que se encontram com as avaliagdes vencidas.
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Recomendacao:

Recomenda-se a Unidade que proceda ao cadastramento dos iméveis locados de terceiros sob sua
responsabilidade no Sistema SPIUnet.

4.15 Avaliagao da Gestao de Tecnologia da Informagao

A analise das informacdes constantes do Quadro A.12.1 — Gestdo de Tecnologia da Informag¢do — do
Relatorio de Gestdo da Unidade permitiu concluir que a maior parte dos aspectos envolvidos na area
¢ de responsabilidade de seu Orgdo Central. Apenas as questdes que tratavam das contratagdes de
TI foram preenchidas pela 8* SRRF.

Restou evidenciado que o planejamento estratégico, as politicas de seguranca da informagdo e de
alocacdo de recursos humanos e o desenvolvimento e producao de sistemas sao executados a nivel
nacional, para o Orgdo como um todo.

Ainda assim, esta equipe analisou o PDTI vigente em 2010 para analisar a aderéncia das
contratagdes realizadas pelos gestores locais ao planejamento institucional. Da mesma forma,
recebeu informagdes da divisdo responsavel (DITEC) a respeito da aplicacdo, no ambito da 8%
Regido Fiscal, das politicas de seguranca da informacao elaboradas nacionalmente.

Os gestores esclareceram que nao ha carreira especifica para area de TI na RFB. Nao foi constatada
discrepancia em relagdo a formacdo dos profissionais que constam da relagdo de funciondrios da
area, encaminhada a esta equipe durante os trabalhos de campo.

Na medida em que nao houve contratagdo de servigos de TI no exercicio de 2010, ndo se aplicou a
verificacdo de transferéncia de tecnologia.

Em 2010, a Unidade realizou aquisicdes de bens de TI no montante de R$ 1.922.610,60.
Constatou-se que uma delas (10.000 dispositivos de armazenamento de certificado digital, no valor
de R$ 180.000,00) carece de respaldo contratual, colocando em risco o cumprimento da garantia
prevista. O fato estd detalhado em item especifico na 2% Parte deste Relatorio.

Recomendacao:

Recomendamos a Unidade que providencie imediatamente a devida formalizagdo contratual, com o
intuito de assegurar a prestacdo da garantia por parte da empresa "Safenet Tecnologia em
Informatica Ltda." até outubro de 2011, nos termos do instrumento convocatdrio que ensejou a Ata
de Registros CNJ n°® 22/2009.

4.16 Conteudo Especifico
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na 8" Regido Fiscal — SRRF0, reterente ao exercicio de 2010, contém todas as pecas elencadas no
Anexo II da DN TCU N° 107/2010.

Constatou-se que o referido relatdrio possui a caracteristica de trazer muitas informacgodes elaboradas
pelo Orgdo Central da RFB, com indicadores aferidos nacionalmente. A auséncia de autonomia da
Unidade em relagdao aos controles internos adotados e as politicas de tecnologia da informacgao e
sustentabilidade ambiental dificultam a avaliagdo da gestdo local. Da mesma forma, o
preenchimento a nivel nacional das informagdes sobre os resultados atingidos e sobre a area de
recursos humanos dificulta sua efetiva avaliagao.

5. Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas na 2a.Parte deste Relatorio e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar
a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Sdo Paulo/SP, 13 de maio de 2011.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

A .

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° :201108595

UNIDADE AUDITADA  :170133 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RFBNA 8A RF .
EXERCICIO :2010

PROCESSO N° : 10804.000007/2011-91

MUNICIPIO - UF : S#io Paulo - SP

Foram examinados os atos de gestdo dos r'esp.onséveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles
listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por sele¢o de itens, conforme escopo do trabalho definido no Relatério de
Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislagdo federal aplicdvel as areas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio
objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Em fungdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no Relatério de
Auditoria Anual de Contas n° 201108595, proponho que o encaminhamento das contas dos responséveis
referidos no art. 10 da IN TCU n° 63 seja pela regularidade.

S%o Paulo/SP, 27 de junho de 2011
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 201108595

EXERCICIO : 2010

PROCESSO N° : 10804.000007/2011-91

UNIDADE AUDITADA : 170133-Superintendéncia Regional da RFB na 8% RF
CIDADE : Sd3o Paulo - SP

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da

SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da Unidadef

acima referida, expresso,- a seqguir, opinido conclusiva, de naturezall .

gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes formulados"pela

. . . \
equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por’este orgao

de controle interno sobre os atos de gestédo do’ referldo exerc1c1o, cuja aﬁ‘

certificagdo foi pela regularidade. . ‘

2. Embora, a Unidade n&o tenha sob a sua responsabilidade nenhum -
Programa de Governo, cabe destacar o alcance pela Regido Fiscal das metas
regionalizadas pela prépria Receita Federal. Quanto a avaliagdo dos’

indicadores institucionais de gestdo a Regido Fiscal apresentou cumprimento
na média estabelecida, com excegdo de alguns indicadores relacionados &
aduana.

3. Durante os trabalhos de Auditoria ndo se constatou situacao
que prejudicassem o0s resultados obtidos pela Regido Fiscal, mas se
verificou fragilidades na &rea de Ilicitagdo, formalizagac de contrato,
recursos humanos e declaracdo de bens e rendas.

4. Diante das situacdes operacionais apontadas no Relatério, foi
recomendado reavaliacdo dos procedimentos adotados na Area licitacdo com a
intencdo de embasar e documentar a pesquisa de precos realizados, observar
a formalizagdo legal exigida de contratos, reorientar sua gestdo de

recursos humanos para evitar pagamentos de verbas a servidores sem respaldo
documental legal e adocdo de procedimentos que garantam a d;%oonlblllzagaof~

da declaracdo de bens e rendas a unidade.

foram expedidas recomendagdes a unidade ao longo de 2010 nao havendo
- medidas corretivas pendentes de implementacéo. i

\
; ‘ in
B No que se refere ao Plano de Providéncias Permanente, .néo:‘ | |

6. No que se refere ao funcionamento dos controles internos,
levando em consideragdo o escopo definido, os itens avaliados foram



considerados validos em sua maioria, somente detectados algumas
x fragilidades em processos administrativos sem correlacdo com a atdividade

finalistica da unidade e que ndo foi demonstrado impacto significativo na
gestdo da unidade.

i Em relac&o as praticas administrativas foi identificada como |
fator inovador as reestruturacdes realizadas na Regido Fiscal, em especial,i'
a criacdo de Delegacia especifica para os Grandes Devedores. Ainda £ol |
informado que houve reducdo de tempo quanto ao atendimento nos Despachos
de Importacdao (DI) e Exportacao (DE), conferindo - mudang¢as- naQ | 51stema de‘w rl.
parametrizacdo do SISCOMEX. Também foram identificadas melhorlas quanto aw

drea de vigilancia e repressido da Forga Especial de Repressio Aduaneira,
"Alfidndega do Porto de Santos, contando atualmente com gquase 500 sefvidores
nas operacdes de vigilancia e represséo. !

o

8. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso IITI,
art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e,
fundamentado no Relatdédrio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao-
Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtengdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Uniédo. ’ '

Brasilia, /Y de julho de 2011

{
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Diretora de Auditoria da Area Econbémica . T |
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