PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL - CONSOLIDADA
RELATORIO N° 189517
UCI EXECUTORA 170165
EXERCICIO 2006
PROCESSO N° 10980.002391/2007-49
cODIGO CONSOLIDADOR : 25801
ORGAO CONSOLIDADOR SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
CIDADE CURITIBA

RELATORIO DE AUDITORIA

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 189517, e consoante o estabelecido na Secdo I, Capitulo II da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados na gestdo da Unidade Jurisdicionada
Consolidadora Superintendéncia Regional da Receita Federal - 9% Regié&o
Fiscal e Unidades Jurisdicionadas Consolidadas a ela subordinadas, a
saber:

- Delegacia da Receita Federal em Curitiba - DRF/Curitiba;

- Delegacia da Receita Federal em Maringd - DRF/Maringé;

- Delegacia da Receita Federal em Foz do Iguacu - DRF/Foz do Iguacu;
- Delegacia da Receita Federal em Cascavel - DRF/Cascavel;

- Delegacia da Receita Federal em Londrina - DRF/Londrina;

- Delegacia da Receita Federal em Paranagua - DRF/Paranagud;

- Delegacia da Receita Federal em Ponta Grossa - DRF/Ponta Grossa;

- Delegacia da Receita Federal em Floriandépolis - DRF/Floriandpolis;
- Delegacia da Receita Federal em Joinville - DRF/Joinville;

- Delegacia da Receita Federal em Joacaba - DRF/Joacaba;

- Delegacia da Receita Federal em Itajail - DRF/Itajai;

- Delegacia da Receita Federal em Blumenau - DRF/Blumenau;

- Delegacia da Receita Federal em Lajes - DRF/Lajes;

- Inspetoria da Receita Federal em Curitiba - IRF/Curitiba; e,

- Alfadndega no Porto de S&do Francisco do Sul - ALF/S&o Francisco do
Sul.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. 0s trabalhos foram realizados por meio de testes, andlises e
consolidacdes de informacdes realizadas nas unidades
jurisdicionadas consolidadas e também na Unidade

Consolidadora, em estrita observdncia as normas de auditoria

aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames, que contemplaram 0s seguintes itens:

- AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS



- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU

- CONCESSAO DE DIARIAS

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. 0Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo - "Demonstrativo das Constatacdes" e
que d&o suporte as anadlises constantes da conclusdo deste Relatdrio de
Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo - "Demonstrativo das
Constatacdes" foram elaborados a partir das agdes de controle
realizadas nas wunidades Jjurisdicionadas, consolidadas e respectiva
consolidadora e exame do processo de contas

consolidado apresentado pela UGltima.

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade Consolidadora a
existéncia das pecas e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-
47/2004 e pela DN-TCU-81/2006, Anexo XI.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN TCU-81/2006, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo - '"Demonstrativo das Constatac¢des", efetuamos as seguintes
anadlises:

5.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

As metas definidas pela Secretaria da Receita Federal constantes da
Lei Orgamentéaria Anual, sédo de abrangéncia nacional, ndo especificando
quantitativamente a parcela sob responsabilidade de cada Regiédo
Fiscal. Assim, de acordo com a Superintendéncia Regional da Receita
Federal-9% Regido Fiscal - SRRF09, no admbito da Unidade, n&o hé& metas
fisicas previstas nas suas acdes.

Com relacdo as metas financeiras, a Unidade informou a meta de
arrecadacdo para o exercicio de 2006, com realizacdo de 100,82% do
projetado, e foram definidas despesas de custeio e investimento com
realizacdo de 98,39% e de 100%, respectivamente.

L. . R Indice de
.. Previsdado Realizacado . ~
Descrigao Realizacdo em
em RS em RS N L.
relacdo a Previséo
Arrecadacdo Global 23.963.681,08 24.160.835,47 100, 82%
Custeio 39.359.237,04 38.725.540,25 98,39%
Investimento 24.625.990, 84 24.625.990, 84 100,00%
As atividades desenvolvidas pela Unidade e seus respectivos

resultados, em acordo com a missdo institucional da Receita Federal,
foram: reducdo da sonegacdo de impostos e contribuicdes federais, como
consequéncia das fiscalizacgdes realizadas, possibilitando um
incremento na arrecadacdo; combate a sonegacdo dos impostos, ao
contrabando e ao descaminho, ac¢des estas exercidas pela fiscalizacdao
aduaneira, com impactos sociails e econdmicos positivos.

Na avaliacdo do gestor foram fundamentais para definicdo de alvos e do
sucesso dos trabalhos repressivos acima relatados, o "levantamento de

informacdes e a elaboracdo de dossiés a partir de denuncias,
diligéncias solicitadas e outras fontes, Dbem assim de trabalhos
externos de confirmacéao ou obtencéo de mais informacdes."
Dos resultados alcancados pela Unidade, podemos destacar como

significativa a de Arrecadacdo Global, que foi superada, a despeito da
impossibilidade de identificacédo dos fatores que contribuiram para o
acréscimo apresentado, bem como da auséncia de indicadores que
permitam aferir o impacto das atividades no resultado.



5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

O Relatério de Gestdo da Unidade apresenta 5 indicadores e respectivos
objetivos:

a) Execucdo orcamentadria das despesas de custeio, exceto para o
PROCAD (Programa de Capacitacdo e Desenvolvimento de Recursos Huma-
nos), e investimentos - Avaliar a eficédcia da gestdo orcamentéria
pelas Unidades da Secretaria da Receita Federal - SRF;

b) Conclusividade do atendimento nos CAC - Medir o grau de
conclusividade no atendimento pessoal, como um dos requisitos
fundamentais de qualidade dos servigos prestados pela SRF;

c) Realizagdo da Meta Global de Arrecadagdo - Mensurar o grau de
consecuc¢cao da meta global de arrecadacdo como resultado do controle e
recuperacdo do crédito tributério;

d) Tempo médio do despacho aduaneiro de importagdo - Medir a agilidade
dos procedimentos aduaneiros na importacdo;

e) Tempo médio do despacho aduaneiro de exportagdo - Medir a agilidade
dos procedimentos aduaneiros na exportacéo.

Os 1indicadores apresentados ndo tém representatividade, pois néo
expressam o0s produtos essenciais da atividade ou fungdo exercida pelo
6rgdo, a excegdo do indicador de arrecadacgdo, e ndo enfocam no
produto, que ¢é medir aquilo que é produzido, identificando produtos
intermedidrios e finais, além dos impactos desses. Os mesmos nao
demonstram um grau aceitédvel de qualidade e confiabilidade, haja vista
que nédo refletem o real desempenho do 6rgdo em suas diversas areas de
atuacao, integrantes dos programas de governo, porquanto carecem das
varidveis minimas necessarias a analise comparativa.

Tais indicadores nao estdo adequados, pois nd&o possuem as
caracteristicas Dbésicas exigidas para a construcdo dos indicadores,
conforme item 2, do Anexo VI, da Decisdo Normativa TCU n.° 81, de
06.12.2006.

A implementacdo de indicadores de desempenho deve estar focada na
missdo institucional e nos objetivos estratégicos da Secretaria da
Receita Federal, com base nos produtos chaves identificados, em
questdes relevantes sobre o desempenho da Superintendéncia, levando em
conta que os indicadores devem atender a trés requisitos essenciais:
ser operacionalmente passivel de apuracdo; possulr atributo de
comparabilidade e apresentar capacidade de representar confiavelmente
aspectos da realidade da unidade.

Os indicadores apresentados pela Unidade né&o possuem os atributos
necessarios a emissdo de opini&o objetiva e consistente acerca do
desempenho da mesma, impossibilitando identificar o grau de
eficiéncia, eficéacia, economicidade, qualidade e efetividade das ac¢des
do o6rgdo, e, consequentemente, os fatores positivos e negativos que
eventualmente interferiram no resultado final.

Informamos que nédo foram realizados testes substantivos nas memdbrias
de cédlculo dos indicadores e na base de dados dos sistemas
informatizados de modo a convalidar a integridade, a exatiddo e a
validade dos registros.

5.3 REGULARIDADE DAS LICITAC@ES E CONTRATOS

As analises realizadas nas amostras dos processos licitatérios,
dispensas e inexigibilidades, evidenciaram que esses guardaram
regularidade com os dispositivos das Leis n°® 8.666/93 e 10.520/02,
ndo se encontrando divergéncias materiais na execucdo dos certames,
a excecédo dos fatos a seguir relatados:

a) N&o houve observédncia ao Acdrddo n.° 1545/2003 - Primeira Camara
do TCU, que determina a realizacdo, no minimo, de trés cotacdes
vidlidas de diferentes fornecedores, em processos constantes das



amostras selecionadas na DRF/Cascavel, DRF/Paranagué, DRF/Blumenau e
DRF/Joinville;

b) Irregularidade na Concorréncia 001/2006, com cancelamento do
respectivo contrato na DRF/Joacaba;

c) Aquisicdo indevida de Software por meio de inexigibilidade na
DRF/Joinville e na DRF/Blumenau;

d) Falha na formalizacdo dos processos de dispensa na DRF/Joinville e
na DRF/Blumenau;

e) Dispensa indevida de licitacdo referente a telefonia fixa na
DRF/Blumenau;

f) Exigéncia inadequada em procedimento licitatério, limitando a
competitividade, na DRF/Itajai;

g) Auséncia nos processos da indicacdo de créditos disponiveis na
SRRF09 e DRF/Paranagué;

h) Utilizacdo de pregédo presencial quando seria viédvel o eletrdnico na

DRF/Paranagué.

No tocante aos contratos, constatou-se o cumprimento dos aspectos
formais obrigatérios, em especial, as clausulas necesséarias
estabelecidas no art. 55, da Lei n.° 8.666/93, a excecdo do que
segue:

a) Falha na formalizacdo de contratos e processos na DRF/Joinville;

b) Falha na fiscalizagdo de contratos referentes a passagens aéreas na
DRF/Joacaba;

c) Majoracdo contratual sem convencdo coletiva na DRF/Blumenau; e,

d) Pagamento de despesas sem previsdo contratual, por meio de
reconhecimento de divida na DRF/Itajai.

5.4 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A DRF/Itajal pagou ajuda de custo no valor de R$ 25.848,28, bem como
despesa com transporte de mudanca de servidor no valor de R$ 1.580,00,
cuja dispensa de cargo comissionado ocorreu a pedido do mesmo,
conforme Portaria SRF 806, de 26/07/06, publicada no DOU n°1l44 de
28/07/06, contrariando a legislacdo em vigor.

5.5 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAC@ES DO TCU

Ndo foram formuladas diligéncias ou recomendacdes pelo TCU/SECEX a
Unidade Consolidadora e as Consolidadas no exercicio de 2006, exceto
em relacdo a DRF/Foz do Iguacu, no tocante aos Acdrddos 192/03
- Plendrio e 1738/05 - 1* Cémara, os quais foram atendidos e em
relacdo a ALF/S&o Francisco do Sul, no tocante ao Acdérddo 1.539/2004 -
2% Cémara, com atendimento parcial relativo a adocdo de providéncias
no sentido de promover o pagamento regular e tempestivo de obrigacdes
legalmente assumidas pela Administracdo, evitando acréscimos
monetarios e multas. N&do havendo, portanto, justificativas ou medidas
corretivas pendentes de implementacdo com relacdo as demais Unidades.

5.6 CONCESSAO DE DIARIAS

Constatou-se, nas analises realizadas por meio de amostragem, que as
didrias e passagens foram concedidas pelas Unidades em observancia aos
requisitos exigidos pela legislagdo pertinente, a excecdo de falhas
que ndo impactaram na qualidade da gestdo, tais como:

a) Auséncia de justificativa de deslocamentos nos finais de semana na
DRF/Joacaba, DRF/Itajai e DRF/Blumenau;

b) Comprovacdo de pernoite na DRF/Joinville e DRF/Blumenau;

c) Inconsisténcia entre as datas das passagens e deslocamento na
DRF/Curitiba e na DRF/Blumenau;

d) Auséncia de Dbilhetes de passagens no PCD na SRRF09 e na



IRF/Floriandpolis;

e) Auséncia de registro de informacdo referente a passagens aéreas no
Sistema de Passagens Aéreas - SISPASS na DRF/Londrina, DRF/Ponta
Grossa e DRF/Maringé.

5.7 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

As analises realizadas nos suprimentos de fundos concedidos pelas
Unidades e no uso de Cartdes Corporativos, revelaram que as despesas
foram para aquisigdes de materiais e contratacdes de servicos de
pronto pagamento e de entrega imediata enquadrados como suprimento
de fundos, a excecdo de:

a) Pagamentos efetuados por meio de saques em detrimento da
utilizacdo da rede afiliada, sem observadncia do seu carater de
excepcionalidade e a necessidade de justificativas individualizadas
na SRRF09, DRF/Cascavel, DRF/Curitiba, DRF/Foz do Iguacu,
DRF/Paranaguéa, IRF/Curitiba, DRF/Floriandépolis e ALF/S&o Francisco do
Sul;

b) Auséncia de utilizacdo do Cartdo Corporativo na DRF/Joacaba e
DRF/Blumenau;

c) Concessdo de suprimentos de fundos vedada pela legislacédo vigente,
na DRF/Joinville;

d) Pagamento de despesas indevidas com suprimento de fundos na
DRF/Blumenau;

e) Auséncia de atesto em Notas Fiscais na DRF/Lages;

f) Auséncia de conciliacdo entre faturas, demonstrativos mensais e
comprovantes nas DRF/Curitiba e DRF/Paranaguéa.

5.8 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatagdes verificadas estdo consignadas no Anexo-'Demonstrativo
constatacdes', ndo tendo sido estimada pela equipe ocorréncia de dano
ao erario.

IV - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéo
aplicavel, submetemos o presente relatdério a consideragdo superior,
de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria, a partir das constatacdes levantadas pela equipe, que estéao
detalhadamente consignadas no Anexo - "Demonstrativo das
Constatacdes" deste relatédrio.

Curitiba, 19 de junho de 2007



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
UCI EXECUTORA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 189517
UNIDADE AUDITADA : SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RFB NA 9A RF
CcODIGO : 170156
EXERCICIO : 2006
PROCESSO N° : 10980.002391/2007-49
CIDADE : CURITIBA
UF : PR
Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestao dos responsaveis pelas areas auditadas,

praticados no periodo de 01Jan2006 a 31Dez2006.

2. Os exames foram efetuados por selegcdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicével as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros

mantidos pelas unidades, bem como a aplicacéo de outros
procedimentos Jjulgados necessarios no decorrer da auditoria. Os
gestores citados no Relatdrio estdo relacionados nas folhas 0002 a

0180, deste processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com O escopo
mencionado no pardgrafo segundo, consubstanciados no Relatério
Consolidado de Auditoria de Gestd&o n.° 189517, houve gestores cujas
contas foram certificadas como regulares com ressalvas. Os fatos que
ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:

RELATORIO NR : 189546
UNID CONSOLIDADA : ALF P.PARANAGUA
cODIGO : 170163
MUNICIPIO : PARANAGUA
UF : PR
Impropriedades
2.2.1.1

Instrucdo inadequada de ©processo de dispensa e auséncia de trés
cotacdes validas.



RELATORIO NR : 189554

UNID CONSOLIDADA : DRF JOACABA
cODIGO : 170170
MUNICIPIO : JOACABA
UF : sC
Impropriedades
1.1.1.1

Auséncia de wutilizacgdo de Cartdo Corporativo para suprimento de
fundos.

3.1.1.1
Irregularidades na Concorréncia n.° 01/2006, ensejando a sua nulidade,
bem como do respectivo contrato.

RELATORIO NR : 189555
UNID CONSOLIDADA : DRF JOINVILLE
cODIGO : 170171
MUNICIPIO : JOINVILLE
UF . SC
Impropriedades
3.1.2.2

Aquisigdo indevida de software via inexigibilidade de licitacgdo.

RELATORIO NR : 189559
UNID CONSOLIDADA : DRF ITAJAI
cbD1Go : 170172
MUNICIPIO : ITAJAI
UF : SC
Impropriedades
1.1.1.1
Reincidéncia na auséncia de Jjustificativas e comprovagdes nos

deslocamentos com afastamentos iniciados em sextas-feiras, e os que
incluam sébados, domingos e feriados, e outras impropriedades nas PCDs
da Unidade.

1.1.2.1
Pagamento indevido de ajuda de custo e indenizacdo de transporte de
mudanca a servidor.

2.1.1.1
Exigéncia demasiada de comprovacdo de qualificacdo técnica para
execugdo de obra simples de reforma.

2.2.1.1
Pagamento de despesa sem previsdo contratual, sob a forma de
"reconhecimento de dividas".



RELATORIO NR : 189560

UNID CONSOLIDADA : DRF BLUMENAU
cODIGO : 170314
MUNICIPIO : BLUMENAU
UF : sC
Impropriedades
1.1.1.1

Auséncia de wutilizacgdo de Cartdo Corporativo para suprimento de
fundos.

1.1.1.2
Utilizacdo indevida de recursos de suprimento de fundos para despesas
ndo eventuais e para despesas evitéaveis.

2.1.1.1
Bens patrimoniais ndo localizados.

3.1.1.1

Atendimento parcial a recomendagdo do item 7.3.1.59 referente a
eliminar a pratica de conceder didrias para deslocamentos dentro de
municipios de uma mesma microrregido.

3.1.1.10
Atendimento parcial a recomendacdo do item 7.3.1.59, referente a
devolugdo de diadrias relativa a PCD sem comprovacdo de ocorréncia de
pernoite.

4.1.1.1
Contratacdo indevida de telefonia fixa por dispensa de licitacdo, haja
vista a possibilidade de competicgéo.

4.2.1.2
Impropriedades em processos de dispensa de licitacgdo, relativas a
orcamentacgdo.

4.2.2.1
Reincidéncia na aquisicdo indevida de software via inexigibilidade de
licitacéo.

4.2.4.1

Auséncia de atendimento a recomendacdo do item 8.2.6.12, face a
manutencdo de majoracdo contratual sem apresentagdo de convengao
coletiva de trabalho.

Curitiba, 19 de junho de 2007

EDUARDO DE BIAGGI
CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO PARANA



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 189517

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 10980.002391/2007-49
UNIDADE AUDITADA : SRRF09

cODIGO : 170156

CIDADE : CURITIBA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art.9°
da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto
n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatdério, acolho a conclusédo expressa no Certificado
de Auditoria, cuja opinido foi pela REGULARIDADE COM RESSALVA da
gestdo dos responséaveis relacionados no item 3.1 do Certificado de
Auditoria e pela REGULARIDADE da gestdo dos demais
responsdveis, referentes ao periodo de 01/01/2006 a 31/12/2006.

2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento
dos gestores responséaveis, para manifestacéao, conforme determina
a Portaria CGU n° 555, de 28 de dezembro de 2006, que aprovou a
Norma de Execucdo n° 03, de 28 de dezembro de 2006, e estédo
relacionadas em tépico préprio do Certificado de Auditoria. As
manifestacdes dos Gestores sobre referidas questdes constam do
Relatério de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial
de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Uniao.

Brasilia, de junho de 2007.

MARCOS LUIZ MANZOCHI
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA ECONOMICA
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