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Apresentacao

Este relatério apresenta os resultados preliminares da primeira apuracdo de gap tributario de
IRPJ e CSLL realizada no Brasil a partir dos dados disponiveis na base de dados da Receita Federal
do Brasil — RFB e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, com a colaboragdo do
Fundo Monetario Internacional — FMI. Os estudos aqui apresentados englobam o periodo de 2015
a 2019 e referem-se aos trés principais regimes de tributacdo das pessoas juridicas: lucro real,
lucro presumido e Simples Nacional.

A construgdo desse trabalho foi motivada pela avaliacdo TADAT — Ferramenta de Avaliagdo de
Diagndstico da Administracdo Tributaria, realizada em 2020 por equipe de especialistas do FMI,
BM e BID no sistema de administracgdo tributdria federal brasileira. Dentre os pontos de melhoria
identificados em tal avaliagdo consta explicitamente a necessidade de possuir um programa
abrangente de pesquisa e de estudos de brecha tributaria. Assim, o presente relatério, somando-
se ao Relatdrio do Tax Gap do PIS/Cofins e os demais, constitui ndo somente a concretizagdo dos
estudos realizados pela equipe do tax gap como também um marco inaugural para a
implementacdo de uma politica permanente de acompanhamento dos gaps tributarios dentro da
RFB. Convém ainda mencionar que a entrega deste relatério constitui importante subsidio para
viabilizar a elevacdo do conceito da RFB no diagndstico TADAT, em relagdo ao monitoramento do
gap tributdrio.

O trabalho realizado esta estruturado em diversas vertentes metodolégicas: A primeira delas
baseia-se em uma metodologia top-down prdpria, construida a partir de adaptagdes de métodos
ja existentes como, por exemplo, a RA-GAP do FMI. A segunda vertente se baseia em um método
econométrico conhecido como fronteira estocastica, utilizado no presente estudo para estimativa
dos gaps das empresas do Simples Nacional. Fez-se ainda estimagdes do gap por meio de um
método bottom-up que utiliza dados de auditorias realizadas pela RFB. Para os grandes
contribuintes foi realizada estimagao também a partir de um método especifico desenvolvido pela
Coordenagdo de Maiores Contribuintes da RFB. Por fim, fez-se uma estimativa especifica para os
chamados gaps de politica tributaria, cujo objetivo é estimar as perdas decorrentes das renuncias
fiscais existentes nos regimes especiais do Lucro Presumido e Simples Nacional, bem com
eventual elisdo fiscal contida no sistema tributdrio atual. A metodologia top-down adaptada para
esse estudo também utiliza dados do Sistema de Contas Nacionais, produzido pelo IBGE, assim
como ocorre com a RA-GAP do FMI e dos demais métodos top-down existentes em outros paises.
Todavia, a comparacdo dos resultados obtidos no presente estudo com os de outros paises deve
ser realizada com cautela, em razao das diferencas existentes entre as metodologias.

No ensejo, a equipe do projeto tax gap expressa seu sincero agradecimento a todos que
colaboraram direta ou indiretamente para a concretizacdo desse trabalho: O Sr. Ministro da
Fazenda, Fernando Haddad, o Sr. Secretdrio da Receita Federal do Brasil, Robson Sakiyama
Barreirinhas, a Sra. Subsecretaria-Geral, Adriana Gomes Régo, o Sr. Chefe do Centro de Estudos
Tributdrios e Aduaneiros, Claudemir Rodrigues Malaquias, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA e o Fundo Monetario
Internacional — FMI, bem como todos os demais colegas da Receita Federal do Brasil que
contribuiram com o projeto.

@ Receita Federal
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Resultados em destaque

do tax gap do IRPJ/CSLL

No periodo de 2015 a 2019 o gap médio de reconhecimento (sonegacao fiscal) do
IRPJ/CSLL (RS 56,4 bilhdes) correspondeu a 19% da arrecadac¢do potencial média desses
tributos no sistema tributdrio atual (RS 297 bilhdes), enquanto o gap médio de
arrecadacdo (RS 54 bilhdes) representou 18,1% do potencial arrecadatdrio médio do
periodo, totalizando um gap de conformidade (arrecadagao + reconhecimento) de
37,1% (RS 110,4 bilhdes). Tal gap corresponde a aproximadamente 1,5% do PIB médio
brasileiro no periodo. Tais resultados se baseiam no valor médio estimado por dois
diferentes métodos (top-down e bottom-up).

Entre as grandes empresas o gap médio de reconhecimento do IRPJ/CSLL no periodo
foi de RS 30,7 bilhdes, correspondendo a 52,1% da média de arrecadag¢do potencial
dessas empresas no periodo.

O gap de politica tributaria médio no periodo (RS 204 bilhdes) representou 40,7% da
arrecadacdo potencial padrdo, ou seja, possivel de se obter (RS 501 bilhdes) em um
sistema tributdrio “padrdo”, sem qualquer tipo de renuncia, regime especial ou
beneficio fiscal e em um ambiente de total conformidade. Se comparado a arrecadacgdo
efetiva do periodo (RS 187 bilhdes), o gap da politica representa 109% desse montante.
O elevado valor se deve ndo somente a tributacdo favorecida, caracteristica dos
regimes especiais do Simples Nacional e Lucro Presumido, mas também a frequente
existéncia de planejamentos tributarios abusivos envolvendo tais regimes.

Tax gap do IRPJ/CSLL - 2015 a 2019
Valores em bilhdes de R$

Gap de
arrecadacdo |
/ 53.979

Arrecadacgao Gap da politica

efetiva | 187.062 tributaria | 203.913

/

Gap de reconhecimento |
56.381

20% 40% 60% 80% 100%

A lucratividade média das empresas do Lucro Real no periodo estudado (2015 a 2019)
foi de aproximadamente 1,9%, para uma receita total de RS 8,46 trilhdes, enquanto no
Lucro Presumido a lucratividade média foi de 30,4% e a receita agregada de RS 1,32
trilhdes. Tal disparidade corrobora a magnitude do gap de politica tributaria do Lucro
Presumido, uma vez que a migracdo intensiva das empresas mais lucrativas para esse
regime eleva o montante da perda fiscal associada a tributagcdo favorecida do Lucro
Presumido. Vale destacar que o cdlculo do gap de politica tributdria baseia-se na
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comparacdo direta entre a tributagdo sob as regras do respectivo regime especial e a
que seria cabivel sob as regras do regime geral (Lucro Real).

e Em 2019 o gap de reconhecimento da receita bruta das empresas do Simples Nacional
representou RS 568 bilhdes, correspondendo a 32% da receita potencial desse regime.
0 gap de reconhecimento do IRPJ e CSLL devidos sob o Simples Nacional foi de RS 13,7
bilhGes, correspondendo a 51% da arrecadacdo potencial desse tributo no referido
regime.

e A magnitude do gap de reconhecimento de receitas do Simples Nacional demonstra a
existéncia de um elevado nivel de omissdo de receita entre as pequenas empresas,
possivelmente motivado por uma tributacdo fortemente concentrada (receita ao invés
de lucro), pelo maior nivel de informalidade nas vendas e pela dificuldade em
implementar planejamentos tributdrios mais sofisticados, tipicos das empresas
maiores.

e Setorialmente, os gaps de receita bruta do Simples Nacional sdo mais expressivos no
setor de comércio (45% do gap total) e servigos (28% do total), em valores absolutos.
Isso se explica pela grande quantidade de empresas que compdem esses setores,
representando mais de 50% do total de CNPJs sob tal regime. Em contrapartida, o setor
de industrias de transformacdo e de utilities (agua, luz, esgoto, etc) possuem os dois
maiores gaps médios de receita por empresa, de RS 267 mil e RS 258 mil,
respectivamente.

e Paraapuracado dos gaps de receita bruta e de tributos das empresas do Simples Nacional
foi utilizado de forma pioneira o método da Fronteira Estocastica de Producgdo, que
permitiu estimar gaps com nivel de detalhe individual (CNPJ), possibilitando ndo
somente a estimacdo de gaps tributarios como eventual uso em estratégias de sele¢do
fiscal. Tal método foi recentemente citado no relatério técnico do FMI sobre métodos
bottom-up de estimacao de tax gap.

O quadro apresentado a seguir sintetiza os resultados obtidos no presente estudo, referindo-
se aos valores médios do periodo analisado (2015 a 2019). Para cada classificacdo de gap ha a
correspondente indicagdo do regime de tributagao.

Nos demais itens deste relatério serdo detalhados os resultados obtidos para os respectivos
gaps, assim como a metodologia utilizada nos estudos.
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i

5 Valor ndo conhecido pela RFB em Valor ndo tributado em razéo da

{ razdo da sonegacéo (evaso fiscal) elisdo fiscal, das caracteristicas do

! ou da informalidade regime tributario ou da concesséo de
! renuncias fiscais (beneficios)

i Valor devido e ndo pago (em
litigio ou em cobranca)

| favemm—————

Gap de reconhecimento 56.381 |Gap da politica 203.913
Lucro Real e Lucro Presumido 48.483 |Lucro Real 24.573

Lucro Presumido 107.224

Simples Nacional

Arrecadacao efetiva 187.062
Lucro Real 122.050

Simples Nacional

Lucro Presumido

Simples Nacional

: Valores em milhées de Reais
{ Valor efetivamente pago pelos

i contribuintes
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Caracteristicas do IRPJ no Brasil

A apuracdo do IRPJ no Brasil baseia-se na existéncia de trés grandes regimes: Lucro Real, Lucro
Presumido e Simples Nacional.

O Lucro Real é aregra geral para as empresas, podendo ter sua apuracdo feita trimestralmente
ou anualmente, nesse ultimo caso incluindo o pagamento de antecipa¢des mensais (estimativas).
Usualmente escolhido pelas empresas médias e grandes, assim como pelas que possuem menor
taxa de lucratividade, o Lucro Real concentra praticamente 80% da receita total das empresas do
pais.

O Lucro Presumido e o Simples Nacional sdo regimes especiais de adesdao opcional pelas
empresas. O primeiro sendo mais prevalente em empresas médias, enquanto o Simples Nacional
concentra a maior parte das micro e pequenas empresas. Embora os dois regimes possuam
similaridades pelo fato de apurar o imposto a partir da receita bruta e ndo do lucro efetivo,
convém destacar que o Simples Nacional é mais restritivo que o Lucro Presumido, tanto em
relacdo aos limites de receita bruta anual, quanto pelo conjunto de atividades permitidas para
adesdo. Conforme se verd ao longo do relatério, tais caracteristicas fazem com que o Lucro
Presumido seja um regime especialmente propenso a abrigar empresas com maior rentabilidade,
visto que comumente tais empresas se submetem a uma tributacgdo efetiva inferior a que seria
devida se estivessem sob o Lucro Real.

O quadro a seguir sintetiza as principais caracteristicas de cada regime:

Principais regimes do imposto de renda das empresas no Brasil

Caracteristicas Lucro Real Lucro Presumido Simples Nacional 3

Origem da base de calculo  Lucro contabil Receita bruta Receita bruta

Base de calculo Lucro Real Lucro presumido Receita bruta
(1,6; 8; 16; ou 32% da
receita bruta)

Aliguota normativa 2 24-34% 24-34% 1%

Limite anual de receita Sem limite RS 78 milhdes RS 4,8 milhdes (regime
bruta por empresa (RS) (regime opcional) opcional)

Receita bruta total ? RS 12.370.769 milhdes RS 2.079.098 milhdes RS 1.154.814 milhdes
% da receita bruta total 79,3% 13,3% 7,4%

Total de empresas ativas!  169.813 869.628 3.505.207

% de empresas ativas 3,7% 19,1% 77,1%

1 Ano 2019 | 2 aliquota do setor ndo-financeiro | 3 excluidos os MEls
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Escopo do estudo

A presente versdao do estudo contempla o universo das denominadas empresas nao-
financeiras. Esse universo de contribuintes usualmente compde a delimitacdo padrdo usada pelos
métodos de estimacdo de gap que utilizam dados das Contas Nacionais. Dessa forma, restam
excluidos do escopo do estudo as entidades financeiras e integrantes do governo em geral, assim
como as familias e organizagdes sem fins lucrativos atuando a servico das familias. Tal divisdo é
compativel com a setorizacdo institucional do Sistema de Contas Nacionais do IBGE.

Setores Institucionais do Sistema de Contas Nacionais do IBGE

1.600.000
1.400.000
1.200.000

1.000.000

1.476.990

800.000

600.000

400.000 563.551
269.191
200000 115.684
Empresas ndo Empresas Governo Familias Inst. s/ fins de lucro a
financeiras financeiras servigo das familias
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Conceitos e principais

aspectos metodolégicos

i. Gap de reconhecimento

Gap de

reconhecimento

O gap de reconhecimento ou de avaliagdo, também denominado gap de sonegacao,
corresponde a diferenca do valor dos tributos que seriam devidos de acordo com a legislagdo
vigente e o valor dos tributos apurados pelos contribuintes mais os apurados pela administracao
tributaria, liquidos das restituicbes/ressarcimentos devidos, no regime de competéncia. Tal gap
se origina da parcela da economia ndo conhecida ou ndo alcangada pelo fisco, das omissdes e da
evasao fiscal.

Para apuracdo do gap de reconhecimento do IRPJ e CSLL o presente estudo utilizou dois
métodos: um método top down, que compara dados da Contabilidade Nacional (IBGE) e da
contabilidade fiscal (RFB), e um método bottom-up, que utiliza dados de auditorias-fiscais para
inferir o gap na populacdo de contribuintes.
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ii. Gap da politica tributaria
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O Gap da politica tributdria representa a diferenca entre a arrecadagao potencial em um
sistema tributario “padrdo” e a arrecadacdo potencial no sistema tributario vigente. Tal gap se
origina da ndo-tributacdo, das rendncias e beneficios fiscais, da elisdo fiscal e dos regimes
especiais de tributagdo como o Lucro Presumido e o Simples Nacional. No presente estudo o
sistema tributario “padrdo” considerado foi o regime geral do IRPJ (lucro Real).

Embora ao final deste relatério sejam apresentados os valores de rendncias fiscais para as
empresas do Lucro Real, obtidos a partir de relatério do Cetad (Centro de Estudos Tributérios e
Aduaneiros da RFB), na concep¢do do estudo principal os gaps de politica tributaria foram
calculados apenas para os regimes do Lucro Presumido e Simples Nacional, estabelecendo-se uma
comparac¢do com a regra geral (Lucro Real), isto é, buscou-se apurar qual seria a diferenca de
arrecadacdo na hipdtese de inexisténcia de tais regimes e de uma tributagao universal dessas
empresas pelas regras do Lucro Real.

Gap de
reconhecimento

Gap de politica
tributaria

Excedente
Operacional = ————————————-
Bruto (EOB)

“EOB fiscal”
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E importante explicitar que o gap da politica tributdria possui dois componentes, um
conhecido, incidente sobre a base tributaria ja identificada pelo fisco, e um desconhecido,
incidente sobre o préprio gap de reconhecimento, visto que dentro da parcela desconhecida da
atividade econO6mica ha, em tese, empresas que seriam enquadrdveis em diferentes regimes
tributdrios caso declarassem suas atividades.

O gap de politica tributaria calculado nesse estudo abrange inicialmente a parcela conhecida
da base de calculo, pois ndo se conhece precisamente a composicdo de regimes tributarios da
parcela desconhecida.

iii. Gap de arrecadagdo

Gap de arrecadacgdo, de forma sintética, é a diferenca entre o valor apurado dos tributos (pelo
contribuinte e pela administragdo tributaria) liquido das restituicGes devidas e das retenc¢des e o
valor efetivamente recolhido pelo contribuinte acrescido das compensagdes e retengdes. Em
outras palavras, o gap de arrecadacdo constitui a parcela da arrecadacdo que o fisco ja conhece,
mas ainda nao foi efetivada. Em sua maior parte, os créditos que compdem o gap de arrecadagao
sdo os que se encontram em contencioso administrativo e judicial, assim como em cobranca
administrativa.

iv. Gap de Conformidade

De forma bastante simples, pode-se definir o Gap de Conformidade como a soma do Gap de
Arrecadacdo com o Gap de Reconhecimento. Desse modo, tal gap representa a totalidade do
crédito tributdrio passivel de ser convertido em renda pela administracdo tributaria,
independentemente de ter sido constituido ou ndo.
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v. Metodologia top-down de estimacgdo do gap

Uma metodologia top-down usualmente realiza a estimac¢do do gap tributdrio a partir da
comparacdo entre os dados estatisticos do Sistema de Contas Nacionais e os dados da
administracdo tributaria. Para tal, parte-se dos dados estatisticos e realiza-se ajustes especificos
com a finalidade de obter-se uma base de célculo tedrica para o tributo (potencial). Essa base é
comparada com a base de calculo declarada pelos contribuintes e as suas diferencas ddo origem
ao gap.

Devido a complexidade do sistema tributario brasileiro e seus trés regimes de tributagdo para
o IRPJ, foi necessdrio desenvolver, para realizacdao desse estudo, um método simplificado de
estimacdo do gap tributario, a partir da adaptacao de métodos top-down existentes.

A metodologia utilizada no estudo parte do nivel mais alto das Contas Nacionais (producdo da
economia) para chegar até o denominado Excedente Operacional Bruto (EOB) das empresas ndo-
financeiras (escopo do trabalho), importante agregado macroecon6mico que representa o valor
adicionado pela atividade econdmica apds retirada da remuneragao do trabalho e que possui
forte correlacdo com a base de calculo do IRPJ e CSLL.

A Contabilidade Nacional ja contempla em suas tabelas os valores do EOB para o universo de
estudo, assim como o detalhamento dos agregados utilizados no passo a passo da apuragao.
Todavia, no universo contdbil das empresas ndo ha plena correspondéncia de conceitos com a
Contabilidade Nacional e, portanto, faz-se necessario o uso de proxies, ou seja, aproximacdes,
visando obter ao final um agregado econémico o mais proximo possivel do EOB, a partir do uso
de dados contdbeis e fiscais disponiveis na RFB para os trés regimes. Com fins diddticos, o
resultado obtido por essa aproximacdo do EOB construida a partir dos dados ficais e da
contabilidade empresarial foi denominado EOB fiscal.

O cotejo direto do EOB registrado nas Contas Nacionais e o EOB obtido pela contabilidade
empresarial e fiscal resulta no gap de reconhecimento de EOB apresentado neste relatério.

vi. Metodologia de fronteira estocdstica para estimagdo do gap
do Simples Nacional

A estimacdo do gap tributdrio das empresas do Simples Nacional foi feita ndo somente pelo
método top-down ja mencionado, como também por uma abordagem inovadora, baseada na
econometria/estatistica. Tal decisdo foi fruto da dificuldade persistente em conseguir dados
confidveis para apurar o EOB e gap tributdrio das empresas desse regime pelos métodos
convencionais, somada a facilidade de acesso a bases de dados mais desagregadas (como a NFe).

O método utilizado, denominado Fronteira Estocastica de Producgdo, foi originalmente
desenvolvido para estimar as possibilidades de producdao de empresas a partir de um conjunto de
insumos como capital e trabalho, a partir de fungdes de produgao. Assim, um modelo classico de
fronteira de producdo estabelece os limites tedricos da capacidade de producdo das empresas a
partir de tais insumos.

A adaptacdo de um modelo de fronteira estocastica para uma abordagem tributdria no
Simples Nacional baseia-se na utilizacdo de informacgdes fiscais como insumos de uma fungdo de
produgdo cujo produto é a receita da atividade da empresa. Assim, o modelo econométrico é
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capaz de construir uma fronteira para a geracdo de receita (proxima da qual as empresas mais
eficientes se situariam) e, por consequéncia, estimar o grau de ineficiéncia para as empresas,
como func¢do do afastamento entre sua receita declarada e a correspondente fronteira.

vii. Metodologia da Comac para estimag¢do do gap das grandes
empresas

A Coordenagdo do Monitoramento de Maiores Contribuintes — Comac, integrante da
estrutura da Receita Federal do Brasil, vem realizando a estimagdo do gap tributdrio das grandes
empresas com uso de uma metodologia propria desenvolvida pela equipe.

O método consiste no célculo da aliquota efetiva de tributacdo dos contribuintes de baixo
risco de cada setor de atuacdo, os quais sdo considerados conformes para fins de calculo do gap
e, portanto, o grupo de referéncia para as comparagdes. Posteriormente, calcula-se a aliquota
efetiva para as demais empresas de cada um dos setores e faz-se a comparagdo com a aliquota
efetiva do grupo de contribuintes conformes naquele respectivo setor, calculando-se a
arrecadacdo esperada para cada empresa e sua diferenca em relagdo ao grupo de referéncia.

O gap tributdrio dos setores é obtido pela soma das diferencas encontradas entre a
arrecadacdo esperada para as empresas daquele setor e a que seria possivel obter com a aliquota
de tributacdo efetiva do grupo de empresas de referéncia (conformes).

viii. Metodologia bottom-up para estimagdo do gap a partir de
dados de auditoria

No ambito dos estudos foi também realizada a estimacdo do gap tributério a partir de uma
metodologia bottom-up baseada em dados de auditoria-fiscal e na teoria dos valores extremos.
Tal método é amplamente utilizado em outros paises, tais como Estados Unidos, Canada e Reino
Unido, e usualmente se destina a obter uma faixa inferior para o gap tributario,
complementarmente com outros métodos, para possibilitar uma visdo abrangente das brechas
de tributacdo. E também comum o uso de tal método para estimacdo dos gaps de grandes
empresas, cujas particularidades tornam mais dispendioso o uso de outras metodologias.

O método utiliza dados das auditorias-fiscais realizadas e através de uma regressao linear
permite extrapolar o resultado encontrado na amostra para a populacdo de contribuintes,
possibilitando a estimacdo do gap tributério.
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Resultados globais

Antes da apresentacdo dos resultados globais do estudo convém posicionar o Brasil em
relacdo as iniciativas de estimacdo do gap do IRPJ nos demais paises. O estudo de gaps da
tributacdo sobre a renda das empresas apresenta maiores dificuldades de implementagao do que
o relativo aos gaps da tributacdo de consumo. Por essa razao, é reduzido o nimero de paises que
estimam e publicam regularmente os resultados das suas analises.

O comparativo a seguir demonstra resumidamente os métodos e resultados agregados dos
estudos mais conhecidos e disponiveis para consulta.

* Valores em bilhGes na moeda local de cada pais

Gap de
Gap do Gap de . a
Pais Ano Metodologia IRPJ .PINB Conformidade conformldade Aliquota
I (bilhdes) em % do imposto | IRPJ (B)
(bilhdes) em % do PIB .
potencial (A)
EUA 2011-2013 Bottom-up 32,0 16.785 0,19% 14,30% 35%
UK 2015 Bottom-up 4,5 2.044 0,22% 6,50% 20%
Canada 2014 Bottom-up 10,4 1.926 0,54% n/d 15%
Italia 2014 Tbooi't‘i‘r’n“ﬂ; 100 | 1.703 0,59% 34,10% 27,5%
Eslovaquia 2014 Top-down FMI n/d n/d 1,10% 30,00% 22%
Brasil 2017 Bottom-up 100,8 6.585 1,53% 35,20% 34%
- +
Brasil 2015-2019 T‘;fo:f:’ir'; 109,1 | 6.649 1,64% 36,90% 34%
México 2014 Top-down FMI 274,2 17.138 1,60% 44,10% 30%
Africa do Sul | 2015-2017 | Top-down FMI n/d n/d 2,00% 45,40% 28%
Colémbia 2012 Top-down 15,9 691 2,30% 34,40% 30%
Costa Rica 2015 Top-down FMI n/d n/d 2,70% 59,60% 27,7%

Nota-se inicialmente uma caracteristica bastante peculiar dos métodos bottom-up, que é a
obtencdo de gaps inferiores aos resultantes dos métodos top-down. Isso se da sobretudo pelo
uso exclusivo de informagBes da administragcdo tributaria, notadamente auditorias, o que
usualmente implica na impossibilidade de captar toda a magnitude da brecha tributaria.

Em razdo do estudo atual ser o primeiro realizado para o IRPJ/CSLL no Brasil, optou-se pela
estimacdo do tax gap a partir das duas principais abordagens, top-down e bottom-up, as quais
serdo detalhadas ao longo do relatério.
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i. Gap de reconhecimento

a) Gap de Excedente Operacional Bruto - EOB

O grafico a seguir contém a evolu¢do do gap de EOB para a janela de estudo, assim como os
valores de excedente apurados pelo IBGE e o EOB fiscal calculado com os dados da RFB.

Nota-se inicialmente uma evolucdo do gap em valores absolutos, acompanhando o
crescimento do préprio PIB a precos correntes. No ano de 2017 ha uma redugdo substancial do
valor do gap, todavia ocasionada por evento ndo recorrente. Trata-se de uma reversao de
provisdo contdbil efetuada por uma empresa de grande porte do setor industrial, no valor de 72
bilhGes de Reais, cujo langcamento afeta o cdlculo do gap.
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Conforme sera descrito em mais detalhes no item de metodologia, ndo hda disponivel
informacdo suficiente sobre o gap de EOB para determinar precisamente sua composi¢do de
regimes tributdrios. Assim, assumindo-se trés hipdteses extremas, nas quais a composi¢cdo do gap
de EOB fosse 100% origindria de apenas um regime de tributacdo, seria possivel avaliar os valores
tedricos do gap de imposto sob cada cenario, conforme demonstrado a seguir:
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Gap de IRPJ/CSLL estimado sob a regra de cada regime
Valores em milhées de R$

120.000
101.508 100.349 102.347
100.000
81.260
80.000 68.917
60.000
6.661 8.498 1.275
40.000
9.012 4334
. 1.542 3.752
20000 I4.840 I4.243 l 5.113
] — - - [ [
2015 2016 2017 2018 2019

mLucroreal ®Lucropresumido mSimples Nacional

Tais hipdteses, no entanto, sdo mero exercicio para permitir a visualizacdo de uma possivel
faixa para o gap de imposto, tendo em vista que as hipdteses mencionadas sdo improvaveis, sendo
mais plausivel uma composicao mista de diferentes regimes para o gap de EOB. Dessa forma, foi
elaborada uma ponderacdo que toma como base uma divisdo setorial dos regimes de tributacao
e seu respectivo gap de PIS/Cofins, apurados no relatério de resultados do tax gap do PIS/Cofins.
A partir de tal ponderacdo foi calculado o valor mais provavel para o gap do imposto,
considerando a distribuicdo provavel do gap de EOB entre os diferentes regimes de tributacdo:

Composicdo estimada Composicao estimada do gap de EOB
do gap de EOB Em valores absolutos (milhdes R$)
Valor médio 250.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
= Simples Nacional 50.000
= Lucro Presumido -
= Lucro Real 2015 2016 2017 2018 2019

B Simples Nacional mLucro Presumido ®Lucro Real

A partir da definicdo estimada da composicdo do gap de EOB é possivel entdo estimar e
consolidar o gap de imposto, a partir da aplicacdo das aliquotas efetivas sobre a parcela
correspondente de cada regime tributdrio dentro do gap de EOB, conforme apresentado a seguir:
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Gap de reconhecimento do IRPJ/CSLL - método top-down

25.0% 80.000
67.798
70.000
20,0%
60.000
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10,0% 30.000
20.000
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10.000
0,0% -
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mmm Em % da arrecadacgio potencial —=@=Em valores absolutos (bilhées R$)

A série a seguir detalha os componentes do gap de conformidade, ja conceituado como sendo
a soma dos gaps de reconhecimento e de arrecadacdo.

Gap de conformidade e seus componentes
Em valores absolutos (milhdes R$)

350.000
300.000
250.000
200.000
150.000

100.000
50.000

2015 2016 2017 2018 2019
m Arrecadacgio efetiva mGap de arrecadacdo m Gap de reconhecimento IRPJ/CSLL
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Gap de conformidade do IRPJ/CSLL - método top-down

45,0% 130.606 140.000
116.080
40,0% 100.254 120.000
94.783 104.065 )
35,0% 04.0€
100.000
30,0%
25,0% 80.000
20,0% 60.000
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40.000
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50% 20.000
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mmm Em % da arrecadacgdo potencial =—@=Em valores absolutos (bilhées R$)

Convém notar a relagdo existente entre o gap de conformidade da tributagdo sobre a renda
(IRPJ/CSLL) e o gap de conformidade da tributacdo sobre o consumo (PIS/Cofins). Em 2019 o gap
de conformidade do IRPJ e CSLL atingiram 40,9% da arrecadagdo potencial desse tributo,
enquanto no caso do PIS/Cofins esse montante foi de 20% do potencial arrecadatério.

O lucro, base tributaria do IRPJ e CSLL tem natureza residual, isto é, resulta da atividade da
empresa apds retirada da maior parte dos seus custos e despesas. A base de incidéncia do PIS e
Cofins, por sua vez, estd baseada principalmente no valor agregado, ou até mesmo na propria
receita, quando tratamos do regime cumulativo ou monofasico. Assim, a tributacdo sobre o
consumo parte de uma base mais ampla que o lucro, logo eventuais omissdes de receitas ou
majoracao de custos tendem a gerar mais impacto no lucro do que na receita ou no valor
agregado. Consideremos o exemplo a seguir e que ilustra bem o comportamento de tais gaps:

| A | B | BA

Total 10% de

conformidade omissdo  Gap
Receita 100,00 90,00 10%
(-) Compras p/ revenda ou producéo -70,00 -70,00
Valor adicionado (base PIS/Cofins) 30,00 20,00 33%
(-) Despesas -5,00 -5,00
(-) Remuneracao -10,00 -10,00
Lucro (base IRPJ/CSLL) 15,00 5,00 67% |,

No exemplo hipotético acima uma omissao de 10% das receitas de uma empresa é capaz de
reduzir a base de célculo do PIS/Cofins em 33% e a do IRPJ em 67%.
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b) Gap de IRPJ pelo método bottom-up

Como parte de um processo inicial de aprendizado sobre o gap tributdrio, o presente projeto
buscou realizar estimacdes utilizando mais de uma metodologia. Tal caminho é comum na fase
exploratdria, quando se busca identificar as melhores praticas e a forma mais viavel de estudo
dos gaps para buscar, em um segundo momento, a continuidade das estimagdes periddicas com
a sistematica escolhida.

Nesse sentido, os resultados aqui demonstrados baseiam-se em uma metodologia bottom-up
de estimacdo e objetivam complementar, confrontar ou mesmo ratificar os demais resultados
presentes nesse relatdrio, obtidos por metodologias diversas.

Gap de reconhecimento e conformidade - bottom-up
Em % da arrecadacgao potencial

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%

2015 2016 2017

m Gap de avaliagdo em % da arrecadacao potencial

B Gap de conformidade em % da arrecadacao potencial

A série acima demonstra a evolucdo dos gaps gerais de reconhecimento e de conformidade
segundo o método de estimagdo bottom-up (Valores Extremos). O método foi inicialmente
utilizado para estimacgdes do periodo de 2012 a 2017, porém visando garantir a comparabilidade
com as estimacdes feitas pelos outros métodos (os quais cobrem o periodo de 2015 a 2019),
optou-se por apresentar os resultados bottom-up relativos ao intervalo de 2015 a 2017.
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Gap de reconhecimento - comparativo de métodos
- todas as empresas
Em milhdes de R$

60.000

53.730
51.237 k.

50.000 ) 43.631
40.000

30.000

U
20.000 6.666,
10.000
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mm Tax gap global (top-down) N Tax gap global (bottom-up)

—@==\/alor médio do tax gap

Na série acima tem-se a comparacgao dos dois métodos usados para estimar o gap global, ou
seja, para todos os portes de empresa. Nota-se um pequeno incremento entre 2015 e 2016 para
o gap pelo método top-down, seguido de uma queda mais expressiva em 2017, enquanto para o
método bottom-up nota-se a trajetdria de queda ja demonstrada no grafico anterior.

Os gaps estimados por métodos top-down sdo usualmente reportados como maiores do que
os estimados por métodos bottom-up, porém ndo se trata de uma regra. Em especial no caso
desse estudo, no qual se utilizou uma metodologia top-down prdépria, a proximidade nas
grandezas dos valores encontrados pelos dois métodos aponta para uma convergéncia de
resultados. Em outras palavras, percebe-se uma aparente ratificacdo de um método pelo outro.

Visando simplificar e gerar maior clareza na assimilagao dos valores, foi calculada a média dos
dois métodos. Com isso acredita-se que os valores médios reportados acima sejam as
aproximagdes mais factiveis para a brecha tributdria.
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Gap de reconhecimento - comparativo de métodos -
todas as empresas
% da arrecadacao potencial
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10,0%
5,0%
0,0%
2015 2016 2017
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Valor médio do tax gap

O método utilizado permite também identificar a parcela do gap que ja foi capturada pela
atividade de auditoria, uma vez os dados da estimacao sao derivados dos procedimentos
executados.

% do gap capturado pela auditoria
média 2012-2017

% do gap capturado pela
auditoria
2017
2016
2015
2014
2013
2012

0% 20% 40% 60% 80% 100%
= Resultado das auditorias = Gap de avaliagao
m Resultado das auditorias m Gap de avaliagao
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a) Gap de IRPJ das grandes empresas pelo método da Comac

Gap de IRPJ/CSLL das GRANDES EMPRESAS
Evolucao em valores totais e % do potencial - 2015 a 2019
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mmm Gap em bilhdes de Reais —=@—Gap em % da arrecadacdo potencial

Da série acima se pode destacar, em especial, a continua queda do gap tributario das grandes
empresas no periodo 2015 a 2017. Destaca-se também o periodo de 2019 como sendo o que
apresenta o menor gap em termos relativos e em valores absolutos. Em primeira analise o
comportamento do gap nas grandes empresas parece apontar para um bom nivel de eficacia das
acdes de monitoramento e fomento a conformidade fiscal realizadas pela Comac.

Gap de IRPJ/CSLL das GRANDES EMPRESAS
Comparativo de métodos - Em milhdes de R$

70.000
60.000

50.000 40.350

40.000 -y 29.430
30.000 —o

20.000 40.080 30.837 33.497
10.000

2015 2016 2017
= Tax gap das empresas grandes (Comac)
= Tax gap das empresas grandes (valores extremos)

=@==Valor médio do tax gap

Acima temos a comparacdo do gap das grandes empresas por meio dos métodos bottom-up
(valores extremos) e Comac. Nota-se a obtenc¢do de valor praticamente idéntico para 2015 e
estimagGes maiores para os anos de 2016 e 2017 pelo método bottom-up, porém em ambos os
métodos ha tendéncia de queda no periodo. Considerando-se que os dois métodos sdo
substancialmente diferentes em sua aplicacdo e nas fontes de dados, os resultados podem ser
considerados consistentes em termos comparativos.
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E importante destacar que um resultado superior para o método de valores extremos esta em
linha com o esperado. O método de estimac¢do da Comac calcula os gaps de forma diferencial em
relagdo a um grupo de referéncia, considerado plenamente conforme, portanto, a existéncia de
eventual inconformidade dentro do grupo de referéncia inicialmente ndo serad capturada pelo
método, fato que tende a gerar estimativas inferiores as do método de valores extremos.

Para melhor assimilacdo dos valores do gap das grandes empresas foi calculada a média dos
dois métodos (linha verde), a qual tende a representar o valor mais provavel do gap.

b) Gap de receita bruta do Simples Nacional

A série de resultados das empresas do Simples Nacional, obtida pelo método de fronteira ja
mencionado, demonstra a existéncia de um elevado gap de receita bruta. A série abaixo, referente
ao ano de 2019, expOGe um gap de receita correspondente a 32% da receita potencial.
Hipoteticamente equivaleria afirmar que de cada 3 empresas do Simples Nacional uma ndo
declara qualquer atividade a RFB.

Empiricamente, ha elementos a corroborar a existéncia de tal gap, na medida em que a
populacdo do Simples Nacional, composta por empresas de pequeno porte, tende a operar com
maior nivel de informalidade. Deve-se também considerar que a concentragao da tributagdo do
regime nas receitas, ao invés do lucro, faz com que a evasdo fiscal também se concentre na
omissdo de faturamento, ficando a majoracdo de custos sem utilidade pratica como ferramenta
de sonegacao fiscal.

Soma-se ainda o fato de que as empresas do Simples Nacional tendem a operar na ponta da
cadeia produtiva, isto é, com predominancia de clientes pessoas fisicas e de pequeno porte como
consumidores finais, o que favorece a omissao das receitas auferidas, especialmente porque nado
ha geracdo relevante de créditos de tributos ndo cumulativos para o adquirente dos bens e
servigos.

Por fim, é também possivel afirmar que tais empresas possuem uma estrutura de assisténcia
juridica bastante reduzida, quando a possuem, o que torna uma estratégia de elisdo fiscal de dificil
implementacdo, restando assim a simples omissdo como pratica de sonegacao fiscal prioritaria.

64 bi
(40%)

1 Receita declarada Gap m Tributos SN declarados mGap m IRPJ/CSLL declarados mGap

RECEITA BRUTA
% da receita potencial (bilhdes de R$)

TRIBUTOS do Simples Nacional IRPJ/CSLL do Simples Nacional

ano 2019 ano 2019 ano 2019

% do tributo potencial (bilndes de R$) % do IRPJ/CSLL potencial (bilhées de R$)
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Evolucdao do gap de receita do Simples Nacional
Em bilhdes de R$ e em % da receita potencial
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A andlise da evolugdo temporal dos gaps de receita do Simples Nacional traz alguns aspectos
importantes. O primeiro deles é uma reducdo significativa do gap entre 2015 e 2016, seguida de
uma estabilidade a partir dai, com variagdes minimas em percentual até 2019. O segundo ponto
é a tendéncia de alta em valores absolutos para esse gap, situacdo esperada em razdo do
crescimento natural das empresas. Nota-se ainda que em 2018 o gap de receita aumenta em 50
bilhGes em relagdo ao ano anterior, com novo incremento de 70 bilhdes entre 2018 e 2019, porém
mantendo o percentual sobre a receita potencial. Isso ocorre essencialmente pelo aumento dos
limites do regime em 2018, fato que abre espago para acomodacdo de receitas maiores, nos anos
seguintes, pelas empresas submetidas a esse regime especial de tributacdo. Conclui-se, portanto,
que ha estabilidade no percentual de gap do Simples Nacional nos ultimos 3 anos analisados,
sendo o crescimento em valores absolutos apenas o reflexo da expansao das receitas no periodo.

Evolucdo do gap de IRPJ/CSLL do Simples Nacional
Em bilhdes de R$ e em % da receita potencial
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Similarmente a situacdo descrita no item anterior, no grafico acima novamente se percebe o
incremento em valores absolutos do gap de IRPJ/CSLL para o regime, fruto da expansdo dos
limites ocorrida em 2018.

No caso do gap de IRPJ/CSLL ocorre, em 2018, um incremento do gap em aproximadamente
10 pontos percentuais, mesmo com a estabilidade do gap percentual de receita bruta no periodo.
Em primeira analise tal variacdo é surpreendente, todavia pode ser explicada pela mudanca
substancial no percentual de reparticdo dos tributos do Simples Nacional ocorrida em 2018
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guando entrou em vigor a Lei Complementar n2 155/2016, fato que elevou a participacdo do IRPJ
e CSLL no rateio dos tributos.

¢) Comparativo geral de métodos de estimagao

Apds apresentacdo dos principais gaps apurados por cada metodologia, consolidamos na série
a seguir os resultados, de forma global e estratificada por porte de empresa, demonstrando a
contribuicdo de cada segmento de empresas para o gap total e a coeréncia existente entre os
métodos utilizados.

Na série de colunas, o gap de reconhecimento do IRPJ/CSLL das grandes empresas
corresponde a média do gap obtido pelo método Comac e método de valores extremos. O gap
das empresas médias foi obtido pelo método de valores extremos e o do Simples Nacional pelo
modelo de fronteira estocastica de producao.

Na série de linhas tem-se o gap de reconhecimento do IRPJ/CSLL para todas as empresas,
apurado pelos métodos top-down, bottom-up (valores extremos) e a média dos dois.

Gap de reconhecimento IRPJ/CSLL - comparag¢do de métodos e
resultados
Em milhdes de R$
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== Gap do Simples Nacional eeeseee Gap - todas as empresas (top-down)

eeeeee Gap - todas as empresas (bottom-up) Valor médio do gap - todas as empresas

d) Gap de ajustes fiscais ao lucro contabil - Lucro Real

No Lucro Real, a determinagdo das bases de célculo do IRPJ e da CSLL tem como ponto de
partida o lucro contdbil, apurado de acordo com a Lei n2 6.404, de 1976 (Lei das S.A.); ou de
acordo com as normas contdbeis emitidas pelo Banco Central do Brasil, no caso das pessoas
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juridicas sujeita a regulacdo dessa autarquia. Tal lucro, por sua vez, deve ser ajustado por adi¢ses,
exclusdes e compensagdes previstas na legislacdo tributaria, chegando-se, assim, aquelas bases
de calculo.

Sendo assim, o gap de reconhecimento relativo as empresas do Lucro Real ndo abrange
somente a parcela desconhecida da atividade econdmica, cujos resultados foram apresentados
acima, mas também compreende diferencas decorrentes daqueles ajustes fiscais (adicGes,
exclusdes e compensacées), na sua grande maioria, tempordrias. Tais diferengas, naturalmente,
repercutem efeitos diretos sobre a tributacdo efetiva.

A fim de analisar, ainda que de forma exploratdria, esse aspecto, isto &, o efeito dos
ajustes fiscais sobre a tributacdo efetiva, o presente estudo foi ampliado. Relativamente aos anos
de 2016 a 2021, foram analisadas as informacdes prestadas, via ECF, por pessoas juridicas ndo
financeiras e financeiras que apresentaram lucro contabil (antes da tributacdo) e lucro fiscal,
onde tais resultados tenham sido maiores ou iguais a RS 1.000,00. Sob tais critérios, a amostra
objeto do estudo foi a seguinte:

2016 2017 2018 2019 2020 2021

ECF ENTREGUES - LUCRO REAL | 157794 | 165680 | 174.069 | 185738 | 197.913 | 209310

(http://sped.rfb.gov.br/arquivo/show/6028)

65.772 70.359 73.455 77.918 83.300 92184

o)
AMOSTRA (%) (41,68%) |(42,47%) | (4196%) | (41,95%) |(42,09%) |(44,04%)

Para mensurar a tributacdo efetiva foi considera como proxy a aliquota efetiva, a qual foi
calculada da seguinte forma:

IRP] Devido + CSLL Devida
Lucro Contabil Ajustado

Aliquota Efetiva =

Onde:

IRPJ Devido e CSLL Devida = Tributos devidos liquidos dos beneficios/incentivos fiscais; e

Lucro Contabil Ajustado = Lucro contabil antes da tributagdo, liquido dos efeitos decorrentes das
participagdes societarias (p.ex. receitas de lucros/dividendos decorrentes de investimentos
avaliados pelo método do custo, resultados de investimento avaliado pelo método da equivaléncia
patrimonial, realizacdo de mais-valia ou menos-valia, realizacdo de goodwill)

A tabela a seguir mostra a dimensao dos grupos de empresas conforme o tipo de resultado
contabil e fiscal (lucro ou prejuizo).



http://sped.rfb.gov.br/arquivo/show/6028
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Resultado
Contabil

Resultado
Fiscal

Quantidade
de PJ

Lucro Contabil
antes da Tributacao

% Reducao

Lucro Real / Prejuizo em relacdo

Fiscal

ao Lucro

contabil

F=1-E/A
Luere | Lucro Real 72389  561865967.07477  384167.724.886,80 21,63%
Contabil | Prejuizo 4784 107.348.4395M,47| - 4053628337498  137.76%
N3o Fiscal

Financeiras o Lucro Real 2303 - 39158.669.909,88 21711.011.083,56|  155,44%

Prejuizo
Contabil p{%g;o 78752 - 299.476312.47545 - 226.583.577.764,45 24,34%
Luere | LucroReal 5563 394728375658 44 166.852.232.50211 57.73%
Contabil P'r:(;:-ég;zlo 2252 4551426264095 - 187638473383  10816%

Financeiras

» Lucro Real 389 - 1576457712058 261237739575  116,57%

Prejuizo
Contabil p{%g;o 6193 - 160358.62410581 - 2230420660177  86,09%

As empresas nao financeiras estdo sujeitas a uma aliquota nominal de 34% (IRPJ+CSLL),
enquanto as financeiras, ao longo do periodo analisado, sujeitaram-se a uma aliquota nominal
que variou entre 40% e 45% (IRPJ+CSLL) — foi tomada como referéncia a aliquota aplicavel aos
bancos. No entanto, uma primeira constatacdo do estudo foi que as aliquotas efetivas médias,
para os anos de 2016 a 2021, foram de 24,32% e 36,90%, respectivamente. O que denota uma
diferenga a menor de 9,68% para as nao financeiras e de 8,1% para as financeiras.

Detalhando um pouco mais, os graficos abaixo evidenciam as aliquotas efetivas para cada um
daqueles anos.

Empresas financeiras

30,65%
2021

()
5020 39,43%

35,39%
2019

42,44%
2018

36,48%
2017

36,99%
2016

0% 10% 20% 30% 40% 50%

m Aliquota Efetiva m Aliquota Nominal
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Empresas nao financeiras
22,42%

2021 | e
26,33%
2020
24,95%
2019
23,90%
2018 |
25,35%
Ol
22,96%
2016
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

m Aliquota Efetiva m Aliquota Nominal

Como ¢é possivel observar, os resultados indicam que as aliquotas efetivas anuais se
mostraram, de forma persistente, inferiores as aliquotas nominais, especialmente para as ndo
financeiras, cuja reducdo se mostrou mais acentuada.

Essas diferencas decorrem, basicamente, dos ajustes fiscais realizados (adi¢cGes, exclusdes e
compensacdes) e dos beneficios/incentivos fiscais usufruidos. Os graficos abaixo ilustram essa
afirmacdo, tomando como referéncia o ano-calendario de 2019.

FINANCEIRAS

R$ 68.172

Tributagao Nominal
com base no Lucro

NAO FINANCEIRAS

R$ 160.560

Tributagao Nominal
com base no Lucro

2 450/0 Contabil Ajustado
3

Diferencas da R$ 41 77 4,92%

Apuragio o Difer:g?:gg: R$ 23.229
2,16% :

Contabil Ajustado

Beneficios 40% 4,1 30/0 R$ 19.499 34%
. Beneficios .
LR R$ 60.320 [ewen R$ 117.832 [aaies
Aliquota Efetiva 24,95%
Media Aliquota Efetiva
Média

Em milhées R$ Em milhdes R$

O efeito dos ajustes fiscais sobre a aliquota efetiva, no ano-calendario de 2019, foi de 4,92%
para as ndo financeiras e de 2,45% para as financeiras. Com dito inicialmente, tal redugdo pode
ser considerada como uma parcela do gap de reconhecimento.

Boa parte dos ajustes fiscais geram diferencas temporarias, de modo que valores que sado
adicionados (excluidos) no periodo corrente serdo excluidos (adicionados) em periodos
subsequentes, ou seja, as diferencas sdo revertidas ao longo do tempo. A andlise desse fluxo sob
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uma perspectiva de continuidade das pessoas juridicas representa um desafio, uma vez que ha
inimeras variaveis que afetam esse comportamento, como por exemplo, o nivel de investimento,
o nivel de atividade, a inflagao etc.

N3o obstante, é esperado que o comportamento das diferencas ao longo do tempo exiba, em
maior ou menor grau, o efeito das reversdes. Nesse sentido, foi realizado o confronto entre o
Lucro Contabil Ajustado e o Lucro Real’, cujos resultados sdo exibidos nos graficos a seguir, em
gue os percentuais evidenciados no corpo dos graficos tém como referéncia o Lucro Contabil
Ajustado.

Em milhGées R$

FINANCEIRAS

250.000,00

200.000,00 -20,87%
+6,19%

150.000,00
+7,72%

100.000,00 -6,83% -6,71%

50.000,00

40% a 45% - 2016 2017 2018 2019 2020 2021

. B 0,
Aliquota Nominal @ |_ucro Contabil Ajustado ===l ucro Real 36’90 A)

Média
ﬁ.'é?,‘i’:ta Efetiva | 26999 | 3648% | 42,44% 35,39% 39,43% 30,65%

Em milhdes R$

FINANCEIRAS
ADICOES X EXCLUSOES
(Sem os Efeitos das Participacoes Societarias)

1400000 15.00%

10,02%

1200000 10,00%

1000000 5,00%

800000 0,00%  Em relagao ao
Lucro Contabil
Ajustado

600000 -5,00%

400000 -10,00%

200000 -15,00%
-16,70%
-20,00%

2016 2017 2018 2019 2021
mmm ADICOES  mmmm EXCLUSOES  ==——=DIFERENGA

1 por simplificacdo, foi admitido o Lucro Real como referéncia para a base de célculo da CSLL.
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O comportamento das diferencas entre os lucros para as financeiras apresenta um padrao
dentro do esperado. E possivel observar que, em praticamente todo o periodo analisado, as
diferencgas entre o Lucro Contabil Ajustado e o Lucro Real sdo relativamente pequenas (entre 2016
e 2020, variam entre -6,83% e +7,72%) e, além disso, as reducgbes verificadas para os anos de
2016, 2017 e 2019 (-15,64%) sdo, praticamente, revertidas nos anos de 2018 e 2020 (+13,91%).

Para as financeiras, as adicOes e exclusGes mais significativas para a maioria dos anos referem-
se aos ajustes a valor de mercado (ajustes positivos e negativos), de que trata o art. 35 da Lei n?
10.637/2002, e as provisbes ndo dedutiveis (constituicdo, reversdo e uso). Tais ajustes
corresponderam, em todos os anos, a mais de 70% do total das adi¢cdes e a mais de 50% do total
das exclusdes, chegando, em 2021, a representar 87,33% das adi¢cdes e 70,04% das exclusdes. Em
todos os anos, o montante dessas adi¢des foi superior ao das exclusdes.

A par disso, é possivel tecer breves comentdrios acerca da diferenca atipica observada em
2021. Este ano foi marcado por uma inflagao de 10,06%, mais do que o dobro da experimentada
nos Gltimos 4 anos (2017 a 2020) e mais de 50% daquela verificada em 2016 (6,29%). E possivel
que esse cenario inflacionario tenha influenciado o montante de ajustes fiscais realizados, tanto
é que, em 2021, observa-se o maior volume da série.

Ademais, se considerarmos os ajustes mais relevantes (ajustes a valor de mercado e
provisdes/reversées), 2021 foi o ano que apresentou a menor diferenca entre as adicBes e
exclusdes correspondentes. Para se ter ideia, o efeito liquido dessas adi¢des e exclusdes, de 2016
a 2020, foi entre RS 42,83 bilhdes (2020) e RS 132,50 bilhdes (2019), enquanto em 2021, foi de
apenas RS 12,15 bilhdes, o que demonstra que houve um aumento no total das exclusdes. Além
disso, vale salientar que, também em 2021, essas adi¢des e exclusdes se mostraram relativamente
mais representativas, conforme mencionado alhures.

Em milhées R$

NAO FINANCEIRAS

1.400.000,00
1.200.000,00
1.000.000,00

800.000,00 -2513%

600.000,00

400.000,00 -14,99%
-18,65%
200000,00 - 24,65% -15,08% -19,57%
(V)
34%
A"quota 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Nominal em| ucro Contabil Ajustado Lucro Real

: . .
Aliquota Efetiva | ,, 950, | 55 359, 23,90% 24,95% 26,33% YTl 24,32%
Média Média
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Em milhdes R$
NAO FINANCEIRAS
ADIGCOES X EXCLUSOES
(Sem os Efeitos das Participagoes Societarias)
2.000.000,00 0,00%
1.800.000,00 -2,00%

1.600.000,00 -4,00%

1.400.000,00 -6,00%
-7,82%

1.200.000,00 -8,00%

Em relagao ao
Lucro Contabil

-10,00%  Ajustado
-10,84% -9,73%

-10,59%
1.000.000,00 2

800.000,00 -12,00%
600.000,00 -14,00%
400.000,00 ~17:48% -16,00%
200.000,00 . -18,00%
- -20,00%
2016 2017 2018 2019 2020 2021
mmmm ADICOES ~ wmmm EXCLUSOES ~ e====DIFERENGA

O comportamento das diferencgas para as ndo financeiras apresenta uma reducgado persistente
ao longo do tempo, ou seja, para todos os anos, o Lucro Real se mostra, sistematicamente, inferior
ao Lucro Contabil Ajustado, o que indica que o montante das exclusdes realizadas sempre é
superior ao das adi¢des. Por outro lado, é preciso reconhecer que ha um padrdo de leve reversdo
ao longo dos anos, no qual observa-se, de forma alternada, percentuais que indicam um aumento
na diferenca e uma reducdo subsequente.

Para as ndo financeiras, as adicOes e exclusGes referentes as provisGes ndo dedutiveis
(constituigdo, reversdo e uso), em todos os anos, aparecem em primeiro lugar no que se refere a
relevancia dos ajustes fiscais, inclusive, com exce¢do do ano de 2019, geraram um efeito liquido
positivo no Lucro Real, ou seja, hd mais adi¢des (mais provisGes sendo constituidas do que
revertidas ou usadas). E curioso notar esse padrdo, uma vez que as diferencas negativas
verificadas entre os lucros contdbil e fiscal ndo advém dos ajustes mais relevantes.

Outros ajustes que se mostram relevantes, ao longo do periodo analisado, correspondem as
adicGes e exclusdes envolvendo variacbes cambiais e aquelas designadas como “outras”. Ha
outros ajustes que figuram dentre os relativamente mais representativos, porém nao figuram em
todos os anos, como é o caso das adi¢gdes ou exclusdes relacionadas aos arrendamentos, ao valor
justo, aos custos/despesas ndo dedutiveis e aos juros sobre o capital préoprio

Os resultados preliminares aqui apresentados, decorrentes da ampliagdo do estudo do tax
gap, trazem a tona pontos relevantes que merecem ser considerados na analise da tributacdo
corporativa sobre a renda no Brasil e na propositura de eventuais modifica¢gdes. Resta claro que
nessa discussdo é preciso lancar um olhar atento para a tributacdo efetiva, para tanto, ndo se
pode tomar, unicamente, como referéncia a aliquota nominal, mas sim, também devem ser
considerados aspectos relacionados a determinagao das bases de calculo.

G}



ii. Gap de politica tributaria

a) Lucro Presumido
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FORMULA

Base de calculo declarada no lucro presumido

2017

2018

2019

A (receita bruta x % de presuncao) 176.853 166919 168142 181.707 199.252
B IRPJI/CSLL devidos sobre a base declarada 50.433 48227 48218 53.432 59170
C=B/A Aliquota efetiva 28,5% 289% 287% 29,4% 297%
D BCELR - Base de calculo equivalente a do lucro real 489966 480967 466251 472878 537.093
E IRPJ/CSLL devidos sobre a base de célculo equivalente 159.401 156398 151439 153259 175100
F=E/D Aliquota efetiva 32,5% 325% 325% 32,4% 326%
G =E-B Gap de politica tributaria (imposto) 108.968 108.171 103.221 99.828 115.930
G/E Gap de politica tributaria (% do imposto potencial) 68,4% 69,2% 68,2% 65,1% 66,2%

O gap de politica tributaria para as empresas do Lucro Presumido é calculado pelo confronto
direto do valor do IRPJ e CSLL que seriam devidos sob o referido regime (linha B da planilha) e
uma aproximacdo do valor que seria devido se tais empresas estivessem submetidas ao Lucro
Real (linha E).

No entanto, por limitacGes de informacgdo da contabilidade fiscal do Lucro Presumido, ndo é
possivel a apura¢do do Lucro Real para tais empresas. Assim, o cdlculo dessa aproximacdo é
apurado a partir do que denominamos, para fins metodoldgicos, de BCELR — Base de Calculo
Equivalente a do Lucro Real (linha D). O item de metodologia do relatério detalha a sistematica
de cdlculo do gap de politica tributaria utilizada nesse estudo.

g
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b) Simples Nacional

FORMULA 2015 2016 2017 2018 2019
A Base de cdlculo declarada no Simples Nacional 795606 849222 929447 1049323 1185955
B IRPJ devido sobre a base declarada no Simples Nacional 6192 6.758 7614 niz7 13118
C=B/A Aliquota efetiva 0,78% 0,80% 0,82% 1,06% 1%
D BCELR - Base de célculo equivalente a do lucro real 230.687 236809 260115 298664 338216
E IRPJ devido sobre a base de calculo equivalente 68.222 70.075 77239 88986  100.867
F=E/D Aliquota efetiva 29,6% 29,6% 29,7% 29.8% 298%
G =E-B Gap de politica tributdria (imposto) 62.030 63.317 69.625 77.859 87.749
G/E Gap de politica tributaria (% do imposto potencial) 90,9% 90,4% 90,1% 875% 87,0%

A apuracdo do gap de politica tributaria para as empresas do Simples Nacional segue a mesma
sistematica da realizada para o Lucro Presumido, com a diferenca que o conjunto de declaragées
fiscais das empresas do Simples Nacional é ainda mais sintético do que as do Lucro Presumido,
estando ausentes, portanto, informagdes essenciais para uma apuragao de lucro contabil. Assim,
a BCELR, no caso desse regime, é obtida a partir do EOB fiscal, agregado conceitualmente proximo
da margem bruta das empresas e que é calculado no estudo de fronteira estocastica.

E interessante notar que no regime do Lucro Presumido hd uma concentra¢do das empresas
com maior taxa de lucratividade, o que ndo é somente resultado de uma escolha natural por um
regime mais benéfico, mas também da existéncia de estruturas de planejamento tributdrio que
deslocam o lucro das empresas para esse regime de tributagao.

O esquema a seguir traz estatisticas sobre as empresas estudadas nos trés regimes de
tributacdo e demonstra a diferenca de lucratividade média existente entre os regimes.

Lucro Simples

Lucro Real | Presumido ' Nacional

A Quantidade de empresas 147.402 837.728 2.543.725
B Receita total das empresas (R$ milhdes) 8.460.935 1.324.500 961.911
C = B/A Receita média por empresa (R$ milhdes) 57,40 1,58 0,38
D Lucro liquido - R$ milhdes 164.228 403.207 32.442
E = D/A Lucro médio por empresa (R$ milhdes) 1M 0,48 0,01
% E/C Lucro liquido / receita - média por empresa 1,9% 30,4% 3,4%
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iii. Gap de arrecadagdo

No que concerne ao gap de arrecadacgao, ja definido como a diferenca entre os valores
reconhecidos pela administragao tributdria e os efetivamente pagos ou compensados, o quadro
seguinte demonstra a evolug¢do dos niumeros durante a janela de estudo:

Em milhdes de R$ 2015 2016 2017 2018 2019
Gap de arrecadagéo 53.492 59.359 54.188 40.051 62.808
Lucro real 34179 37.228 31.753 15.738 25.483
Lucro presumido 19.827 22.458 21.429 22.348 33.942
Simples Nacional -513 -327 1.005 1.964 3.383

2015 2016 2017 2018 2019

Arrecadacao efetiva 173.466 182.560 185.594 204.588 189.104
Lucro real 110.930 17.512 119.127 134.707 127.976

Lucro presumido 51.903 54168 54981 57.816 49.368
Simples Nacional 10.634 10.881 11.486 12.065 11.760

*Valores em milhdes de R$

Gap de arrecadacao do IRPJ/CSLL

25,0% 62.808 70.000
59.359
004 53.492 54.188 60.000
U7

40.0 50.000

15.0% 40.000

100%  19,5% 19,9% 19,3% 19,6% 30.000

o 13,0% 20.000

o 10.000
0,0% -

2015 2016 2017 2018 2019

Em % da arrecadacdo potencial ==@=Em valores absolutos (milhdes de R$)

Algumas variagGes nos numeros sado relevantes e merecem destaque:

e Incremento da arrecadacdo efetiva em 13,8% nas empresas do lucro real, no periodo
de 2018 em relagdo a 2017, fato que repercutiu na queda do gap de arrecadagdo para
esse regime em cerca de 50%, no mesmo periodo. Parte do incremento pode ser
explicada por fatores extraordindrios, como por exemplo, a abertura do PERT-PRT
(Programa Especial de Regularizacdo Tributdria) e a alteracdo nas regras de
compensacdo das estimativas de IRPJ e CSLL das empresas do lucro real anual,
estabelecida pela Lei n® 13.670/2018;

e Queda substancial do montante arrecadado das empresas do Lucro Presumido em
2019, em comparagdao com os periodos anteriores, fato que repercute no aumento do
gap em aproximadamente 50% no mesmo periodo;
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e A existéncia de gaps ligeiramente negativos para o Simples Nacional nos anos de 2015
e 2016 pode ser explicada pela baixa adesdo das empresas a apresentacdo do PGDAS
nesses periodos. Em outras palavras, ndo havendo declaracdo do débito, reduz-se o
montante dos tributos declarados, a partir do qual é subtraida a arrecadacdo efetiva
para célculo do gap.

Processos em julgamento por tributo
em bilhées de R$

Outros tributos mmm 235
IRPF mm 152
Pis =m 18,3
Multas == 23,6
IRRF msmm 37,1
IPI msssss 38,9
Contribuicdes Previdenciarias 61,2
Cofins messssssssss 87,9
CSLL messssssssssss 97,2
[>>>p | 251,8

0,0 50,0 100,0 150,0 200,0 250,0 300,0

A série acima traz os montantes que atualmente se encontram em julgamento no contencioso
administrativo, segmentados por tributo. Constata-se a grande proporg¢ao que o IRPJ ocupa no
contencioso, concentrando quase 37% do valor total em litigio (251,8 bilhGes de Reais). Em
contrapartida o IRPJ corresponde a apenas 27,7% dos valores dos langamentos pagos ou
parcelados. Nota-se, portanto, maior propensao ao litigio no IRPJ, se comparado a propensdo ao
pagamento.

Variacao do gap de arrecadacao
em milhdes de R$

300.000
250.000

59.359 54.188 -
200.000
150.000

100.000

50.000

2015 2016 2017 2018 2019

B Arrecadacao efetiva Gap de arrecadacgao
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Variacao do gap - empresas do lucro

presumido
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Resultados setoriais

i. Gaps setoriais do Simples Nacional

A metodologia de fronteira estocastica utilizada na estimacdo dos gaps do Simples Nacional
permitiu a obtencdo de recortes setoriais para o estudo, os quais serao apresentados a seguir.

Gap setorial de receita bruta do Simples Nacional
Participacao de cada setor no gap total - 2015 a 2019

Transporte,
armazenagem e
correio Agropecuadria
0,
5,56% 0,58%
Outras atividades
de servicos
26,27% Atividades
imobiliarias
0,53%

Eletricidade e gas,
agua, esgoto,
atividades de gestdo

Comércio de residuos
L Industrias
extrativas
0,22%

Em relagdo ao periodo de 2015 a 2019, tem-se no grafico acima a composicdo setorial do gap

7

de receita, em percentual. O comércio é responsavel por quase metade do gap do Simples
Nacional, seguido pelo setor de servicos como o segundo maior em valor, fato explicavel pela
grande quantidade de empresas comerciais e de servicos que estdo sob o referido regime
tributario.

Gap setorial de receita bruta do Simples Nacional
Gap de cada setor em % da receita bruta potencial - 2015 a 2019

Comércio NN 31,3%
IndUstrias de transformacao INEEEEEEEEEEEEENNNNNNNN——— 32 2%

IndUstrias extrativas IIIIEEEGEGEGEGEGEENENNNEEEENN 33,5%

Informagdo e comunicacédo IIIIIEIEEGEGGGNGGNGEGNGNGNGNGNGNGNNNN—— 33.8%

Outras atividades de servicos IIIIIIEENNNNNNNNESSSS——— 33,8%

Atividades imobilidrias T 34,0%

Construcéo 36,6%

Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de... e 3'7,3%
Transporte, armazenagem e correio IIIIEEEEEEEE————_ 37,6%

38,1%

Agropecuaria
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Acima temos a estimacgdo do gap de receita bruta percentual de cada setor, isto é, apurado
em relagdo a receita potencial do respectivo setor. Vé-se que a agropecudria aparece como setor
com maior gap percentual, todavia o montante é expressivo em todos os setores, permanecendo
acima de 30% da receita potencial em todos eles.

Gap setorial de RECEITA BRUTA do Simples Nacional
Gap médio por empresa em R$

Atividades imobiliarias

Outras atividades de servicos
Informacgdo e comunicagao

Comércio

163.928

179.022

192.734

Construcao 199.716
Transporte, armazenagem e correio 203.145
Agropecuaria 217.368

IndUstrias extrativas

Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de

gestdo de residuos 257.903

Industrias de transformacé&o 267.166

O gréfico acima traz a apurac¢do do gap médio de receita bruta por empresa para cada um dos
setores. Note-se que o setor de industrias de transformacdo, embora responsavel por apenas
13,14% do gap total, possui o maior gap médio por empresa, sendo tal fato justificavel pelo maior
porte das mesmas em compara¢ao com os outros setores do Simples Nacional.

Pode-se também perceber que o setor de utilities (eletricidade, gas, d4gua, esgoto, etc.) possui
o seguindo maior gap médio, possivelmente porque também concentra empresas com porte
acima da média do regime. No entanto nota-se que o setor como um todo representa menos de
1% do gap total.

A analise conjunta dos dois recortes, o de gap médio por empresa e o de participacdo de cada
setor no gap total, sugere que eventuais abordagens de incentivo a conformidade deveriam ser
diversificadas, possivelmente com predominancia de uma abordagem pontual (auditorias) para
as empresas do setor de industrias de transformacao, cujo gap médio é elevado mas concentrado
em poucas empresas, enquanto que nas empresas do comércio, setor que concentra metade do
gap mas cujo gap médio por empresa € menor devido a grande pulverizagdo, seria conveniente
uma abordagem massiva, de menor custo e de amplo alcance. Ja o setor de atividades imobilidrias
figura com o menor gap médio por empresa, aliado a uma participacdo bastante baixa no gap
total, o que sugere uma abordagem baseada em autorregularizagdo ou mesmo em interagdes
unidirecionais como “nudges”.

o
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Evolucao do gap setorial de IRPJ do Simples Nacional
Em % da arrecadacgao potencial - 2015 a 2019

I 54,3%

D 52,3%
Industrias extrativas N 37,9%

s 36,0%

I 35,6%

I 51,4%

D 51,7%
Atividades imobilidrias IS 39,8%

. 38,6%

N 44,9%

S 570%

DL 5 1,3%
Agropecudria NN 41,0%

I 39,8%

. 48,3%

I 56,6%
Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de I 43.9% 56,7%
gest3o de residuos S 41,3%
9
I 54,6%

A 59,4%

DO e0,4%
Informacgdo e comunicacdo NN 41,7%

I 40,8%

N 44,6%

Transporte, armazenagem e correio NN 43,0%
. 49,6%

I 52,0%
I 51,0%
Construcdo NI 47,8%
I 46,4%
. 47,9%

I 55,3%

DL, 54, 7%
Industrias de transformacdo N 37,9%

. 36,3%

I 41,4%

I 52,0%
DO 52,4%
Outras atividades de servicos NN 43,9%
. 42,0%
I 46,3%

I 47,4%

D 46,7%
Comércio N 38,2%

. 36,7%

I 43,9%

30,0% 35,0% 40,0% 45,0% 50,0% 55,0% 60,0% 65,0%

m2019 =2018 m 2017 m2016 m 2015
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Os resultados obtidos com a aplicagdo do método da fronteira estocastica também permitem
analisar comportamentos individuais das empresas em relagdo as varidveis estudadas. Por
exemplo, a andlise das empresas em relacdo a sua proximidade ou ndo do limite de exclusdo do
Simples Nacional (o critério é possuir receita de 90% ou superior em relacdo ao limite do regime)
demonstrou a existéncia de numerosos outliers, entidades cujo afastamento da fronteira era
substancialmente maior que no restante da populagdo, demonstrando elevado grau de
inconformidade potencial.

1.0

0.8

0.6

Conformidade RB

0.2

|

=

Proximo Exclusdo SN

ii. Gaps setoriais das grandes empresas (Comac)

Gap de IRPJ/CSLL das GRANDES EMPRESAS
Participacao de cada setor no gap total - 2015 a 2019

Agropecuaria

Transporte, / 1%
armazenagem e correiO/ Atividades
5% imobiliarias
Construgao 2%

4%

Outras atividades
de servicos

6% Eletricidade e gas,

Informacao e agua, esgoto,
comunicagdo atividades de

14% gestdo de residuos
9%

e

Industrias
extrativas
13%
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A série acima, obtida do estudo realizado pela Comac sobre as grandes empresas, demonstra
um comportamento ja esperado, com uma grande participacdo do setor industrial na composicdo
do gap total, em razdo do tamanho do setor.

Gap em % da arrecadacao potencial

Transporte, armazenagem e correio I 46,9%
Outras atividades de servicos I 36,4%
Informacdo e comunicacao I 7 4,9%
Industrias extrativas GGG 65,8%
Industrias de transformacdo IS 53,3%
Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades... I 50,4%
Construgao IIIIENEEEGEGNGNGNENNNNNNNN  77,1%
Comércio Immmmmmmmms 31,5%
Atividades imobilidrias GGG 73,1%
Agropecuaria NGNS  69,6%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Na série acima percebe-se, ao contrario do que ocorre com as empresas do Simples Nacional,
uma grande variacdo dos gaps entre os setores, com destaque para os de Construcdo, Informacéo
e Comunicacdo e Atividades Imobilidrias, que aparecem respectivamente com 77,1%, 74,9% e
73,1% de gap de IRPJ/CSLL em relagdo a arrecadacgdo potencial esperada. No entanto, esses trés
setores somados respondem por aproximadamente 7% do gap total das grandes empresas.

Possivelmente o maior desafio dentre o segmento de grandes empresas seja o combate ao
gap tributario do setor de industrias de transformacgdo, o qual responde por 37% do gap total e
aparece na série acima com 53,3% de gap em percentual da arrecadacdo potencial.

Se considerarmos, sob uma oética de gestdo de riscos, o produto do impacto (participagdo no
gap total) x probabilidade (gap percentual do setor), teriamos os seguintes pesos em uma matriz
de riscos:

Industrias de transformagao 0,533 0,375 0,200
Informagdo e comunicagao 0,749 0,136 0,102
IndUstrias extrativas 0,658 0,126 0,083

Eletricidade egg:;,;g::,rzzigﬁg; atividades de 0,504 0,085 0,043
Construgao 0,771 0,041 0,032

Comércio 0,315 0,091 0,029

Transporte, armazenagem e correio 0,469 0,052 0,024
Outras atividades de servigos 0,364 0,065 0,024
Atividades imobiliarias 0,731 0,016 0,012
Agropecudria 0,696 0,011 0,008
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Metodologia

i. Top down adaptada

Conforme anteriormente mencionado, para o presente trabalho foi necessario desenvolver
um método simplificado de apuracdo que pudesse utilizar a informacdo disponivel e de maior
confiabilidade do IBGE e que permitisse abarcar os trés regimes de tributagdo e suas diferencas,
resultando, portanto, na metodologia que sera detalhada a seguir.

A metodologia utilizada no estudo parte do nivel mais alto das Contas Nacionais (produgdo da
economia) para chegar até o denominado Excedente Operacional Bruto (EOB) das empresas ndo-
financeiras (escopo do trabalho), importante agregado macroeconGmico que representa o valor
adicionado pela atividade econdmica apds retirada da remuneragdo do trabalho.

A Contabilidade Nacional ja contempla em suas tabelas os valores do EOB para o universo de
estudo, assim como o detalhamento dos agregados utilizados no passo a passo da apuragao.
Todavia, no universo contdbil das empresas ndo ha plena correspondéncia de conceitos com a
Contabilidade Nacional e, portanto, faz-se necessario o uso de proxies, ou seja, aproximacoes,
visando obter ao final um agregado econémico o mais proximo possivel do EOB, a partir do uso
de dados contabeis e fiscais disponiveis na RFB para os trés regimes.

Com fins didaticos, o resultado obtido por essa aproximacdo do EOB construida a partir dos
dados ficais e da contabilidade empresarial foi denominado EOB fiscal.

O cotejo direto do EOB registrado nas Contas Nacionais e o EOB obtido pela contabilidade
empresarial e fiscal resulta no gap de reconhecimento de EOB.

Contas Nacionais (IBGE)

Producao

_________________ Contabilidade fiscal (RFB)

Impostos sobre

producéo (lig. .
Subsidios) Impostos sobre
- receita

Consumo
intermediario (PM) R, e ———

Compras p/ revenda ou
consumo

Remuneragao dos Despesas operacionais g

empregados e e 0O

- 0]

Y e _________Remuneracéodos g

empregados (com [o}]

Gap de reconhecimento B

R$ 301 bi (2019) c

Excedente 8
Operacional
Bruto (EOB)

EOB fiscal

A figura a seguir detalha a composi¢cdo do EOB fiscal apurado no estudo, quanto aos regimes
de tributacdao que o compdem:
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e —————
Dados da ECF (bloco L300 - DRE)
Lucro real
57% Dados da ECF
Declarantes com ECD: bloco P150 (DRE)
. Declarantes sem ECD: extrapolacédo do EOB
EOB flscal com base na receita bruta, individual para cada
L setor e ano
Lucro Dados conjugados
presumido - Defis
PGDAS
- GFIP
40% - Nfe
__________________ * Tratamento estatistico (preenchimento de dados
-I Simples Nacional 3% ausentes)

a) Detalhamento da obteng¢ao do EOB fiscal

O EOB fiscal foi obtido exclusivamente a partir de dados existentes nas bases da RFB, todavia
cada regime de tributacdo possui seu préprio conjunto de informacdes utilizaveis nessa apuracao.

No caso do Lucro Real, as informacg6es foram extraidas do bloco L300 da ECF, o qual concentra
as contas da Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE. O mapeamento das contas dessa
demonstragdo contdbil a serem utilizadas foi realizado a partir da orienta¢do prestada pelo IBGE,
de forma a buscar a maior proximidade possivel com o conceito de EOB existente nas Contas
Nacionais.

Para melhor aproximacdo do conceito de EOB faz-se também necessario realizar o ajuste dos
SIFIM — Servigos de Intermediacdo Financeira Indiretamente Medidos. O SIFIM é um conceito do
Sistema de Contas Nacionais que se baseia na diferenca entre a remunerac¢do paga ou recebida
pelas empresas em relagdo a uma taxa bdsica de juros.

Tal necessidade se da porque os lancamentos da contabilidade empresarial envolvendo
recebimento e pagamento de juros ocorrem pela taxa de mercado, no entanto para as Contas
Nacionais retira-se do cdlculo os efeitos do SIFIM, portanto no EOB das Contas Nacionais os juros
estdo apropriados pela taxa basica e ndo por taxas de mercado.

O ajuste, de forma sintética, consiste em adicionar as receitas financeiras o valor de SIFIM
recebido e retirar das despesas financeiras o SIFIM pago, compatibilizando assim o critério de
calculo com o existente no Sistema de Contas Nacionais.

Exemplo:

Para uma despesa financeira de 10.000, considerando-se o juro de mercado a taxa de 5% (500)
e 0 juro a taxa basica de 1% (100), tem-se um SIFIM de (500 — 100) 400 para a presente despesa.
O ajuste consiste em adicionar ao EOB (portanto retirar da despesa) o valor de 400, resultando
em 9.600 de despesa ajustada.

Feitos os ajustes necessarios, a equacdo final de cdlculo do EOB fiscal assume a seguinte
forma:
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EOB fiscal = (RB - DEV - TRB - CMV - DOP - REM + SIFIM_rec - SIFIM_pg)

Onde:

RB — Receita Bruta

DEV — Devolugdes e cancelamentos

TRB — Tributos sobre a receita bruta (PIS, COFINS, ISS e ICMS)

CMV - Custo das mercadorias e/ou servigos vendidos | custo dos produtos de fabricagdo prépria
DOP — Despesas operacionais (conforme mapeamento do IBGE)

REM - Remuneragdo dos empregados (ECF)

SIFIM_rec — SIFIM recebido pelas empresas

SIFIM_pg — SIFIM pago pelas empresas

Para as empresas do Lucro Presumido foram usadas as informagdes do bloco P150 da ECF que,
no caso das declarantes que apresentaram a ECD — Escrituracdo Contdbil Digital, contém as contas
integrantes da DRE, tal qual ocorre no Lucro Real. Isso ocorre porque a ECF recupera alguns dados
da ECD quando esta é transmitida, dentre os quais, os dados da DRE. Foram mapeadas no calculo
para o Lucro Presumido as mesmas contas da DRE utilizadas na apurag¢dao para o Lucro Real,
mutatis mutandis, visto que a estrutura é idéntica, diferindo apenas em alguns cédigos de contas.

No periodo de 2016 a 2019 o percentual de empresas do Lucro Presumido que transmitiram
a ECD variou entre 58% e 86% e, portanto, tornou possivel o cdlculo com base nos critérios acima.
No caso do restante das empresas do Lucro Presumido que ndo entregaram ECD, o bloco P150 da
ECF nao foi alimentado com as informacdes sobre a DRE, inviabilizando o célculo tal qual descrito.
Para inclusdo de tais empresas no célculo efetuou-se uma extrapolacdao do EOB encontrado no
primeiro grupo a partir da proporc¢ado da receita bruta apurada para cada ano e setor de atuacao,
conforme exemplo abaixo:

receita bruta total (i, )

EOB total (i,j) = x EOB declarantes ECD (i, )

receita bruta declarantes ECD (i, j)

Sendo:

i=ano
j = setor de atuagdo

b) Estimativa da composi¢do do gap de EOB

O resultado da apuragdo do gap de reconhecimento demonstra quantitativamente a diferenca
existente entre o EOB das Contas Nacionais e o EOB fiscal. Todavia, ndo ha informacdo qualitativa
sobre o gap apurado, visto que é uma parcela da atividade econémica desconhecida pela
administragao tributdria. Assim, a impossibilidade de segregar os dados das Contas Nacionais por
regime de tributacdo impediu uma apuracao direta da composicao de regimes desse gap.

Em primeira andlise se poderia assumir como premissa a hipdtese de que a composicao de
regimes tributdrios dentro do gap de EOB seria a mesma do EOB fiscal conhecido, todavia no curso
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dos trabalhos tal hipdtese foi afastada visto que os indicios apontaram em dire¢do oposta. O
trabalho de estimacdo do gap do Simples Nacional feito a partir da fronteira estocastica, por
exemplo, revelou que a magnitude do gap de receita bruta do regime é um indicativo de que o
gap de EOB para tal regime é bastante superior ao que seria imputado caso adotdssemos os 3%
de participacdo que o Simples Nacional tem no EOB fiscal.

Diante disso, como alternativa para obtenc¢do da composi¢do do gap de EOB, foi realizado um
calculo de ponderagdo de regimes, com base nos gaps setoriais apurados no estudo do tax gap do
PIS/COFINS 2, levando em consideracdo esse gap e o peso de cada um desses setores na
composicao de cada regime de tributacao, da seguinte forma:

p_SN = Y- receita(i) x gap_VAT (i) =31,5% *

p_LP = Y- receita(i) x gap_VAT (i) = 26,3% *

p_LR = Y-  receita(i) x gap_VAT (i) =42,2% *

Onde:

i = setor de atuacdo
p_X = o peso relativo do regime de tributagdo X

* Resultado ja representado em % do total

Tal aproximacdo partiu da premissa de que a composicdo de regimes tributarios do gap de
IRPJ e CSLL é similar a composicao encontrada no gap do PIS e COFINS, uma vez que o gap de
reconhecimento é resultante do comportamento de conformidade das empresas, ou seja, a
hipétese assumida é de que as empresas com menor nivel de conformidade para o grupo de
tributos sobre consumo terdo, na média, comportamento similar para o grupo de tributos sobre
arenda.

A partir da obtencdo dos pesos relativos de cada regime tributdrio na provavel composicdo do
gap de EOB, aplicou-se tais fatores no valor total do gap encontrado, ano a ano, determinando
assim as parcelas de EOB correspondentes a cada regime.

2 0 Relatdrio de Resultados do tax gap do PIS e Cofins esta disponivel em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos
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Composicao estimada para o gap de

EOB
350.000
300.000
42.2%
250.000
200.000
*
150.000 26,3%
78.520 77.623 79.169
100.000 62.857
53.309
31,5%
50.000 94.045 92.971 94.822
75.285 63.850
2015 2016 2017 2018 2019
Simples Nacional Presumido u Real

Ap0ds estimacdo da composicdo do gap de EOB, foi realizada a estimativa de gap dos tributos
IRPJ e CSLL. Para as empresas do Lucro Real o gap de IRPJ e CSLL foi obtido diretamente pela
aplicacdo das aliquotas efetivas sobre a parcela do gap de EOB correspondente a tal regime.

9aPimposto LR = (25% + 9%) x (gapEOB x p_LR)

Em relagdo ao regime do Lucro Presumido a estimativa do gap de IRPJ e CSLL foi realizada
inicialmente na relacdo entre a base de calculo agregada do regime (total do lucro presumido,
calculado empresa a empresa) e a parcela do EOB relativa a esse regime, visto que a tributacdo
do Presumido ndo ocorre pela aplicagdo das aliquotas sobre o efetivo resultado das empresas,
mas sim sobre uma base calculada a partir de coeficientes de presungdo variaveis incidentes sobre
a receita bruta.

Dessa forma, foi determinado um coeficiente que relaciona a base de célculo declarada pelas
empresas do lucro presumido e o EOB fiscal calculado para esse regime:

BC_LP 0462
= = *
COfip = £0B Fiscal LP

* Para o ano de 2019

O coeficiente encontrado foi aplicado sobre a parcela do gap de EOB correspondente ao Lucro
Presumido, para obter-se entdo qual seria o provavel gap de base de célculo de tal regime a partir
do gap de EOB:
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9APpase_Lp = coefip x (9apEOB x p_LP)

Por fim, a partir do gap de base do Lucro Presumido aplica-se a aliquota para obtenc¢do do gap
de imposto. No caso de tal regime, diferentemente do que ocorre no Lucro Real, o porte médio
das empresas é substancialmente menor e em razdo disso a aliquota efetiva do IRPJ e CSLL é
inferior a normativa (25% + 9%), situando-se, em média, em torno de 29% (vide item de gap de
politica do lucro presumido mais adiante). Isso ocorre pela quantidade relevante de empresas
cuja parcela substancial do seu lucro esta abaixo do limite do adicional de 10% do IRPJ. Assim,
pela aplicagdo da aliquota efetiva ao gap de base de célculo chega-se ao gap de imposto do regime
de Lucro Presumido:

gapimposto_LP = allqu‘)ta—efetiva X gapbase_LP

No caso do Simples Nacional, embora tenha sido calculada a parcela de tal regime dentro do
gap de EOB, tal calculo ndo foi diretamente utilizado visto que o método de fronteira estocastica
aplicado para estimativa do gap desse regime apresentou um resultado, em tese, mais preciso.
Dessa forma, por escolha metodoldgica, para fins de composicdo do gap total de IRPJ/CSLL foi
considerado o valor de gap tributdrio do Simples Nacional obtido via método de fronteira,
detalhado a seguir:

ii. Método de fronteira estocadstica (Simples Nacional)

A apuracao do EOB fiscal das empresas do Simples Nacional e seu respectivo gap de
reconhecimento apresentou grandes desafios, visto que a contabilidade de tais empresas é
simplificada e ndo permite uma apuracdo direta do lucro ou margem operacional a partir das
declaracdes prestadas.

O PGDAS e a Defis, principais obrigacbes acessérias do Simples Nacional, ndo contém
informacdo sobre lucros, salvo no caso dessa ultima quando as empresas distribuem dividendos
acima do limite permitido na legislagdo (ha campo especifico para tal informagdo na Defis). As
informacdes sobre despesas e custos sdo informadas resumidamente na ficha detalhe da Defis,
porém menos de 50% das empresas preenchem tais campos corretamente. A informacgdo sobre
remuneragcdo de empregados ndo consta segregada em tais declaragbes, dificultando uma
apuracdo do EOB fiscal nos moldes em que foi realizada para os demais regimes de tributacao.

A dificuldade persistente em conseguir dados confidveis para apurar o EOB e gap tributario
das empresas do Simples Nacional pelos métodos convencionais, somada a facilidade de acesso
a bases de dados mais desagregadas (como a NFe) direcionou o estudo para a aplicagdo de um
método conhecido na literatura de economia/econometria como fronteira estocastica de
produgado.

O método de fronteira foi originalmente desenvolvido para estimar as possibilidades de
produgdo de empresas a partir de um conjunto de insumos como capital e trabalho, a partir de
fungdes de produgdo como, por exemplo, a Cobb-Douglas. O presente trabalho é pioneiro em

@ Receita Federal




I Gap Tributério do IRPJ e da CSLL — Relatério preliminar de resultados 2015 a 2019

termos de alcance e nivel de detalhamento das informacdes, visto que englobou a atividade
empresarial (via NFe) de toda a populacdo de empresas ativas do Simples Nacional (3 milhdes de
empresas ativas por ano, em média). Tal fato permitiu, por exemplo, obter estimativas setoriais
ou regionais com alto nivel de detalhes, chegando até mesmo ao nivel de CNPJ.

Um modelo classico de fronteira de producdo estabelece os limites da capacidade de
producao de um conjunto de empresas a partir de um conjunto de insumos. No caso de uma
funcdo Cobb-Douglas, sua forma logaritmica assume a seguinte estrutura:

K
Iny; =Bo+ ) Bjlnx;;+ (v —u;)
=1

Onde Y; é a produgdo da unidade i, a partir de um conjunto de insumos (xi;) e dos coeficientes
B; (os quais serdo estimados no calculo). u; e v;, por sua vez, correspondem aos dois tipos de erros
(residuos) da regressao realizada.

O componente v; é o denominado erro idiossincratico e captura os choques aleatérios do
ambiente externo (extrinsecos) sobre a empresa e que influenciam no seu nivel de produgao (ex.:
greves, fendmenos da natureza, etc.). Tal erro, por premissa, deve ter distribuicdo idéntica e
bidirecional com média zero, devendo também ser independente do componente u;. O
componente u;, por sua vez, é o erro atribuivel a ineficiéncia técnica da empresa (fator intrinseco),
possui valores ndao negativos, via de regra modelado por distribuicdo meia normal, normal
truncada, gamma ou exponencial.

O processo de otimizacdo de um modelo de fronteira compreende essencialmente dois
aspectos:

1) A maximizacdo do poder de explicacio do modelo, obtido quando as varidveis
escolhidas para a modelagem possuem fundamento na teoria econdmica e
significancia estatistica.

2) A obtengdo de uma distribuicdo adequada para os dois residuos da regressao
(idiossincratico e de ineficiéncia técnica, respectivamente v; e u;), com um elevado
nivel de independéncia entre os dois componentes e uma boa aderéncia deles as
distribuicdes utilizadas no modelo).

A adaptacdo de um modelo de fronteira estocastica para uma abordagem tributdria no
Simples Nacional baseia-se na utilizacdo de informacgdes fiscais como insumos de uma fungao de
producdo cujo produto é a receita da atividade da empresa. Assim, o modelo é capaz de construir
uma fronteira para a geracdo de receita (préoxima da qual as empresas mais eficientes se
situariam) e, por consequéncia, estimar o grau de ineficiéncia para as empresas, como funcdo do
afastamento entre sua receita declarada e a correspondente fronteira.

Note que, para o caso especifico do modelo adaptado, o fator de ineficiéncia (fun¢do da
componente ui do modelo econométrico original) passa a representar uma medida de
conformidade da empresa. Ou seja, a distancia entre a receita declarada e aquela que seria
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eficiente, na fronteira, pode ser interpretada como a estimativa do préprio gap tributario da
receita.

_ Modelo classico Modelo adaptado

Variaveis de - Capital - Compras
entrada » Trabalho + Remuneracao
- Movimentacao financeira

Variavel de +  Producao + Receita bruta
saida

Residuos de = ldiossincratico « Idiossincratico
regressio - Ineficiéncia técnica - Gap de receita

O modelo tributario da fronteira, resultado do estudo, foi aprimorado de forma sequencial, a
partir de um conjunto inicial de insumos fiscais que foi gradualmente modificado e testado até
que fosse obtido um modelo com parametros estatisticos satisfatdrios. O conjunto atual de
insumos utilizado no modelo é composto pelas seguintes informacdes:

e Compras liquidas de devolugdes (Nota fiscal eletrénica)

e Remuneracdo e quantidade de empregados (GFIP)

e Movimentacdo bancaria (e-financeira)

e Pagamentos realizados em cartdo de crédito

e Informacgdo se a empresa preencheu a ficha de estabelecimento da Defis

e Compras e despesas informadas na ficha de estabelecimento da Defis

e (Capital fixo (bens do quadro societdrio na DIRPF e capital social da empresa)
e Tempo de existéncia da empresa em anos

Além das varidveis de insumos o modelo também utilizou varidveis discriminantes
(categéricas), com a finalidade de ajustar o modelo as diferentes particularidades da populacédo
de empresas. S3o elas:

e Setor de atuacdo (10 niveis)
e Regido geografica

e Indicador se a empresa esta préxima ao limite de exclusdo do Simples Nacional (receita
declarada até 10% abaixo do limite de exclusao)

e Indicacdo se a empresa se encontra em uma area de alta densidade de empresas
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Algumas dessas varidveis foram utilizadas ndo somente na constru¢do da fronteira
efetivamente dita, mas também como varidveis explicativas dos erros: U; e v;, isto €, buscou-se
explicar os fatores por tras da ocorréncia dos erros idiossincraticos e o erro resultante da
ineficiéncia/inconformidade.

Por fim, foi utilizada a informacdo da receita declarada pelas empresas, como uma variavel
dependente, para permitir a construcdo dos limites do modelo (a fronteira).

Uma visualizagao grafica de um modelo de fronteira permite entender melhor como se dd a
relacdo dessas varidveis na determinacdo do resultado, conforme se vé no exemplo a seguir:

Método de Fronteira Estocastica

Modelo de Fronteira

Empresas B e C, proximas da fronteira, sao
consideradas eficientes (conformes)

Empresa A € ineficiente (baixa conformidade) pois
produz (declara receitas) iguais as de C mas utiliza

maior quantidade de insumos fiscais (ex.: maior
volume de comprasem NFe)

4 6 8 10
Insumos fiscais: compras, remuneragao, movimentagao bancaria, etc

Empresa A usa o mesmo nivel de insumos fiscais
gue B porém produz menos (declara receitas
menores)

A fronteira é construida a partir das empresas “eficientes”, isto é, que declaram receitas em
maior proporcao em relagdo aos seus insumos fiscais. Tais empresas, em tese, possuem maior
conformidade tributaria porque estdo préximas ao limite da relacdo receita / insumos dentro da
populacdo observada. No exemplo acima as empresas B e C estariam nessa situa¢do, enquanto a
empresa A, distante da fronteira, teria uma menor conformidade / eficiéncia, j4 que declara
mesmo nivel de receita bruta do que a empresa C, porém utiliza maior quantidade de insumos
fiscais. Da mesma forma, a empresa A é ineficiente se comparada com B, pois ambas utilizam o
mesmo nivel de insumos, porém a empresa B declara uma quantidade maior de receitas.

Conforme mencionado anteriormente, a ineficiéncia técnica da empresa, no modelo de
fronteira adaptado para esse estudo, corresponde a um gap tributario de reconhecimento de
receita, ja que representa exatamente a diferenca entre a receita bruta que seria esperada para
aquela empresa, dado um certo nivel de insumos, e a receita efetivamente declarada.

Tomando novamente o exemplo acima, pelo nivel de insumos utilizados pela empresa A sua
receita esperada seria a mesma de B, a qual se encontra na fronteira do modelo, no entanto o
valor efetivamente declarado é inferior. A diferenca de nivel entre a receita de A e B representa
o gap de receita de A.
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Modelo de Fronteira

1.5
‘\

"t | RECONHECIMENTO -
Too. vy, Lt

Receita declarada

0 2 4 6 8 10
Insumos fiscais: compras, remuneragao, movimentagao bancaria, etc

O esquema a seguir sintetiza as principais etapas do desenvolvimento do modelo utilizado
nesse estudo:

Etapas da estimativa de gap pelo metodo da fronteira estocastica

1 2 3 4 5 6
Extracao das Recorte da Tratamentode Calculo do EOB Calculo dos Tratamentoe
informacoes amaostra com outlierse fiscal gaps da apresentacao
da populagao melhor preenchimento (declarado) populagado dos resultados
no data lake qualidade de de dados usando a
da RFB dados p/ célculo omissos na fronteira

da fronteira populagcao calculada no

remanescente passo 2

SQL | linguagemR | Power Bl

O primeiro passo realizado foi a extracdo das informacgdes definidas para uso no modelo, a
partir de consultas em SQL — Structured Query Language, no ambiente data lake da RFB. Foram
extraidas informacdes de todas as empresas ativas nos anos estudados e que constavam na base
do Simples Nacional, excluidas as do setor financeiro e governo, ja que estdo fora do escopo do
estudo.

Da populacdo total extraiu-se uma amostra, composta pelas empresas que possuiam melhor
qualidade de informacdo, ou seja, que preencheram a ficha detalhe do estabelecimento na Defis
e que possuiam informacdes ndo nulas para os demais insumos do modelo, dessa forma
compondo um conjunto de dados completo e coerente. A modelagem da fronteira utiliza funcGes
logaritmicas e por essa razao se faz necessdrio o uso de um conjunto de dados ndo nulo e com
valores positivos. Nos 5 anos estudados a média de empresas utilizadas para composicdo das
amostras iniciais variou entre 200.000 e 500.000.
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Em relacdo ao conjunto remanescente das empresas que nao fizeram parte da amostra, foram
feitos tratamentos para remocdao de outliers, assim como foram imputados valores para
preenchimento de informag¢Ges omissas no conjunto de dados.

No curso do estudo assumiu-se como premissa metodoldgica o fato de que é improvavel a
inexisténcia de informagbes de compras, despesas ou mesmo remunera¢do de empregados para
empresas que possuem atividade regular, portanto, na auséncia de tais informacdes, fez-se uma
imputacdo com base estatistica, usando o percentil de 10% extraido do conjunto de empresas
gue possuiam tais informagdes, conforme explicado a seguir.

Com isso o conjunto de dados foi complementado com minima interferéncia no
comportamento do modelo e ao mesmo tempo permitiu o uso das informagdes dessas empresas
nos calculos dos gaps. Do contrario, a retirada dessas empresas do grupo final de observac¢des
implicaria em uma precisdo bastante inferior do modelo, ja que estariam sendo usadas entre 7%
e 17% da populagdo de empresas no calculo das brechas tributdrias. Tal limitagdo possivelmente
implicaria também na necessidade de extrapolacdo, algo que traria uma distor¢do indesejavel ao
resultado.

Assim, para tal imputacdo, foram criados subconjuntos de empresas (clusters) com base nas
caracteristicas de regido, setor de atuacdo e indicador de preenchimento da ficha de
estabelecimento, tanto para as empresas usadas na amostra do modelo quanto para as empresas
que ficaram fora da amostra. Separados os clusters, obteve-se para cada um deles e para cada
variavel de entrada do modelo o valor correspondente ao percentil de 10% no grupo de empresas
da amostra. Esses valores foram entdo aplicados no grupo de empresas externas a amostra e
pertencentes ao cluster correspondente, sempre que detectadas informac¢des zeradas ou
omissas.

Finalizada a etapa de complementagao dos dados foi possivel realizar o célculo do EOB fiscal
para todas as empresas, com base nas informacdes da receita declarada, compras, despesas e
remuneragdo, de forma similar ao cdlculo feito para as empresas do Lucro Presumido e Real,
porém de maneira simplificada, uma vez que os dados provém de fontes diversas e ndo de uma
escrituracdo propriamente dita. Cabe também salientar que o EOB fiscal calculado no contexto
do Simples Nacional ndo permitiu a realizagdo de ajustes de SIFIM, assim como ocorrido no caso
do Lucro Real e Presumido, visto que as informacgdes de receitas e despesas financeiras ndo
estavam disponiveis de maneira adequada.

Apds a construcdo da fronteira estocastica foram calculados os gaps tributdrios de
reconhecimento de receitas e em seguida os da contribui¢dao do Simples Nacional e dos tributos
que a integram, a partir da aplicacdo das aliquotas, faixas e atividades previstas na legislacdo.

Faz-se importante esclarecer que o método de fronteira, por suas caracteristicas, ndo se
enquadra nas classificacGes tradicionais de métodos de apuracdo de gap tributario, tais quais a
top down e bottom up. Em contrapartida, tal modelo concentra vantagens existentes nos dois
métodos. Os estudos bottom up usualmente entregam um nivel de detalhamento maior em
termos de recortes, mas costumam esbarrar nas limitacdes de tamanho da amostra (ex.: dados
de auditorias). Estudos bottom up também costumam gerar resultados altamente sensiveis a
pequenas variacdes nas amostras, pois projetam o gap tributdrio a partir grandes extrapolacdes
feitas a partir de uma quantidade pequena de dados, amplificando as possibilidades de erros. O
viés usualmente encontrado em amostras originadas do processo de sele¢do e auditoria também
é um problema em diversas situacdes.
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Os estudos top down sdo de facil implementacdo, obtém dados de toda a populagdo de
contribuintes e ndo possuem os problemas apontados nos métodos bottom up, porém o nivel de
detalhe possivel de obter é bastante inferior, ja que utilizam dados agregados dos Sistemas de
Contas Nacionais. Tais métodos também costumam nao ter utilidade em paises nos quais se utiliza
os dados da prépria administracdo tributaria para elaboracdo da Contabilidade Nacional, visto
gue a comparacgao entre dois conjuntos de dados idénticos conduziria a um gap nulo.

A apuracdo realizada com uso do método de fronteira permitiu apurar o gap usando dados de
toda a populagdao de empresas, sem os problemas amostrais mencionados, ao mesmo tempo em
que entregou um alto nivel de detalhe em termos de recortes, permitindo até mesmo a
visualiza¢do do gap individualmente em nivel de CNPJ. Tal método também possibilitou a geracdo
dos resultados sem uso de dados da Contabilidade Nacional, o que amplia as possibilidades de
uso dessa metodologia em diferentes paises.

iii. Método bottom-up — valores extremos

Em razdo da inexisténcia de estudos prévios sobre o gap tributario do IRPJ no Brasil, pode-se
afirmar que o processo de estimagdo dos gaps ora apresentados se deu de maneira
predominantemente exploratéria. Em outras palavras, buscou-se conhecer e aplicar os métodos
ja existentes nos demais paises, bem como desenvolver metodologias na prépria RFB para
resposta as necessidades identificadas.

Dentre tais métodos, o de valores extremos é usualmente um dos mais aplicados pelas
administracdes tributdrias, tendo em vista a simplicidade de utilizacdo e a dificuldade no uso de
outras metodologias como a top-down para determinadas situacdes. O método de valores
extremos é classificado na literatura como uma metodologia bottom-up, pois se utiliza de dados
da prépria administracdo tributaria, no caso, dados de auditorias realizadas.

Alguns paises realizam suas estimagbes de gap tributdrio por métodos top-down, porém em
determinados casos os dados das Contas Nacionais sdo derivados da prépria informacdo da
administragdo tributdria. Em tais situagdes nao é viavel usar um método top-down pois estes sdo
baseados na comparacgdo entre os dados tributarios e econémicos e, em situa¢des assim, uma
estimacdo top-down levaria a gaps muito proximos de zero, devido a endogeneidade das
informagdes econdmicas e tributarias. Dentre os paises que usam o método de valores extremos
em suas estimacdes pode-se mencionar os Estados Unidos, o Reino Unido e o Canada. 3

Certos paises usam métodos bottom-up baseados em dados de auditorias aleatérias (RAP -
Random Auditing Programs), porém nem sempre essa estratégia estd presente nas
administragdes tributarias. Procedimentos aleatdrios possuem custo elevado e retorno incerto,
pois os contribuintes auditados sob essa modalidade nem sempre possuem algum tipo de
inconformidade. Além disso, as auditorias aleatdrias sdo de dificil aplicacdo em grandes

3 Um dos trabalhos de referéncia em relagdo ao método de valores extremos foi elaborado por especialistas
do IRS (EUA) e ATO (Australia): Bloomquist, K., Hamilton, S., Pope, J. (2014). “Estimating Corporation Income
Tax Under Reporting Using Extreme Values from Operational Audit Data”. Fiscal Studies, vol. 35, n.2 4, pp.
401-419
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contribuintes, os quais possuem grande heterogeneidade e complexidade tributaria. Nos casos
em que as informacdes de auditorias aleatdrias estdo disponiveis a estimacdo dos gaps tende a
ser bastante facilitada, visto que uma amostra de contribuintes auditados aleatoriamente é
bastante representativa da respectiva populagdo. Em tais situacGes é possivel realizar
extrapolacOes diretas dos gaps encontrados na amostra para inferir o gap total do universo de
contribuintes.

Todavia, a situagdo mais comum nas administragdes tributarias é a existéncia de dados de
auditorias baseadas em risco, ou seja, procedimentos executados a partir de uma selecdao de
contribuintes realizada de forma nao-aleatdria, guiada por regras, analise de risco ou mesmo
relevancia tributdria do potencial lancamento. Em tais casos, a amostra de empresas auditadas é
enviesada e ndo representativa da popula¢do correspondente, pois concentra os contribuintes de
maior risco e/ou relevancia, o que impede a extrapola¢do direta dos resultados encontrados na
amostra para inferéncia do gap na popula¢do inteira. Em tal contexto o método de valores
extremos tem especial aplicabilidade.

A principal premissa tedrica que embasa o método de valores extremos é a de que grandezas
como, por exemplo, o tamanho ou o faturamento das empresas, se submetem a distribuicGes
estatisticas similares a de Pareto ou Zipf. Tais distribuicGes possuem como caracteristica a
linearidade quando apresentadas em escala logaritmica.

Similarmente e conforme ja constatado por alguns autores, a distribui¢cao de resultados de
auditorias realizadas sob um critério de andlise de risco (ndo-aleatdrias) também costuma seguir
distribuicGes similares as de Pareto ou Zipf, especialmente em sua cauda superior, composta pelas
primeiras observagdes (os maiores langamentos realizados em auditoria). Assim, considerando
gue em tais distribuicdes ha uma linearidade quando apresentadas em escala logaritmica, pode-
se, através de uma regressao linear por minimos quadrados ordinarios (OLS) obter uma equacdo
de primeiro grau (linear), capaz de explicar o comportamento dos resultados de auditorias e,
portanto, ser usada como ferramenta para inferir os gaps de uma populacdo de contribuintes ndo
auditados.

As figuras a seguir demonstram o comportamento da distribuicdo de valores lancados em
auditoria, em ordem decrescente. Para fins didaticos as duas amostras se encontram cortadas na
observac¢do de numero 300.

-



I Gap Tributério do IRPJ e da CSLL — Relatério preliminar de resultados 2015 a 2019

Valor dos langamentos realizados em auditorias
ano calendario 2015 - escala LINEAR
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A seguir sdo descritos os principais passos da aplicagdo do método de valores extremos nas
estimacGes realizadas nesse relatorio:

e Extracdo dos dados de auditoria-fiscal (sistema Acdo Fiscal) com a periocidade desejada
(anual para os gaps globais e multianual para os gaps setoriais). Foram selecionados os
casos com resultado nos quais houve langcamento de IRPJ ou CSLL, excluidos os casos
referentes ao setor de governo e empresas financeiras. Foi recuperado apenas o valor
do principal do crédito tributdrio, sem juros ou multas;

e (lassificacdo dos casos em ordem decrescente de valor langado;

e Conversdo dos valores lancados em logaritmo de base 10;
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e Determinacdo do ponto de corte da cauda inferior da amostra por célculo recursivo,
com base no critério de obtencdo do maior valor possivel de R quadrado para a amostra
resultante;

e Aplicacdo da regressdo linear para encontrar os coeficientes da equacdo de 12 grau;

e Aplicacdo da equagdo encontrada para estimar o langamento potencial que seria
realizado caso todas as empresas da populacdo de contribuintes correspondente
fossem auditadas;

Um importante aspecto acerca de tal método é a existéncia de caudas pesadas nas
distribuicGes, ou seja, € comum que a parte superior dos dados apresente um comportamento
similar a uma distribuicdo de Pareto, porém a parte inferior se assemelhe a uma distribuicdo
exponencial ou log-normal. Em tais casos é importante realizar o corte da cauda inferior, ou seja,
desprezar os dados a partir de uma determinada posicdo, para que seja possivel obter um
resultado de boa qualidade na regressao linear.

Valor dos lancamentos efetuados em auditorias
ano calendario 2015 - escala logaritmica

14

12

10

8 y =-2,0733x + 12,398
R2? = 0,8422
6 e Cauda “pesada”
e Fuga da distribuicao linear
4 e Ajuste ruim (baixo R?)
2
0] 0,5 1 1,5 2 2,5 3 35 4

Para o estudo aqui apresentado, o método escolhido para corte da cauda foi o de maximizacdo
do R quadrado, parametro que representa o poder de explicacdo da distribuicdo pela equagao do
modelo. Para tal foi utilizado um script Python que simulou o corte das amostras em todas as suas
posicoes, calculando o R quadrado para cada um dos pontos de corte. Ao final foi selecionado o
ponto de corte com obtenc¢do do maior valor de R quadrado e com a amostra resultante foi
realizada a regressao para calculo da equacdo linear do modelo.
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Valor dos lancamentos efetuados em auditorias
ano calendario 2015 - escala logaritmica

y = -1,0665x + 10,025
R2 = 0,9838

75 Boa qualidade de ajuste (R? elevado) Z
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Obtidos os coeficientes da equacdo linear, pode-se entdo prever o langamento esperado para
os contribuintes ndo-auditados, caso o fossem. A férmula a seguir é utilizada para acumulagéo
dos resultados previstos dos langamentos, cuja soma entdo corresponde ao valor total que seria
langado se todas as empresas da populacdo fossem auditadas com base nos mesmos critérios de
selecdo. A partir desse valor sdo subtraidos os valores efetivamente lancados nas auditorias
executadas, restando entdo o gap tributario.

M

U= 1OC><Zxa
1

Taxgap=U-L

Onde:

U = Soma dos langamentos previstos para toda a populagdo de contribuintes
M = Tamanho da populacdo de contribuintes correspondente

x = Posicdo da empresa no ranking decrescente de lancamentos

a = Coeficiente de inclinagdo da equacdo de 12 grau

¢ = Intercepto da equacdo de 12 grau

L = Total dos lancamentos realizados nas empresas auditadas

O método de valores extremos é mais comumente utilizado para célculo dos gaps de grandes
empresas, porém alguns paises como os EUA e o Reino Unido também fazem estimacgdes para os
contribuintes médios utilizando tal metodologia. No trabalho desenvolvido pela RFB as
estimacgdGes por valores extremos foram realizadas para as empresas grandes e médias, utilizando
sistematica similar a do Reino Unido para determinac¢do da parcela correspondente as empresas
médias e as grandes.
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Destaca-se que no caso da aplicagdo do método bottom-up o conceito de empresas médias
adotado é um pouco diferente do que as projecdes de auditoria da RFB utilizam. Para fins de
calculo do gap tributario foi adotado o critério de empresa média como sendo toda empresa que
ndo é de grande porte (PJ-Diferenciada ou PJ-Especial) e que ndo esta sob o regime do Simples
Nacional. Assim, segundo tal critério, haverd no grupo de empresas médias do tax gap entidades
classificadas como PJ-M e PJ-Demais. Tal diferenca é necessdria para que se possa compatibilizar
a divisdo dos portes de empresa com a dos regimes de tributacdo, visto que diferentes métodos
de estimacdo foram usados para cada regime tributario.

Conforme mencionado, para individualizacdo dos gaps tributarios das empresas médias e
grandes foi adotado o critério utilizado pelo Reino Unido, que se baseia na realizacdo de uma
regressdo linear conjunta (amostra com empresas médias e grandes) e a posterior separagdo da
parcela correspondente ao gap de cada segmento. No caso do estudo realizado na RFB a
separagdo das parcelas do gap foi feita com base na proporgao dos valores langados em sede de
auditoria sobre cada um dos segmentos. Como exemplo, considerando que em um determinado
ano tenha havido langamento de 85% do crédito tributario em auditorias das empresas grandes
e 15% em procedimentos nas empresas médias, apds obtengao dos resultados do modelo de
regressdo faz-se a divisdo do gap encontrado na proporc¢do 85/15, atribuindo cada parcela ao
segmento de empresas correspondente.

Tal critério apresentou resultados de melhor qualidade nos testes realizados durante o
projeto, quando comparado ao critério dos Estados Unidos, o qual baseia-se na realizagdo de
regressoes separadas para as empresas médias e para as grandes. Isso ocorre porque em diversos
casos a segmentacdo demasiada nos dados de auditoria resulta em amostras pequenas, as quais
se tornam mais sensiveis a presenca de outliers ou ndao permitem um bom ajuste da equacgao de
primeiro grau por insuficiéncia de dados.

Um aspecto importante do método em questdo é a limitagdo da andlise a periodos mais
distantes do atual. Isso ocorre porque para correta aplicacdo do método é necessdrio o
esgotamento do ciclo de auditorias para o ano-calenddrio especifico sob analise, caso contrario
obter-se-ia uma estimacdo inferior ao valor esperado em razdo da existéncia de acdes fiscais ainda
em andamento ou mesmo nao iniciadas. No presente estudo foi inicialmente realizada a
estimacdo para os anos de 2012 a 2017, visto que, na data do fechamento deste relatério, ainda
ha acGes fiscais pendentes relativas ao ano-calendario 2018 e posteriores, devido a existéncia de
prazo decadencial para lancamento. Os anos de 2012 a 2014, embora estimados, ndo sado
apresentados no relatdrio. Ao invés disso, buscou-se utilizar as estimacdes bottom-up do periodo
de 2015 a 2017 para permitir a comparabilidade com os demais métodos de estimacdo, os quais
abarcam o periodo de 2015 a 2019.

iv. Método da Comac para o gap das grandes empresas

A Coordenagdo do Monitoramento de Maiores Contribuintes — Comac, integrante da
estrutura da Receita Federal do Brasil, vem realizando a estimacdo do gap tributario das grandes
empresas, assim entendidas com as empresas de porte Diferenciado e Especial, com uso de uma
metodologia prépria desenvolvida pela equipe.

A Comac realiza continuamente o monitoramento e acompanhamento das grandes empresas,
visando identificar distor¢des de arrecadacdo e gerir os riscos de conformidade por meio de uma

@ Receita Federal




I Gap Tributério do IRPJ e da CSLL — Relatério preliminar de resultados 2015 a 2019

visdo sistémica desses contribuintes. Tal modelo é inspirado em estudos da OCDE que visam a
melhoria da conformidade tributaria por meio da gestdo de riscos.

Em tal atuacdo a Comac utiliza como ferramenta uma metodologia de carteiras setoriais, a
qual permite maximizar a eficdcia e eficiéncia do monitoramento por meio do agrupamento das
grandes empresas em carteiras setoriais que concentram contribuintes com caracteristicas
similares ou mesmo setor econémico. Tais carteiras sdo designadas para acompanhamento por
um auditor-fiscal ou equipe especificos, permitindo obter um alto nivel de especializa¢do e
profundo conhecimento sobre os contribuintes de cada carteira.

Para atingir os objetivos propostos a Comac desenvolveu uma sistematica prépria para
apuracdo do gap tributario de tais contribuintes que, em linhas gerais, baseia-se nas seguintes
etapas:

e Apuracdo de uma aliquota de referéncia para cada conjunto de grandes contribuintes,
considerando a carteira de monitoramento ao qual eles pertencem e o ano-calendario
sob estudo, excluidos os contribuintes que apresentaram lucro societario zerado. A
aliquota de referéncia é a média das aliquotas calculadas pelas divisGes dos débitos de
IRPJ confessados em DCTF e os valores dos lucros societarios apurados na escrituragao
digital. Para calculo da aliquota de referéncia, excluem-se os outliers, assim definidos
como sendo aqueles cujas aliquotas individuais se distanciaram da média do grupo
(carteira/ano-calendario) o equivalente a mais de 2 (dois) desvios padr&es. Essa
sistematica é aplicada inicialmente ao conjunto de contribuintes com conformidade A,
ou seja, considerados plenamente conformes (baixo risco);

e Uma vez apurada a aliquota de referéncia esta é comparada com a aliquota individual
de cada contribuinte do grupo carteira/ano-calendario;

e As empresas que apresentam aliquota individual inferior a de referéncia sao
considerados como ndo conformes e a diferenca entre a aliquota de referéncia e a
encontrada é utilizada para calculo do gap;

e O valor do gap tributario para aquele contribuinte é estimado multiplicando-se a
diferenca de aliquotas descrita acima pelo valor do lucro societdrio apresentado pelo

contribuinte no ano-respectivo;

e A soma dos gaps apurados para cada contribuinte corresponde ao gap tributario total
das grandes empresas sob analise.

Para extracdo dos dados utilizados na andlise sdo excluidas as empresas do setor financeiro e
sdo adotados os seguintes critérios:

e Obtencdo de lucro societdrio, apurado em ECF:
o Registro L300/Linha 3.01;
o Registro P200/Linha 26;
o Registro T150/Linha 26;
e Confissdo de débitos em DCTF, conforme detalhamento abaixo:

o DCTF Ativas;
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o Excluidos os débitos de trimestres anteriores;

o Selecionados apenas débitos do Grupo de Tributos IRPJ;
v. Metodologia para apuragdo do gap de politica tributadria

a) Lucro Presumido

Conforme ja mencionado, o gap de politica tributdria para as empresas do Lucro Presumido é
calculado pelo confronto direto do valor do IRPJ e CSLL que seriam devidos sob o referido regime
e uma aproximacao do valor que seria devido se tais empresas estivessem submetidas ao Lucro
Real.

No entanto, por limitagGes de informacdo da contabilidade fiscal do Lucro Presumido, ndo é
possivel a apura¢do do Lucro Real para tais empresas. Assim, o cdlculo dessa aproximacgao é
apurado a partir do que denominamos, para fins metodoldgicos, de BCELR — Base de Calculo
Equivalente a do Lucro Real. A BCELR é apurada individualmente para cada empresa e é obtida a
partir do lucro liquido contabil informado na DRE da ECF ajustado pela compensac¢do de prejuizos
dos anos anteriores da janela de estudo, respeitado o limite de 30% do lucro contabil apurado no
periodo, conforme algoritmo detalhado a seguir:

a) RC(t) < 0: BCELR(t) = 0, SPAC = SPAC + RC(t)
b) RC(t) >0 e SPAC = 0: BCELR(t) = RC(t)

¢) RC(t) >0 e SPAC > 0: BCELR(t) = RC(t) - SPAC (até 30% de RC(t)), SPAC = SPAC - prejuizo
compensado em t

Onde:

t = ano de estudo,

RC = Resultado Contabil,

SPAC = Saldo de Prejuizo a Compensar e

BCELR = Base de Célculo Equivalente do Lucro Real

Ap0s calculada a BCELR aplica-se a aliquota vigente do IRPJ e CSLL, assim como o adicional de
10% de IRPJ para a base de célculo excedente a RS 240.000 no ano.

b) Simples Nacional

A apuracdo do gap de politica tributaria para as empresas do Simples Nacional segue a mesma
sistematica da realizada para o Lucro Presumido, com a diferenca que o conjunto de declaragées
fiscais das empresas do Simples Nacional é ainda mais sintético do que as do Lucro Presumido,
estando ausentes, portanto, informagdes essenciais para uma apuragao de lucro contabil. Assim,
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a BCELR, no caso desse regime, é obtida a partir do EOB fiscal, agregado conceitualmente préximo
da margem bruta das empresas e que é calculado no estudo de fronteira estocastica.

A partir do EOB fiscal realiza-se a compensacdo de prejuizos (EOB negativo) de periodos
anteriores, levando em consideracdo a existéncia de prejuizo a compensar da janela de estudo,
da seguinte forma:

a) EOBf(t) < 0: BCELR(t) = 0, SPAC = SPAC + EOBf(t)
b) EOBf(t) > 0 e SPAC = 0: BCELR(t) = EOBf(t)

¢) EOBf(t) > 0 e SPAC > 0: BCELR(t) = EOBf(t) - SPAC (até 30% de EOB((t)), SPAC = SPAC -
prejuizo compensado em t

Onde:

t = ano de estudo,

EOBf = EOB fiscal,

SPAC = Saldo de Prejuizo a Compensar e

BCELR = Base de Célculo Equivalente do Lucro Real

¢) Lucro Real

O gap de politica tributaria para as empresas do Lucro Real foi obtido essencialmente a partir
da apuracdo das isenc¢des e redugdes de IRPJ e CSLL previstas na legislagdo de tais empresas, tais
como: incentivo a atividade audiovisual, programa Minha Casa, Minha Vida, incentivos da
SUDAM/SUDENE, programa Empresa Cidadd, entre outros. As informac&es foram obtidas com
base nas informagdes da ECF, nos blocos U150, L300, M300, N610, N630 e N670.

O cdlculo baseou-se na metodologia usualmente utilizada pelo Cetad — Centro de Estudos
Tributarios e Aduaneiros, na elaboracdo do relatério DGT — Demonstrativo de Gastos Tributarios,
entretanto, para adequac¢do metodoldgica ao estudo do tax gap, foram realizados os seguintes
ajustes:

e Exclusdo das empresas que ndao compdem o escopo do estudo (financeiras, governo,
etc.);

e Exclusdo da rubrica relativa ao Simples Nacional, visto que tal gasto tributario ja esta
contabilizado de forma abrangente no gap de politica desse regime;

vi. Critérios de cdlculo do gap de arrecadag¢do

O gap de arrecadacdo, parcela representativa dos valores conhecidos pela administracao
tributaria, porém nao efetivados, é calculado a partir da diferenca entre os débitos declarados ou
langados e os pagamentos ou compensacgdes realizadas.

Para proporcionar melhor aderéncia as apuragdes de outros paises buscou-se adequar o
calculo desse gap ao método utilizado pelo FMI, o qual foi também aplicado ao estudo do gap de

o
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PIS e Cofins. Todavia, para o caso do IRPJ foram feitas algumas simplificacGes, dadas as diferencas
existentes entre os dois tributos.

Nos termos da metodologia mencionada, o gap de arrecadagdo pode ser expressado da
seguinte forma:

Gap de arrecadagao = AV3 - AV4

Onde:

AV3: representa o IRPJ/CSLL liquido apurado na visdo competéncia. E o total do tributo
apurado pelo contribuinte ou pela administracdo tributaria, incluido o imposto declarado por
terceiros (retengdes na fonte):

DCTF + PGDAS + Arrecadacao Desobrigados DCTF + DIRF Retencdo + Lancamentos de Oficio

AV4: representa o imposto acumulado liquido, na visdo competéncia. E expresso pelo
montante efetivamente arrecadado, os tributos compensados e retencdes na fonte em favor do
contribuinte.

Arrecadacao DARF_DJE + Arrecadacdo DAS + Arrecadacgdo Retencao + Compensacgio débitos
+ DIRF Retencao

Sobre tais indicadores alguns esclarecimentos se fazem necessarios:

e Foi utilizado no cdmputo do AV4 o mesmo valor de retengdes informadas em DIRF para
0 AV3. Essa abordagem foi adotada pela dificuldade técnica em se segregar, a partir dos
DARF, o montante da arrecadacdo de IRRF que seria imputavel a beneficidrios
pertencentes ao universo de estudo (empresas nao financeiras). Assumiu-se, portanto,
a premissa que quem reteve o imposto recolheu integralmente, ou seja, ndo se
considerou a existéncia de gap de conformidade em relagdo aos agentes de retengao
(declarado em DIRF x arrecadado).

e Na extracdo do declarado em DCTF foram considerados apenas os débitos de base
propria, ou seja, retirado o valor informado em DCTF referente a retencdes de outros
beneficidrios realizadas pelas empresas para ndao haver duplicidade do cémputo do
montante retido por elas, o qual também consta informado em DIRF.

e Na extracao de dados da DIRF considerou-se as retengdes feitas por todas as empresas
(inclusive financeiras e governo) cujas beneficidrias sejam empresas do universo de
estudo.

e Os pedidos de restituicdao por pagamento indevido ou a maior ndo foram considerados
no cdlculo, ja que a condicdo para apresentar o pedido de restituicdo nesse caso é a
retificacdo da DCTF para retirar o valor que seria indevido.
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Consideracgoes finais

i. Gap de politica e elisdo fiscal

Conforme ja mencionado anteriormente, o Lucro Presumido abriga ndo somente as empresas
que escolheram tal opcdo de forma natural, como também empresas que praticam elisdo fiscal
por meio de planejamento tributdrio abusivo. Uma dessas praticas, bastante utilizada, consiste
na fragmentacdo de uma empresa em duas ou mais, de forma a transferir os lucros para a unidade
gue estd sob o regime do Lucro Presumido e retira-los assim da tributagdo pela sistematica de
Lucro Real. O esquema a seguir exemplifica um tipico arranjo (hipotético) montado com tal
finalidade:

Situagdo 1 — empresa do lucro real

- Receita-100MM Supermercado ACME
. Custos— 70MM (lucro real)
*+  Lucro-30MM

- Imposto (34%) - 10,2MM

Situagdo 2 — transformagao da empresa em grupo empresarial

Transferéncia de lucro para regime mais
favorecido

Grupo ACME

Distribuidora
Receita-100MM ACME
(lucro presumido)

Supermercado ACME

(lucro real)
Custos-70MM

Lucro —30MM

Base calculo - 8% x 100 =
8MM

Distribuidora XPTO
Imposto (34%) - 2,72MM (lucro presumido)

+ Receita-100MM

+  Custos- 100MM

+ Lucro-zero

+ Imposto (34%) - zero
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ii. Tax gap e TADAT

Conforme anteriormente mencionado, a entrega do presente relatdrio constitui um
importante marco na trajetdria evolutiva da RFB dentro do indicador de monitoramento do tax
gap estabelecido no TADAT (indicador A6-22).

A época do diagndstico a RFB foi avaliada em conceito D, nivel insuficiente e ultimo degrau na
escala. Atualmente o 6rgdo encontra-se na classificagdo C, no entanto muito préoximo do nivel B,
tdo sejam concluidas as ultimas a¢Ges ja em andamento para os requisitos B(iii) e B(iv), quais
sejam, a auditoria do TCU sobre as estimativas feitas (ja em curso) e a integragdo dos resultados
do tax gap com as iniciativas da Gestdo de Riscos de Conformidade.

Com a presente entrega do tax gap do IRPJ a RFB cumpre o requisito A(i), que é o
monitoramento do gap tributario do IVA e mais um imposto principal (IRPJ), pavimentando o
caminho para que em futuro préximo possa ser avaliada como nivel A, nivel de exceléncia com as
melhores praticas internacionais, a partir do atendimento aos demais requisitos do nivel.

Cabe mencionar que, para cumprimento dos requisitos B(iv) e A(iv), o que permitird uma
classificacdo nivel B ou A, serd fundamental a integra¢do do tax gap com os processos do Comité
Gestor de Risco da RFB, para que os resultados gerados a partir dos estudos sejam utilizados como
subsidio nas decisdes dessa instancia.

Indicador de monitoramento do tax gap - TADAT

Ab-22 Dimensao. A solidez do(s)
Monitoramento do metodo(s) empregado(s)
qap fiscal para pela administracao
avaliar a imprecisao tributaria para avaliar e
nas declaracoes. monitorar o grau de

prestacao de
informacdes incomretas

A A administracao tributaria monitora a extensao das
declaracoes inexatas usando modelo ou metodologias
que atendem aos seguintes testes:

(i) Cobre VA e no minimo um outro imposto principal

cada dois anos. IRPJ e o cumprimento dos

{ii) Osresultados sdo submetidos a testes de demais requisitos (ii, iii e iv)
credibilidade, tais como revisdes independentes e

Vamos para ca apds entrega da
(i) Os metodos sao aplicados no minimo uma vez a segunda versao do tax gap do

(por exemplo, pelo auditor do governo, comissao
parlamentar ou academia) e publicados

(iv) Osresultados sao usados ao projetar intervencoes
da administracao tributaria para melhorar a
exatidao das declaracoes.

B A administracdo tributéria monitora a extensdo das

declaracoes inexatas usando modelo ou metodologias

gue atendem aos seguintes testes: Vamos para ca apos concluséo

(i) Cobre no minimo o IVA. da auditoria do TCU e

(i) Osmetodos sao aplicados no minimo uma vez a

cada quatro anos iniciativas do GRC

integragao do tax gap com as

(i} Idem aoitem Alii)
(iv) Idem aoitem Aliv)

]
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C A administracao tributaria monitora a extensao das
declaracoes inexatas usando modelo ou metodologias Estamos aqui apds a 22 Versio
que atendem aos seguintes testes: do Tax Gap do PIS COFINS / IVA
i) Idem aoitem B (i). Publicado

(i) ©Os metodossao aplicados no minimo uma vez a
cada cinco anos.

D Os requisitos para 'C' ou superior nao foram cumprdos
ou Inicio do projeto

As evidéncias para avaliar objetivamente a dimensao
sao insuficientes ou indisponiveis.

iii. Direcionamentos gerais

De acordo com o que foi apresentado no presente relatdrio observa-se que ha dois grandes
gaps tributarios a serem tratados, o de reconhecimento e o de politica tributaria, ndo obstante a
existéncia de um gap de arrecadagdo que também devera ser trabalhado continuamente para sua
reducdo.

O gap de reconhecimento possui uma correlacdo bastante forte com o conceito de evasdo
fiscal, isto €, a sonegacdo propriamente dita, caracterizada por condutas ilicitas dos contribuintes.
Dentre as praticas de evasdo, a omissdao de receitas é possivelmente a mais prevalente,
especialmente nos regimes como o Lucro Presumido e Simples Nacional em que a receita compde
diretamente a base de calculo do tributo e ndo ha necessidade de manobras juridicas complexas
para o cometimento do ilicito.

O combate ao gap de reconhecimento usualmente requer uma presenga fiscal bastante
ampla, visto que as condutas evasivas costumam ser prevalentes em empresas pequenas e
médias, portanto pulverizada em varios milhares de contribuintes. Para tal é fundamental uma
abordagem massiva, com uso intensivo de tecnologia e de informacdo, visando obter maxima
presenca com menor dispéndio de recursos.

O gap de politica tributdria, embora faca parte da “regra do jogo”, ou seja, da
possibilidade de escolha dentro das regras do sistema tributario vigente, contém um componente
de elisdo fiscal, na medida em que estruturas de planejamento abusivo se utilizam desse regime
indevidamente, ainda que sem o cometimento direto de atos ilicitos.

O tratamento do gap de politica e o combate a tais estruturas abusivas requer uma
abordagem diversa, com maior foco em a¢Ges pontuais como auditorias para detecc¢do de tais
estruturas, na busca pela reducdo de brechas legais e da interpretacdo conforme da legislacdo
tributaria e, eventualmente, na revisdo das escolhas de politica tributaria que impliquem em
renuncias fiscais demasiadas.

Todas essas formas de atuacdo devem ainda estar amparadas pelo binémio assisténcia e
facilitacdo x enforcement, uma vez que a inconformidade tributdria pode ser voluntaria ou
involuntdria.

T}
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Gap de reconhecimento -> omissao | evasao fiscal

+ Foco em agdes preventivas de conformidade
Gap de + Foco em abordagem massiva -> maior presenga fiscal
reconhecimento + Uso intensivo de tecnologia e de informagées

Total

Gap de arrecadagao -> litigio | inadimpléncia

Gap de arrecadagao

»  Foco nareducao e simplificacdo do contencioso
+ Exigéncia de garantias para litigar

+ Aprimoramento da cobranga administrativa

- Simplificagdo da forma de apuragao dos tributos

Reconhecida

Arrecadacao efetiva Gap de politica -> opgao legitima, porém contém um

componente de elisdao

Gap da politica trib)

Conformidade atual

+ Foco em abordagem pontual (ex.: auditorias)
+  Foco na interpretagao conforme da legislagao
+ Foco na detecgao de estruturas abusivas

Sistema tributdrio atual Sistema padrdo . Atuar nareavaliacdo do sistema tributario atual
Alcance da Legislagdo Tributaria

iv. Auditorias aleatorias para o Simples Nacional

O trabalho desenvolvido durante o projeto permitiu conhecer os métodos de estimacdo de
gap tributdrio utilizados ao redor do mundo, assim como aprofundar o entendimento sobre a
conformidade fiscal no ambito da RFB. Nesse sentido, uma das descobertas relevantes é a da
existéncia de um elevado gap de receita bruta nas empresas do Simples Nacional.

Tais empresas ja sdo submetidas a auditoria dentro do programa ja existente de selecao fiscal
da RFB, porém a cobertura fiscal nesse segmento é bastante baixa, dado o pequeno potencial de
lancamento (o que afeta a relevancia fiscal para a selecdo) e a grande extensdo da sua populacédo
de empresas.

A despeito das demais acdes de conformidade que possam ser aplicadas nesse segmento,
nota-se que de forma geral as administra¢des tributarias com maiores recursos optam pelo uso
de auditorias aleatdrias nesses contribuintes, visando ndo somente a¢des de conformidade como
também obtencdo de estatisticas de gap tributario e evasdo. Citamos como exemplos de uso
dessas auditorias os paises da Dinamarca, Suécia, Canadd e Reino Unido.

O uso de auditorias aleatérias é especialmente util na apuracdo dos gaps tributdrios das
pequenas empresas. Dentre as vantagens da instituicdo de um Programa de Auditorias Aleatdrias
pode-se mencionar:

e Permitir a estimacdo do gap tributario de forma direta por extrapolacdo das amostras,
sem adocgdo de premissas tedricas, aproximacgoes ou estimacdes elaboradas;

e Obterindicadores bastante fiéis do nivel de inconformidade e suas causas, visto que os
dados coletados nos procedimentos fiscais sdo representativos do comportamento
geral da populagdo sob estudo;

e Obter um mapa amplo e detalhado dos tipos e causas da inconformidade e seu grau de
prevaléncia na populagdo, em razdo da padronizagao e amplitude dos procedimentos
fiscais realizados nessa modalidade;
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O resultado das auditorias aleatdrias permite avaliar a efetividade e retroalimentar o
processo de selecdo baseado em risco, recalibrando-o se necessario, assim como avaliar
o resultado de outras iniciativas de incremento a conformidade;

O Programa pode ser utilizado como ferramenta de treinamento de novos auditores da
fiscalizacdo, preparando-os para casos mais complexos.

Conforme mencionado, a implementacdo de um programa de auditorias aleatérias costuma
gerar custos elevados. E sabido que os recursos humanos e tecnolégicos para realizagdo do
programa concorrem com outras demandas de fiscalizacdo da administracdo tributaria.
Entretanto, em face dos beneficios acima apontados, se torna relevante avaliar a possibilidade de
sua implementacgdo. Nesse sentido, algumas iniciativas podem ser tomadas para redugao do custo
total de implantacdao e manutencao de tal modalidade:

Criacdo de um roteiro bem delineado e especifico para o programa, contendo as
verificacbes obrigatdrias a serem feitas no curso da auditoria e seu grau de
aprofundamento. O estabelecimento de um roteiro padronizado permite ganho de
produtividade e reducdo das horas médias, viabilizando um maior nimero de
procedimentos com economia de recursos humanos. A padroniza¢do do procedimento
também permite automatizar parcialmente algumas etapas como, por exemplo, a
expedicdo do Termo de Inicio de Procedimento Fiscal;

Adocdo de uma abordagem plurianual para as auditorias (ex.: 3 anos), permitindo a
maximizacdo da quantidade de informacGes estatisticas levantadas em cada
procedimento e reduzindo a periodicidade do programa. No exemplo acima seria
possivel realizar as auditorias a cada 3 anos, buscando informacgées dos ultimos 3
periodos fiscais encerrados;

Conducao criteriosa do planejamento da selecdo aleatdria visando obter as amostras
mais representativas para a populacdo de interesse e com o menor numero possivel de
empresas. No caso do Reino Unido, pais com grande experiéncia em tal metodologia, o
ultimo ciclo de auditorias aleatdrias realizou apenas 330 procedimentos fiscais em uma
populacdo de 5.900.000 pequenas empresas, o correspondente a 0,005%;

Distribuicdo do contingente de auditores-fiscais em subequipes, compostas por
auditores mais experientes em conjunto com os novos, visando obter efeito de
capacitacdo no curso dos trabalhos. Opcionalmente, em atuac¢Ges plurianuais pode-se
fazer coincidir a execugdo do programa com a entrada de novos auditores recém-
aprovados em concurso publico ou egressos de outras areas da RFB para maximizar o
aproveitamento do programa;

A tabela a seguir exemplifica um modelo de auditoria aleatéria aplicavel ao Simples Nacional
com periodicidade trianual e a respectiva demanda de recursos humanos:

o
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Estimativa para um Programa de Auditorias Aleatérias _

Populagdo de empresas do SN em 2022
Amostra plurianual (3 anos)
% de cobertura da populagao

Hora média estimada do procedimento
Esforgo total (h)
Horas disponiveis por auditor

Quantidade de auditores
(a cada 3 anos, ja incluida chefia de equipe)

Segundo o exemplo apresentado, a realizacdo de tal programa a
obter uma taxa de cobertura correspondente ao dobro da taxa do
alocagdo de 37 auditores-fiscais no ano de execugao do programa.

5.200.000
520
0,01%

100
52.000
1.550
37

cada trés anos permitiria
Reino Unido, a partir da
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Préximas entregas e evolucgodes do estudo

O presente estudo esta em sua primeira versdo e resultou de um processo essencialmente

exploratdrio e de experimentagao, com uso de diferentes metodologias, solu¢des de contorno e
assungdes de premissas metodoldgicas, visando suplantar as dificuldades existentes. A apurac¢do
de gaps tributarios dos tributos sobre a renda das empresas ndo é uma tarefa trivial e mesmo em
outros paises apresenta dificuldades considerdveis em razdo das suas caracteristicas.

No ambito do projeto estdo previstas novas entregas e aprimoramentos ao que foi realizado

até entdo. Destacamos a seguir as mais relevantes:

Estimacdo do gap de IRPJ/CSLL do Lucro Real e Lucro Presumido pelo método de
fronteira estocdstica, em carater experimental, visando comparar os resultados com o
obtido pelos métodos de EOB fiscal e Valores Extremos;

Adaptacdo da metodologia de IVA do FMI (utilizada no gap do PIS e COFINS) para
aplicacdo no IRPJ e CSLL, em carater experimental;

Estimacdo do gap de IRPJ e CSLL das empresas financeiras, apds definida a metodologia
definitiva a ser usada;

Estimacdo do gap de reconhecimento e politica tributaria para os periodos de 2020 e
2021, utilizando a metodologia definitiva;

Estimacdo do gap de reconhecimento e politica tributdria desagregado no nivel de 12
setores;

Uso do machine learning para estimacdo do gap de IRPJ/CSLL em carater experimental
e avaliacdo dos resultados em comparagdao com os demais métodos;

Automatiza¢do do cdlculo do gap de arrecadag¢do por meio de script Python, visando
entregar maior agilidade na apuracdo desses indicadores e consequentemente um
acompanhamento mais préximo e tempestivo desse gap.
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Apéndice | - Metodologia Top down do FMI

(RA-GAP) aplicada ao Brasil

Para uma melhor contextualizacdo dos resultados deste relatério é importante descrever
brevemente o histdrico da escolha metodoldgica para o estudo realizado.

O estudo inicialmente explorou a possibilidade de uso da metodologia RA-GAP do FMI, um
método padronizado para célculo de gap tributdrio da tributacdo sobre renda das empresas (CIT
— Corporate Income Tax). No entanto, caracteristicas do sistema tributario brasileiro e limitages
nas informacgdes disponiveis resultaram no abandono de tal metodologia, rumo a um método
préprio.

A primeira dificuldade encontrada foi a heterogeneidade de informacdes entre os diferentes
regimes de tributacao, no caso o Lucro Real, Lucro Presumido e Simples Nacional. A metodologia
RA-GAP exige informagOes sobre os ajustes contabeis e fiscais para que se possa partir da
producdo da economia e chegar até a base de calculo do IRPJ, algo invidvel no caso dos dois
ultimos regimes em razdo da auséncia de informacdes detalhadas, como, por exemplo,
depreciagdo e juros, além dos ajustes de adi¢do, exclusdao e compensagao do lucro contabil.

Ademais, o IBGE ndo contém as informacGes de Contas Nacionais com detalhamento por
regime de tributacdo, o que permitiria, por exemplo, segregar as empresas do Lucro Real para
apuracdo do gap usando tal método. Vale salientar que a primeira tentativa de calculo do gap
envolveu exatamente tal abordagem (calculo apenas para empresas do Lucro Real) e que no curso
dos trabalhos se revelou invidvel.

Tais dificuldades, presentes em uma apuragao global, se revelaram ainda maiores na tentativa
de realizar apuragdes setoriais, visto que a composi¢do dos 3 regimes tributarios varia bastante
entre os setores, provocando distor¢cdes ainda maiores nos resultados.

A figura seguinte demonstra um framework para calculo do tax gap seguindo a metodologia
do FMI. Nota-se que no topo da planilha encontra-se a producdo da economia e em sentido
descendente passa-se por sucessivos ajustes até a obteng¢do do imposto potencial ao final. Como
ja mencionado, a informacdo do IBGE nao possibilita o detalhamento por regime de apuracao e,
portanto, ja contém nos seus agregados macroecondmicos a soma de valores da atividade das
empresas do Lucro Real, Presumido e Simples Nacional.

E possivel notar que a partir da linha de EOB — Excedente Operacional Bruto, as informagdes
de ajustes oriundas de informacdo da prdpria RFB vao sendo introduzidas no calculo. Por outro
lado, durante os inUmeros contatos mantidos com o IBGE para desenvolvimento do trabalho
restou evidenciado que grande parte das informacdes que o IBGE fornece a partir da linha de EOB
em diante sdo origindrias de informacao da prépria RFB, ou seja, had endogenia relevante nesses
dados.

Soma-se a tal situacdo a jd mencionada inexisténcia de informacBes detalhadas sobre os
ajustes (secdo verde — ajustes contabeis e secdo amarela, ajustes fiscais) para as empresas do
Lucro Presumido e Simples Nacional, dada a simplicidade das obriga¢Oes acessérias dessas
empresas.
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Dessa forma, as limitagGes de informacgdo contdbil e fiscal, assim como a endogeneidade dos
dados fornecidos pelo IBGE e a impossibilidade de segregacdo dos regimes de tributacao
direcionaram a apuragao para a utilizagcdo do ultimo nivel de informacgao confidvel da planilha e
gue ao mesmo tempo permitisse comparabilidade com as informagdes fiscais, o Excedente
Operacional Bruto (EOB). Na fase de célculo do excedente ainda ha informacdo majoritariamente
originaria do IBGE e ndo do fisco, ao tempo em que é possivel obter uma aproximacao razodavel
do EOB para empresas como o Simples Nacional e Lucro Presumido, com base em dados fiscais.

Dito de outra forma, o objetivo principal de uma metodologia top down como a aqui descrita
é capturar a omissdo e a brecha tributdria a partir da suposta atividade econémica que é
detectada pelo Sistema de Contas Nacionais, mas ndo é conhecida pelo fisco. No curso dos
trabalhos restou evidenciado que a maior parcela dessa atividade ndao detectada pelo fisco
efetivamente reside na diferenca de EOB existente entre os dados fiscais e os dados da
Contabilidade Nacional.

Calculo do tax gap do IRPJ (Empresas N3o Financeiras)

Item Descricao Fonte informacdo
Produgdo a pregos basicos (empresas nao financeiras do lucro real - ENFLR)
(-) Consumo intermediario a precos de mercado - ENFLR

PIB Produto Interno Bruto a precos basicos CN-IBGE
(-) Remuneragdo aos empregados - ENFLR CN-IBGE (D.1) / RFB
(-) Impostos sobre a produgéo liquidos de subsidios - ENFLR CN-IBGE (D.2 e D.3)
(-) Rendimento misto | autbnomos (vide obs. 4 e 8) CN-IBGE e RFB (S.3)
EOB Excedente Operacional Bruto Calculado
' D1.1 (+) Juros recebidos (vide obs. 9) CN-IBGE (D.4)
D1.1 (+) Dividendos (vide obs. 20) RFB
Ultimo D1.1 (+) JCP recebidos RFB
nivel de D1.1 (+) Aluguéis recebidos (vide obs. 19) CN-IBGE (D.4)
informacao D1.1 (+) Transferéncias correntes positivas CN-IBGE (D.7)
configvel e D1.1 (+) Transferéncias de capital a receber CN-IBGE (D.9)
. D1.1 (+) Ganhos de capital RFB
comparavel . . L .
D1.1 (+) Rendimentos de fontes no exterior tributdveis no Brasil RFB
D1.2 (+) Ajuste de avaliagdo a valor justo RFB
D1.1 (+) Reversdo de provisdes contabeis RFB
D1.1 (+) VariagGes cambiais ativas RFB
D1.1 (+) Receitas financeiras diversas (saldo ajustado) RFB
D1.1 (+) Outros ajustes positivos CN-IBGE (D.443)
D1.2 (-) Juros pagos (vide obs. 9) CN-IBGE (D.4)
D1.2 (-) JCP pagos RFB
D1.2 (-) Aluguéis pagos (vide obs. 19) CN-IBGE (D.4)
D1.2 (-) Beneficios sociais, exceto transferéncias sociais em espécie CN-IBGE (D.62)
D1.2 (-) Outras transferéncias correntes CN-IBGE (D.7)
D1.2 (-) Transferéncias de capital a pagar CN-IBGE (D.9)
D1.2 (-) Depreciagdo e amortizagdo contdbil RFB (ECF)
D1.2 (-) Impostos correntes sobre renda e patrimonio (liquidos de IR) CN-IBGE (D.5)
D1.2 (-) Participagdes RFB
D1.2 (-) Ajuste de avaliagdo a valor justo RFB
D1.2 (-) Provisdes contabeis RFB
D1.2 (-) Variagbes cambiais passivas RFB
D1.2 (-) Despesas financeiras diversas (saldo ajustado) RFB
D1.2 (-) Outras despesas nao classificdveis como consumo intermedidrio CN-IBGE e RFB
LLC  Lucro Liquido Contabil Calculado
D2.1 (+) Adigdes ao lucro contébil (vide obs. 12) RFB (ECF bloco M)
D2.2 (-) Exclusdes do lucro contabil (vide obs. 12) RFB (ECF bloco M)
BTL-AC Base de cdlculo potencial liquida do ano-corrente Calculado
o1 [y et N - & (ECF bioco M e Sapi)
BT-AC Base de calculo potencial bruta do ano-corrente Calculado
D3.2 (-) Prejuizos compensados dos anos anteriores RFB (ECF bloco M)
BT Base de calculo potencial do IRPJ Calculado
(x) Aliquota efetiva IRPJ RFB (ECF bloco N630)
Imposto potencial devido lucro real Calculado
(+) Adigbes ao imposto devido RFB (ECF bloco N630)
(-) Redugdo / isengdes / dedugbes do imposto devido RFB (ECF bloco N630)
Imposto potencial apurado RFB
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