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Introducao

Este relatdrio apresenta a metodologia de estimativa de gaps tributdrios para as contribuicdes PIS e
Cofins nos anos de 2015 a 2019 por meio de modelo do Fundo Monetario Internacional (FMI) para
tributos sobre o valor agregado (VAT TAX GAP), conforme os resultados da rodada 33.[1]

Sua divisao tematica é a seguinte:

e Secdo 1-apresenta o modelo tedrico para a estimacao da arrecadagdo potencial - Potencial VAT
Revenue - PV, que serve de base para o cdlculo do gap tributario e de seus componentes: os gaps
de aplicacdo tributaria (“expenditure gap”), de ndo tributacdo (“non-taxable gap”), de avaliacdo
(“assessment gap”) e de arrecadacdo (“collection gap”). Esses conceitos serdo explicados na se-
quéncia;

e Secdo 2 - apresenta a metodologia utilizada na definicdo dos parametros e dados de entrada do
modelo do FMI, conforme a referida;

e Secdo 3 — descreve problemas e limitacdes na aplicacdo da metodologia do FMI e de obtencdo
dos dados na referida rodada e sugere aperfeicoamentos para etapas futuras.

Os arquivos de dados primarios produzidos para o desenvolvimento deste relatério encontram-se
na pagina de “Dados Abertos e Estudos” do sitio da RFB na internet, no link: http://receita.econo-
mia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros



https://conexao.receita.fazenda/wikis/home/wiki/Wf6e9ae928487_4eee_b6c8_942d69956ff8/page/Introdu%C3%A7%C3%A3o?lang=pt-br&section=_ftn1
http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros
http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros
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O Modelo VAT TAX-GAP do FMI

O modelo do FMI expressa uma abordagem do tipo “de cima para baixo” (top-down approach) que
parte dos grandes agregados das Contas Nacionais (CN) para calcular os valores das arrecadacdes
tributarias potenciais correspondentes a politica tributaria corrente (current policy structure), bem
como do que se denomina de politica tributdria normativa (normative policy structure), e de politica
tributaria plena (comprehensive policy structure).

A politica tributdria corrente é expressa pelos parametros determinados pela legislacdo vigente,
com relagdo a aliquotas e regimes tributdrios. O modelo permite detalhar no nivel mais desagregado
de produtos e servicos as aliquotas do imposto, isengdes, restricdes de crédito, créditos presumidos,
retencdes de fonte entre outros componentes da estrutura tributdria efetiva. Os limites desse mo-
delo sdo dados pelo nivel de desagregacao das Contas Nacionais em termos de produtos e setores,
principalmente, e pela disponibilidade de dados internos sobre arrecadacgao tributdria das adminis-
tracdes tributarias. A arrecadacao potencial decorrente dessa estrutura e denominada “PV1”.

A politica tributdria normativa consiste num IVA com aliquota Unica (standard) para todos os pro-
dutos e servicos, sem restricdes a apropriacao de crédito relativo ao imposto pago na aquisicdao de
matérias-primas, bens e servicos utilizados como insumos, mercadorias para revenda e de bens e
servicos de investimento, e também nao ha créditos presumidos. Nesse modelo, ainda se admi-
te que os pequenos negdcios (ndo registrados), os aluguéis imputados, as organizacGes patronais,
sindicais e associativas, e a administracdo publica ndo sofrem incidéncia. A arrecadac¢do potencial
decorrente dessa politica tributdria é denominada “PV2”.

A politica tributdria plena consiste num IVA onde todos os bens e servicos sao tributados a aliquota
standard, sem nenhuma isencdo tributdria ou regra de ndo incidéncia, ndo ha restricdes ao crédito,
tampouco créditos presumidos. A arrecadacao potencial decorrente dessa estrutura e denominada
“PV3”. Em resumo, essa politica corresponde a tributacdo plena do valor agregado (PIB) subtraidas
as exportacdes e somadas as importacgdes.

Resumidamente, temos:

Estrutura Arrecadagdo Gap de Politica
tributaria Potencial -
0T ke
©3 & o
Corrente PV1 % E 3 -8
Oo 2 T
c i =
o o g
. O n £
Normativa PV2 (‘.')“ o
Arrecadagdo 5 3
© (V]
O o
Plena (ou
fou PV3 Politica ——Corrente—
compreensiva) L W
Tributaria Normativa I
L — e
Arrecadacao Potencial Plena

]

@ Receita Federal




{ Gap Tributario das Contribui¢des PIS/COFINS - Metodologia de Calculo 2015 a 2019

A partir desses trés conceitos, sdo construidas quatro diferentes medidas de gap tributdrio.

e Gap de ndo-tributagdo (non taxable gap) = PV3 - PV2

Este é gap que decorre basicamente das imunidades tributarias:bens e servigos produzidos
pelo setor publico, aluguéis imputados e os negdcios informais;

e Gap de aplicagdo tributdria (tax expenditure gap) = PV2 - PV1

Este é o gap que decorre basicamente das isen¢des e subsidios dados pela legislacdo vigente.
Porém, para o calculo deste gap, elimina-se também as restricdes aos créditos.

A soma dos dois gaps acima se denomina gap de politica (policy gap).
e Gap tributdrio de conformidade (compliance gap) = PV1 - arrecadagéo efetiva
Porém, ndo ha apenas uma medida de arrecadagdo efetiva, como veremos na sec¢ao 2.3. E a diferen-
¢a entre duas dessas medidas permite decompor o gap de conformidade em:
e 0 gap de avaliacdo (assessment gap), que corresponde a diferenca do valor dos tributos
que seriam devidos de acordo com a legislacdo vigente (PV1), e o valor dos tributos decla-

rados pelos contribuintes liquido das restituicdes devidas, no regime de competéncia, que
corresponde a medida de arrecadagdo AV3; e o

e gap de arrecadacdo (collection gap), que é a diferenca entre o valor declarado dos tribu-

tos liquidos das restituicdes devidas, chamado AV3, e o valor efetivamente recolhido pelo
contribuinte liquido das restitui¢ées devidas, no regime de competéncia, chamado de AV4.

Resumidamente:

Conceitos de gap tributario Medidas _l_ - o

— s £ o
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T ©
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Conceitos de gap tributario

Gap de politica Gap de nado tributagdo PV3 - PV2
(PV3-PVI) Gap de gasto tributario PV2 - PV1

Gap de conformidade Gap de avaliagdo PV1-AV3
(PV1-AVA) Gap de arrecadagao AV3 - AV4

O grafico a seguir ilustra geometricamente esses conceitos.

A drea do retangulo verde AEFG representa a arrecadagao efetiva no regime de competéncia, liquida
das restituicdes, isto é, AV4. O retangulo ABHG representa a arrecadagao potencial nos termos da
politica tributdria corrente (PV1). A diferenga entre o retangulo ABHG e o retangulo AEFG representa
o gap de conformidade, que é o retangulo EBHF, em vermelho (no grafico a esquerda).

ABCD = Arrecadagdo Potencial Plena ABCD = Arrecadagéo Potencial Plena
H C H K C
B - - .
EBHF Gap de Reconhecimento
Gap de
Conformidade Gap de Arrecadagao
E
GHCD Gapde Gapda
Aplicagdo  Néo -
Gap de Politica Politica  Tributacdo
AEFG
Arrecadacao
Arrecadacdo Efetiva
A
G D
PV1
PV2

PV3

O retangulo laranja GHCD representa a arrecadagao adicional que seria obtida sob a estrutura tribu-
taria plena (ou compreensiva). Logo, o retangulo ABCD, a maior area, é a representa¢ao grafica da
arrecadagdo potencial plena (PV3). A diferenga entre PV3 (ABCD) e PV1 (ABHG) representa o gap de
politica (GHCD).

O grafico a direita apresenta a decomposi¢ao dos gaps de conformidade (EBHF) e de politica (GHCD).

A decomposicao da gap de conformidade é obtida com o calculo da arrecadagao declarada pelos
contribuintes, liquida das restitui¢des devidas, no regime de competéncia. Esta é a arrecadagao AV3,
gue compreende ndo apenas aquilo que foi recolhido pelos contribuintes (AV4), mas também seus
débitos declarados e ndao pagos. Esta arrecadacgao é representada pelos retangulos verde e marrom.
Entdo, o retangulo marrom representa o gap de arrecadagao (o que os contribuintes admitem que
deviam, mas ndo pagaram), AV3-AVA4. E o retangulo vermelho residual representa a diferenca entre
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a arrecadacgao potencial nos termos da politica corrente PV1 e a arrecada¢do AV3 (retangulos das
areas verde e marrom), assim denominado gap de avalia¢do, PV1-AV3.

A divisdo do gap de politica entre gap de gasto tributario e gap de ndo tributacdo é obtida simples-
mente pela estimativa da arrecadac¢do potencial com a estrutura politica chamada normativa, PV2,
que no grafico da direita corresponde a drea do retangulo ABKIJ. Assim, a diferenca entre PV2 e PV1
corresponde a area do retangulo laranja GHKJ, e é denominada gap de gasto tributdrio, enquanto a
diferenca entre PV3 (a area do retangulo ABCD) e PV2 é o gap de imunidade tributdria, isto é, a drea
do retangulo cinza JKCD.

Observe que, para um IVA tipico, PV3>PV2>PV1. Porém, na pratica, é possivel conceber um IVA com
tantas restricOes de crédito que, mesmo com algumas isengdes, resulta que PV3>PV1>PV2. Ou seja,
quando se estima a arrecadacao potencial da politica normativa (PV2), ao se eliminar as restricdes
ao crédito, o gap de gasto tributario (PV2-PV1) pode se tornar nulo ou negativo. E, coerente com
este raciocinio, a depender da aliquota considerada standard e da composicdao da demanda final do
PIB, também é possivel obter PV1>PV3>PV2. Nesta situacao, o gap de politica seria negativo.

O que modelo do FMI faz é estimar as arrecadagGes potenciais correspondentes as trés diferentes
estruturas tributdria (PV1, PV2 e PV3). Essas trés estimativas geram as estimativas de gaps de nao
tributacdo e gasto tributario. E a estimativa de PV1 subtraida da arrecadacao efetiva AV3 gera a es-
timativa de gap de conformidade. A divisdao do gap de conformidade em gap de arrecadagao e gap
de avaliacdo é produzida pela obtencdo da arrecadacgdo efetiva segundo o conceito AV4. Assim, o
calculo do gap de arrecadacao ndo depende do modelo, pois é obtido por simples diferenca entre as
arrecadacgoes efetivas nos conceitos AV4 e AV3.As estimativas do FMI das arrecadagdes potenciais
PV1, PV2 e PV3 sdo obtidas a partir das bases econ6micas nas Contas Nacionais, com alguns ajustes,
e os trés diferentes vetores de parametros de politica tributaria que correspondem respectivamente
as politicas corrente, normativa e plena.

Considerando-se um imposto sobre valor adicionado puro, que basicamente incide sobre o consumo
privado (exclui exporta¢des, consumo de governo e investimentos), o cdlculo poderia ser realizado
aplicando-se o vetor de aliquotas efetivas diretamente sobre o agregado de Consumo das Familias
(com alguns ajustes)[2]. Porém, essa medida ndo permitiria calcular os gaps tributarios em nivel se-
torial porque nao se teria informacgdes sobre os créditos tributarios, informacao esta que exige uma
visdo de toda a cadeia de produgdo/comercializagdo.

Para obter a estimativa das arrecadac¢des potenciais ao nivel setorial, o modelo do FMI decompde
a formacdo da arrecadacdo potencial em débitos e créditos. Dessa forma, consegue enxergar as
cadeias de crédito e permite explicitar diversas expressdes da politica tributaria como: aliquotas
diferenciadas, ndo incidéncias, isencdes com e sem direito ao crédito, vedagdes ao crédito tributario
e créditos presumidos.

Na formacdo do débito, entram os seguintes agregados das contas nacionais, no nivel de produto
(bens e servigos), inicialmente valorados a pregos basicos:

e (+) Importacdo de bens e servigos
e (+) Valor do produto

e (-) ExportagOes de bens e servigos

g
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Mas o valor da producdo é apenas uma proxy do que seriam o valor das operagdes de venda de bens
e servigos. Ela deve ser ajustada de diversas formas para obter maior precisdao na estimativa dos
débitos de um IVA como, por exemplo, com a adi¢do do valor dos tributos indiretos que comp&em
a base de calculo do IVA analisado e a exclusdo dos valores que ndo sdao produzidos para mercado.
Quanto as exportacdes e importacdes, alguns ajustes também precisam ser feitos porque esses
conceitos nas Contas Nacionais consideram a residéncia do adquirente, enquanto para o IVA o que
interessa é o territorio do consumo/utilizagdo do bem ou servigo. Assim, torna-se necessario sub-
trair valores que correspondem ao consumo ou utilizagcdo no préprio pais, no caso das exportagdes,
€ 0 consumo ou uso no exterior (no caso das importagdes).
Na contabilizacdo dos créditos entram os seguintes agregados das Contas Nacionais:

e (+) Consumo Intermediario

e (+) Investimento

Também os valores desses agregados sdao submetidos a ajustes para se aproximarem dos conceitos
relevantes para o calculo de créditos em um IVA, cujo explicagdo encontra-se na segao 2.4.

Portanto, a base de cdlculo da arrecadac¢do potencial do IVA, PVB, pode ser expressa por:
PVB=M+ (0O-X)-(N+1)

Onde:

M = valor das importag¢des de bens e servicos;

O = valor da produgdo;

X = valor das exportacdes de bens e servigos;

N = valor do consumo intermediario;

| = valor dos investimentos.

Sobre esses agregados sao aplicadas as aliquotas do imposto, bem como os demais parametros da
estrutura de politica tributdria. Para uma melhor compreensdo da mecanica do modelo, apresenta-
-se a seguir a expressao algébrica utilizada para o calculo da arrecadagao potencial.

1.1 Expressoes algébricas do valor da arrecadagao potencial

A expressdo abaixo resume a arrecadacdo potencial do setor “s” (PVs) na sua férmula reduzida.

PVs= ZC ls,c X1+ (-s,c - Xs,c) XTe X Ty~ (ls,c - -s,c + Is,c) X TeXNgeXTg X (1—eg) x A,
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onde:

e Ms,c- é ovalor das importagées da mercadoria (ou servigo) ¢ pelo setor s;

e Tc-éaaliquota do IVA aplicavel a mercadoria ou servico c;
e OMs,c - é o valor da producgdo para mercado da mercadoria ou servico ¢ pelo setors;
e Xs,c-é o valor das exportacdes da mercadoria ou servigo ¢ pelo setor s;

e Is-é aproporcao de operagles realizadas pelo setor s por contribuintes registrados em
relagcdo aos nao registrados;

e Ns,c-¢é ovalor do consumo intermediario da mercadoria ou servico ¢ pelo setor s;

e 0Os,c-¢éovalordaproducdo do bem ou servigo ¢ para préprio uso do setor s;

e Is,c- é o valor do investimento do setor s com o bem ou servico c;

® Ns.c-éaproporgdao do imposto pago pelo setor s na aquisigdo da mercadoria ¢ que é cre-
ditavel;
e @s-éaproporcao do produto do setor s isenta de tributagdo; e

e Ac-éaproporcio de entradas do bem ou servico c adquirido por contribuintes e vendidos
por contribuintes.

Ms,c, OMs,c, Ns,c, O0s,c e Is,c sao os vetores de varidaveis do modelo. A cada periodo de andlise, cor-
responde um vetor.

Tc, I's, Ns,c, €s, e Ac (tau, erre, eta, é e ldmbida) sdo vetores de parémetro do modelo. A cada periodo,
corresponde um vetor.

Os parametros Tg, Is, Ns,c, €s, sdo os descritores da politica tributaria.

O parametro Ac de fato é um pardmetro calculado pelo préprio modelo, que resulta basicamente da
definicdo de rs.

Este é o modelo reduzido do FMI, aqui apresentado para facilitar a compreensao de sua mecanica. A
seguir, apresenta-se a equagao do modelo intermedidrio, que faz algumas correc¢des e detalhamen-
tos das varidveis explicativas.

PVs= ZC (-s,c—-s,c) X7+ (-s,c - -s,c - DX;) xT X 75— (.s,c - -s,c % -s,c %
-s,c) X T XMscXT5 X (1—83) X lc

Nesta equacdo as novas variaveis sao:

e RXs,c-¢éovalor das exportagdes originadas das importacdes (reexportagdes);
e DXs,c - é o valor exportagdes diretas de produtos e servigos produzidos domesticamen-

te[3];

E os investimentos Is,c foram desdobrados em trés variaveis diferentes de modo a permitir um trata-
mento mais adequado aos débitos e créditos do IVA:

e OCFD:s,c - é o valor da variacdo de estoques[4]
e OCFls,c - é avariacdo de estoques de produtos importados[5]; e

s
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e GFCFs,c - é o valor da formagdo bruta de capital fixo (investimentos em bens de capital,
como maquinas e equipamentos.

A equacdo do modelo completo, a seguir, introduz novos parametros e expressdes para tratar de
algumas especificidades da politica tributdria que sao:

e restricdes de crédito na entrada de aquisicdes de bens de capital;

e créditos tributarios presumidos na aquisicdo de bens e servicos;

e reversao de cargal6]; e

e retencdo do imposto na fonte.

Vs = ZC (-s,c_-s.c) XTc+ (-s,c - -s,c - Xs,c) XTcX T
- (.s.c - -s,c + -s.c) X T XM X7 X (1—€5) X A¢
_(1_YS.C) X -s.c X TeXNseXTs X (I_es) X ’-Lc

—Zc" (N, » — 00, » + I, >+ BN »)xo,,. x7 x(l-e)
+ZC[ (s, - — -s. ! +-s, &+ -5, )X Pse X T
iy ch (.S,CW il -s,c“ +-s,c“' i -s,c“' )X WsewX Tew X 75
_ZC Psew X Aew X Zs‘(.s‘,c“' —00, . + ;. B )X oy cX Tew X Ty

Os novos termos adicionados a equacgdo intermediaria anteriormente apresentada sdao os seguintes:

1. Restrices de crédito na entrada de aquisicoes de bens de capital

Onde:
® VYs.c - éo parametro que indica o grau de restrigdo de apropriagao de créditos na aquisi¢ao do de
bem de capital c pelo setor s.

Vs,c (gama) pode variar de zero a 1. Se for igual a zero, ndo ha restrigao alguma ao crédi-
to, e se gama for igual a 1, ha restricdo total ao crédito.

2. Créditos tributarios presumidos na entrada

Onde:
® Os,c-éaaliquota de atribuicdo de crédito presumido na aquisigao do bem ou servigo ¢ pelo setor
S;

Os,c (sigma) pode incidir sob a mercadoria c® sob qualquer forma de entrada —de produ-
to doméstico ou importado -, inclusive na formacao bruta de capital fixo.
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3. Reversdo de carga

Onde:

® pPs,c-éaaliquota de reversao da carga que os adquirentes do setor s devem aplicar sobre o bem
ou servico cr sujeito a reversao;

Ps,c (rd), no caso brasileiro, ndo tem aplicagao.

4. Retencdo na fonte

Onde:

® Ws,cV éaproporcdo do imposto a ser retido pelo setor s sobre as aquisi¢des do bem ou servigos
c¥ sujeito a retencao;

Ws,c¥ (6mega) varia de zero (ndo hd retencao) a 1(retencdao de 100% do imposto calcu-
lado pela aliquota Tc").

&s,c" é a proporcdo de produtos do setor s de bens e servigos c*.

s, (pi) varia de zero a 1.

Para operacionalizar este modelo o FMI desenvolveu uma série de planilhas eletrénicas para recep-
cionar os dados das variaveis e os parametros do modelo.

Na secdo seguinte, serdo apresentadas essas planilhas, que permitirdo obter uma visdo pratica do
funcionamento do modelo e de como diversas nuances da politica tributaria, que aparentemente
ndo “cabem” dentro do modelo, sdo tratadas.

A titulo de exemplo, no modelo hd apenas um vetor de aliquotas do imposto que serve tanto para
calcular os débitos como os créditos. Num IVA em que convivem regimes diferentes com o nao
cumulativo, bem como aliquotas diferentes incidentes na importacao, parece que tais aspectos nao
poderiam ser tratados com um Unico vetor. No entanto, como se verd adiante, na pratica o sistema
de planilhas do FMI é bastante flexivel e permite acomodar esses aspectos complexos das nossas
contribuicdes PIS e Cofins.

[1] Ha ainda outras medidas de arrecadagao, no regime de caixa, que serdo apresentadas na se¢do 2.3, mas que nao sdo usadas para
o célculo de gap tributario.

[2] Por exemplo, deve-se excluir o valor de aluguéis imputados e adicionar o valor da formagao bruta de capital alocado as familias; e
[31DXs,c exclui das exportagdes Xs,c o valor dos bens produzidos no exterior pertencentes a nacionais e exportados. Esta exclusdo
somente é possivel se as Contas Nacionais tiverem suficiente detalhamento dos dados das exportagdes. E possivel fazer ajustes nesses
valores a partir dos dados estatisticos de exportagdes e importagdes comerciais, pois essas se conformam ao critério territorial de
movimentagdo dos bens, que também respeita as regras de incidéncia do IVA.

[4] Corresponde ao conceito de Outras Formagdes de Capital Domésticas dentro do agregado de Investimentos das Contas Nacionais

[5] Corresponde ao conceito de Outras Formagdes de Capital Domésticas dentro do agregado de Investimentos das Contas Nacionais

[6] Instituto tributario que ndo temos na legislagdo tributaria federal no Brasil, pelo qual cabe ao adquirente recolher o tributo do bem
ou servi¢o adquirido (o fornecedor ndo tem nenhuma obrigagdo tributaria).
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Dados do Modelo

F

Na realidade, a entrada de dados para o modelo é bem mais complexa do que indica o modelo al-
gébrico acima.

O modelo do FMI, na versao 2.0, encontra-se estruturado em um sistema de planilhas do Excel divi-
dido em 6 pastas, a seguir descritas:

Selecdo de idioma, Anos, Regides, Codigos de
A — Estrutura do Modelo setores econémicos, Cédigos de produtos (mer-
cadorias e servigos).

Estruturas de politica, Aliquotas, Aliquotas da
estrutura corrente, Aliquotas de outras estru-
turas, Créditos presumidos, Retencao na fonte,

B — Parametros de Politica Reversao de carga, Restrigdes ao crédito nas
entradas, Restricdes de crédito para bens de
capital, Dispensa de registro de contribuinte
por setores.

Parametros do setor de comércio, parametros
de produto para o comércio, Divisdes de produ-
to, Divisdes de setor, Divisdes da produgao, Di-
visoes de importacdo, Divisdes de exportacao.

C — Parametros de Ajuste da Base Tributaria

Medidas de arrecadacdo, Bases para o IVA
D — Entrada de Dados potencial, Margens de comércio, Outras estatis-
ticas, Escalas, Verificacdo das escalas.

E — Arrecadagdo Potencial do Modelo Resultados do modelo.

Coeficiente C e Gap Tributario, Gap Tributario
(GT), Gap de conformidade (GC), Decomposicdo
de GC, Gap de politica (GP), Decomposicao GP,
F — Relatérios dos Gaps do IVA Decomposicao do GT, Arrecadacgao Verificada
(AV), Arrecadacdo potencial (PV), AV por setor,
PV por setor, GC por setor, Decomposi¢do do
coeficiente C, Valores referenciais usados.

Algumas pastas contém planilhas que servem apenas para indicar os caminhos dos arquivos do mo-
delo no diretério do computador e, portanto, ndo foram referidas aqui.

Das seis pastas acima, as quatro primeiras, A, B, C e D sdo as que realmente contém as planilhas
de entradas de dados, e as duas ultimas (E e F) efetuam os célculos e apresentam os resultados do
modelo.
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Na sequéncia, é explicado o preenchimento das planilhas das pastas A, B, Ce D.

2.1 - As planilhas de entrada de dados do modelo - introdugao

Esta secdo oferece uma visao geral das planilhas das quatro primeiras pastas do modelo, que s3ao as

que definem as trés diferentes estrutura tributarias referidas,

e os valores de arrecadagao.

inserem os dados das bases tributarias

As sec¢Oes 2.3 a 2.4 deste relatério mostram com detalhes o contetdo dessas planilhas.

| - Pasta A — Estrutura do Modelo

Selegdo de idioma Idioma de trabalho
Anos Anos cobertos pela analise
Regides Identificagdo das regides tra-
g balhadas
Os codigos de setores econo-
Cédigos de setores micos da Tabela de Recursos e
econdmicos Usos (TRU) das Contas Nacio-

nais

Os cédigos de produtos (bens
e servicos) da Tabela de Recur-
sos e Usos (TRU) das Contas
Nacionais

Cédigos de produtos
(mercadorias e
servicos)

Il - Pasta B — Pardametros de Politica

Portugués
2015, 2016, 2017, 2018 e 2019

Nivel nacional, sem desagregac¢ao
por UF ou regides

Com base na TRU no nivel 67 (o
mais desagregado das Contas Nacio-
nais), foram feitas algumas fusdes e

operou-se com x setores.

Nivel 67 da TRU, ha 127 cédigos
mas, durante o trabalho, o IBGE
forneceu alguns desdobramentos de
produtos e, nesta rodada, operou-se
com y produtos.

Nomes e caracteristicas das 3

Estruturas de poli- e
P estruturas de politica (corrente,

tica
normal e plena)
Tipos e valores das aliquotas
da estrutura politica
, corrente (Standard, Zero,
Aliquotas

Isento, Cumulativa, Simples,
Importacdo, Autopecas, cervejas,
etc)

Aliquotas da estru-

tura corrente Aliquotas por produto - Tc

Aplicacdo padrao do modelo, con-
forme detalhada na segdo 2.2

A estrutura de aliquotas das con-

tribuicGes PIS e Cofins foi expressa

em 47 tipos, conforme detalhada
na secao 2.1

Conforme detalhadas na segao 2.1
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Aliguotas de outras

Aliguotas das estruturas politicas
normativas e plena

estruturas
Sao dois valores para os coe-
ficientes Os,c que multiplicam
as aliquotas do imposto para o
calculo de crédito nos setores
Créditos nao cumulativos, relativamen-
presumidos te as aquisicOes de setores nos

regimes cumulativo ou Simples,

bem como nos demais casos de

aquisicao em a legislagao conce-
de créditos presumidos.

Sao definidos os coeficientes
Ws,c" de retencdo em relacao
as aliguotas dos produtos nos
regimes cumulativo e ndo cumu-
lativo para as aquisicOes pelos
regimes cumulativo e ndo cumu-
lativo

Retencdo na fonte

Reversao de carga Sem aplicagao no Brasil

Foram definidos cinco niveis do
coeficiente eta Ns,c para indicar
0s niveis maximos de crédito
admissiveis, conforme o produ-
to “c” adquirido pelo setor “s”
(1, 0.75, 0.5, 0.25 e zero) Esses
coeficientes foram atribuidos a
cada par de setor/produtos por
um comité de especialistas.

RestricOes ao
crédito nas entradas

Os coeficientes de restrigdo de
crédito Ns,c aplicaveis aos bens
de capital foram expressas ape-
nas na forma das restricdes de
crédito nas entradas, de modo
gue nesta planilha todos esses
coeficientes sdo iguais a 1 (um).

RestrigcOes de
crédito para bens
de capital

Os coeficientes I's de participa-
¢do dos ndo registrados no valor
agregado do setor.

Dispensa de registro
de contribuinte por
setores

Ambas estruturas operam com
uma Unica aliquota, no valor de
9,25%

Conforme detalhados na secao
2.2.6

Conforme detalhados na secao
2.2.7

Conforme detalhados na secao
2.2.3

Conforme detalhados na se¢do
223

Conforme detalhados na secao
2.2.2
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Il - Pasta C — Pardmetros de Ajuste da Base Tributdria

Aplicagao nesta Etapa do

Conteudo .
Projeto

~ . Setor de comércio codigo
A Marcagdo do setor que funciona
Parametros do . 4500_NC. De fato, agregou-se
como setor de comércio no modelo. O

setor de comércio . , todo o comércio em um Unico
modelo admite um Unico setor. -

Marcacdo dos produtos que ndo
sdo destinados ao comércio (non-
tradeable), isto é, ndo admitem ser
importados ou exportados, como
por exemplo, 55001 (Servicos de

Cédigos de produtos da TRU:
55001, 56001, 68001,68002,
78801, 85911, 85921, 86911,

Parametros de
produto para o

comercio alojamento em hotéis ou similares) 86921, 90801, 94801, 94802,
s 4 7001
85911 (Educacdo publica) e 94803 e 9700
97001(Servicos domésticos).
Atribuicao dos coeficientes de par-
Divisdes de pro- ticipagdes dos cddigos de produtos Conforme detalhado na Sec¢ao
duto desdobrados, no valor da produgdo do 2.4.2
codigo de produto TRU, por ano
Atribuicao dos coeficientes de partici-
R pacOes dos coédigos de setores desdo- Conforme detalhado na Secao
DivisOes de setor ~ oy
brados no valor da produc¢ao do cddigo 2.4.2
do setor, por ano
Atribuicdo dos coeficientes participa-
DivisOes da ¢cOes no valor da producdo dos codigos Conforme detalhado na Segao
produgao de produtos desdobrados, por setor, 2.4.2
por ano
Atribuicdo dos coeficientes participa-
Divisdes de ¢Oes na importacgdo dos cédigos de Conforme detalhado na Secao
importacao produtos desdobrados, por setor, por 2.4.1
ano
Atribuicao dos coeficientes participa-
Divisdes de ¢Oes na exportacao dos coédigos de Conforme detalhado na Secao
exportacao produtos desdobrados, por setor, por 2.4.3

ano

Como foi explicado na Sec¢do 1 deste relatério, o modelo do FMI contempla um Unico vetor de ali-
quotas de imposto para os produtos, que é o mesmo usado para calcular os débitos da importacao
e dos produtos domésticos, bem como para calcular os créditos.

Para acomodar situagdes em que diferentes aliquotas se aplicam a mercadorias diferentes dentro do
mesmo cddigo de produto da TRU do IBGE, ou quando variam conforme o regime tributario, ou se
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sao diferentes na importagao vis a vis a produ¢ao doméstica, por exemplo, o modelo do FMI admite
que produtos e setores, bem como importagdes e exportagdes, sejam divididos para assimilar dife-
rentes tratamentos tributdrios da estrutura politica corrente.

As quatro planilhas de divisdo (splits) referidas na Pasta C sdo a forma de ajustar o modelo as diver-
sas hipéteses do sistema tributdrio vigente. Elas permitem quebrar setores e produtos para quatro
varidveis: producdo, consumo intermedidario, importacdo e exportacao.

A - Divisao de setores

Na primeira etapa da modelagem, cada um dos setores foi dividido em trés subsetores: cumulativo,
nao cumulativo e simples. Como forma de diferenciar os setores, foram adicionados os seguintes
sufixos ao cédigo da atividade padrdo do IBGE:

e S—Simples
e C-—Cumulativo
e NC-Nao cumulativo

Dessa forma, os setores de um cédigo qualquer da TRU aparecem nas planilhas do modelo com
os seguintes codigos divididos (exemplo hipotético do setor 0191 — Agricultura, inclusive o apoio a
agricultura e a pds-colheita):

e 0191_C, para o regime cumulativo
e 0191 _NC, para o regime nao cumulativo
e 0191_S, para o regime Simples

A divisdo setorial realizada é sobretudo relevante para permitir a aplicagdo correta das regras de cré-
dito das contribui¢cdes aqui consideradas lembrando que, no modelo, o valor do débito de imposto é
calculado por produto (mercadoria ou servico), mas o crédito (e a arrecadac¢ado potencial) é calculado
por setor (que compreende o consumo intermediario e a importacao de varios produtos).

Essa divisdo permitiu definir restricao de crédito de 100% para as entradas nos regimes cumulativo e
Simples, e atribuir créditos as entradas dos setores ndo cumulativos de acordo com a regra legal de
crédito pela aliquota aplicada, crédito presumido ou crédito com restricdo. Na Sec¢do 2.2.1.2, descre-
ve-se com detalhes a sistematica utilizada para apropria¢do dos créditos.

Para efetuar uma divisdao, o modelo do FMI necessita que seja informada a proporg¢ao de cada subdi-
visdo, com base em alguma informacao adicional, seja ela do drgdo estatistico nacional ou da prdpria
administracao tributdria. No caso concreto, a divisdo dos setores com base no regime (cumulativo,
nao cumulativo e simples) foi efetuada levando em conta a participacao da receita auferida e infor-
mada a Receita Federal por cada um dos regimes dentro de cada setor.

Para os regimes cumulativo e ndo cumulativo, os dados de receita foram obtidos através da EFD-Con-
tribuicGes, totalizando as receitas tributadas informadas nos registros M210 (PIS) e M610 (COFINS)
em conjunto com as receitas ndo tributadas informadas nos registros M400 (PIS) e M800 (COFINS).
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Nestes ultimos conjuntos ndo foram totalizados os registros cujos CST (Cddigo de Situagao Tribu-
taria) escriturados eram iguais a 7 (isencao) e 8 (ndo incidéncia). Isto se deve ao fato de diversos
contribuintes escriturarem operacdes ndo representativas de receitas sob estes CSTs. E importante
ressaltar que o CST 8 inclui as operagdes de exportagao, dessa forma, na evolu¢cdao do modelo, serao
adicionadas estas receitas de exportac¢do para fins de melhoria na divisdo dos setores nos respecti-
vos regimes. Os dados de receita auferida sob o regime do Simples Nacional foram obtidas através
da DASN (Declaragdao Anual do Simples Nacional).

A identificacdo do regime de tributacdo na EFD-Contribui¢des foi realizada através do campo 02 —
“Cddigo indicador da incidéncia tributaria no periodo” do registro 0110. No caso de incidéncia de
regime misto (indicador 03 - ndo cumulativo e cumulativo) a regra é a receita ser ndo cumulativa,
sendo afastada apenas nos casos em que a receita foi identificada nos registros M210 e M610 como
sendo tributada pela cumulatividade (cédigos de contribuicdo 31, 51, 52, 53 e 54).

B - Divisao de produtos

Os produtos, por sua vez, geralmente sdo divididos pela existéncia de diferentes aliquotas nos regi-
mes de tributacdo do PIS/COFINS:

N3o cumulativo possui uma aliquota padrao mais elevada: 9,25%
Cumulativo possui uma aliquota padrdo intermedidria e cumulativa de 3,65%
Simples possui uma aliquota de acordo com a receita auferida em 12 meses

possui aliquotas diferenciadas em relagao a aliquota padrdao nao

Importagao .
cumulativa para alguns bens

Aliquota zero (ou isento)  aplicavel a determinados produtos e regimes

Monofasico aplicavel a determinados produtos

De forma analoga a divisdo dos setores, os produtos que sofreram alguma divisdo também tém su-
fixos adicionados ao cédigo padrao do produto do IBGE:

S Simples

C Cumulativo
_NC N3do cumulativo

N Importado

Z Aliquota zero ou isento

M Monofasico (variacdo PAD_M e _M_M para autopecas)

i
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Nem todos os produtos terdo todas as divisdes acima, ao contrario dos setores (que sempre estao
divididos naqueles trés subsetores). A Unica divisdao que foi realizada para todos os produtos foi a
de produto importado (desnecessario para os “non-tradeable”). Como regra, produtos monofasicos
ndo sdo diferenciados em cumulativo, ndo cumulativo e simples; produtos aliquota zero/isento ndo
sao diferenciados para cumulativo e ndao cumulativo.

Além desta divisao, também o cddigo de produto do IBGE foi dividido quando detectada a existéncia
de algum produto com tratamento tributario distinto dos demais, dentro do mesmo cédigo padrao.
Para diferenciar tais produtos, foram adicionados sufixos representados por caracteres, de A — Z,
logo apds o término do cédigo numero do produto IBGE.

Como exemplo da divisdo de produtos, cita-se o cddigo 10931 - Conservas de frutas, legumes, outros
vegetais e sucos de frutas. Em geral tais produtos sao tributados, mas, por exemplo, os produtos
horticolas e frutas dos capitulos 07 e 08 da NCM ali inseridos sao tributados com aliquota zero.
Assim, faz-se necessario um primeiro nivel de divisao:

e 10931 - Conservas de frutas, legumes, outros vegetais e sucos de frutas

e 10931A - Produtos horticolas e frutas dos capitulos 07 e 08 da NCM

Para cada uma dessas divisdes, ainda existem as subdivisdes decorrentes dos diferentes regimes de
PIS/COFINS. O resultado final da divisdo desse do produto 10931 é:

Conservas de frutas, legumes, outros vegetais e sucos de frutas: produto com ali-

10931_S : . .
- quotas previstas para o Simples Nacional
10931 C Conservas de frutas, legumes, outros vegetais e sucos de frutas: produto com ali-
- guotas previstas para o regime da cumulatividade
10931 NC Conservas de frutas, legumes, outros vegetais e sucos de frutas: produto com ali-
- guotas previstas para o regime da ndo cumulatividade
10931 | Conservas de frutas, legumes, outros vegetais e sucos de frutas: produto impor-
- tado
10931A S Produtos horticolas e frutas dos capitulos 07 e 08 da NCM: produto com aliquotas
- previstas para o Simples Nacional
10931A 7 Produtos horticolas e frutas dos capitulos 07 e 08 da NCM: produto com aliquota
- zero (tanto para o regime cumulativo, quanto ndo cumulativo)
10931A | Produtos horticolas e frutas dos capitulos 07 e 08 da NCM: produto importado

Para efetuar uma divisdo de produto, o modelo do FMI necessita que seja informada a proporc¢do de
cada subdivisdo, com base em alguma informacdo adicional, seja ela do drgdo estatistico nacional ou
da prépria administracdo tributaria. No caso do primeiro nivel de divisdo dos produtos, partindo dos
dados dos 128 produtos constantes das contas nacionais publicadas pelo IBGE, procurou-se estabe-
lecer, para cada um destes a incidéncia padrdo ou majoritaria nos termos da legislacdo vigente do
PIS/COFINS, trazendo, quando necessario observacdes acerca da incidéncia das contribuicdes. Esta
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primeira etapa de identificacdo estd disponibilizada na forma do ANEXO XX.

Em um segundo momento, foram utilizadas as seguintes tabelas da EFD-Contribui¢des, publicadas
pela RFB e disponibilizadas no Portal do SPED no sitio da RFB na Internet, no enderecgo http://sped.
rfb.gov.br, buscando as linhas das tabelas cujos cddigos de produto continham NCMs informadas ou
determinaveis pela legislacdo vigente e cujas operacdes poderiam ser escrituradas pelos contribuin-
tes nos registros do bloco C da EFD-Contribui¢des:

Tabela Produtos Sujeitos a Aliquotas Diferenciadas: Incidéncia Monofasica e por Pau-

4.3.10 ta (Bebidas Frias) - CST 02 e 04

Tabela Produtos Sujeitos a Aliquotas por Unidade de Medida de Produto: Incidéncia
Monofasica e por Pauta (Bebidas Frias) — CST 03 e 04

43.11
4.3.12 Tabela Produtos Sujeitos a Substituicdo Tributaria da Contribuicdo Social (CST 05)
4.3.13 Tabela Produtos Sujeitos a Aliquota Zero da Contribuicdo Social (CST 06)

4.3.14 Tabela Operag¢des com Isengdo da Contribuicdo Social (CST 07)

4.3.15 Tabela Operacées sem Incidéncia da Contribuicdo Social (CST 08)

4.3.16 Tabela Operagdes com Suspensao da Contribui¢ao Social (CST 09)

4.3.17 Tabela Outros Produtos e Operacdes Sujeitos a Aliquotas Diferenciadas (CST 02)

Posteriormente, com base nas NCMs dos produtos, respectivas receitas e formas de tributacao es-
crituradas pelos contribuintes, foi realizada a juncao entre estas NCMs e os cédigos de produtos
do IBGE, utilizando a correlacdo disponibilizada no préprio site do IBGE (https://concla.ibge.gov.br/
classificacoes/correspondencias/produtos.html). Desta correlagdo entre NCMs e produtos do IBGE
foram validadas e identificadas as principais incidéncias tributarias de cada produto e suas respec-
tivas varia¢cdes, dando origem, portanto, ao primeiro nivel de divisdo dos produtos. Estas divisdes e
respectivas receitas anuais associadas estdo disponibilizadas na forma do ANEXO XX.

Para os produtos farmacéuticos (21001) a divisao foi realizada tendo por base a proporcao de cré-
dito presumido previsto na Lei n? 10.147, de 2000, apurado e escriturado na forma de outras de-
ducdes (registros F700 da EFD-Contribuicbes) pelas empresas do setor (divisao CNAE 21). Como o
crédito presumido, quando possivel de apuracgao, é aplicado sobre o mesmo valor da receita obtida
com as vendas dos respectivos produtos, seu impacto do ponto de vista exclusivo da modelagem é
o mesmo de uma venda sujeita a aliquota zero (Z). O detalhamento desta divisdo também estd dis-
ponibilizado no mesmo anexo.

Tendo em vista que ndo existe a obrigatoriedade de escrituracdo das receitas por produto (NCM)
por parte de todos os contribuintes na EFD-Contribui¢cdes, em uma futura evolucao desta modela-
gem serdo utilizados os dados das Notas Fiscais Eletrénicas para complementar este primeiro nivel
de divisdo. Outra limitacdo existente nos dados da EFD-Contribuicdes é a inexisténcia de campo de
EX tarifario para fins de escrituragao, ou seja, considerou-se apenas os 8 digitos da NCM, ignorando
eventual EX existente na legislacdo do PIS e da COFINS.

Por fim, para fins de identificacdo de servicos que necessitaram de um primeiro nivel de divisao,
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foram utilizados os totais de receita e incidéncia de tributacdo nas atividades associadas a cada um
destes servicos (mesma fonte de informacdo das receitas utilizadas para fins de divisdo dos setores).
E importante ressaltar que a EFD-Contribui¢des possui um cédigo para cada servico (tendo por base
a Lei Complementar 116), contudo ele ndo é de informacdo obrigatdria por parte dos contribuintes.
As divisGes de servicos utilizadas nesta etapa da modelagem também podem ser visualizadas no
Anexo XX, com as respectivas proporg¢des de cada subdivisao e estdao resumidas abaixo:

e Transporte de passageiros: municipal e metropolitano (490021A - aliquota E) e intermu-
nicipal, estadual e internacional (490021 - aliquota S). Para realizacdo das divisGes foram
consideradas as receitas escrituradas com aliquota zero pelos CNAEs 4921 (Transporte ro-
doviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal e em regido metropolitana)
e 4922 (Transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com itinerdrio fixo, intermunicipal,
interestadual e internacional);

e Servigos cinematograficos, musica, radio e televisdo: a divisdo foi realizada para os servigos
de radio e televisdo (59801A — aliquota C1) e servigcos cinematograficos e musica (59801 —
aliquota S), tendo por base a base de calculo escriturada pelos CNAEs 6010 (Atividades de
radio) e 6021 (Atividades de televisdo aberta);

e Livros, jornais e revistas: a divisdo foi realizada entre livros (58001 — aliquota Z) e jornais
e revistas (58001A — aliquota S), tendo por base a proporgao de receitas escrituradas com
aliquota zero pela atividade 5800 (Edicdo e edicdo integrada a impressao);

e Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informacdo: a divisao foi realizada para
os servicos de natureza cumulativa - 62801 (conforme a Lei n210.833, de 2003 - receitas
auferidas por empresas de servicos de informatica, decorrentes das atividades de desen-
volvimento de software e o seu licenciamento ou cessdo de direito de uso, bem como de
andlise, programacao, instalacao, configuracao, assessoria, consultoria, suporte técnico e
manutencdo ou atualiza¢do de software, compreendidas ainda como softwares as paginas
eletronicas), e os demais servicos nao alcancados pela regra da cumulatividade — 62801A.
Para fins da proporcao dos servicos cumulativos foi utilizada a receita escriturada pelas
empresas da divisdo CNAE 62 - ATIVIDADES DOS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFOR-
MACAO. Como o rol de servicos sujeitos a cumulatividade compde apenas uma parcela
do produto do setor e existem diversas empresas optantes pelo lucro presumido (regime
cumulativo), foi necessaria a utilizacdo de trés propor¢bes para obter o percentual de ser-
vigos sujeitos a cumulatividade:

e Proporcao “A”: percentual das receitas escrituradas pela divisdao 62 do CNAE em rela-
¢do ao total (a atividade em questdo envolve as divisGes 62 e 63 da CNAE)

e Proporcao “B”: percentual das receitas sujeitas a cumulatividade nas empresas do
regime misto, ou seja, empresas do lucro real, mas que possuem uma parcela de
suas receitas sujeitas a cumulatividade. A proporc¢ado “B” foi utilizada como um proxy
para mensurar a parcela dos servigos cumulativos.

e Proporcao “C”: percentual das receitas cumulativas e simples (seja pela receita
cumulativa, seja pela opc¢ao pelo lucro presumido) sobre o total das receitas da di-
visdo 62 da CNAE. O simples é incluido na propor¢dao pois também fard parte do
produto resultado da divisao.
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A multiplicacdo destas trés proporc¢des resulta no percentual alocado ao produto 62801A.

e Atividades auxiliares de servigos financeiros e seguros: a atividade 64801 - Atividades
auxiliares de servicos financeiros e seguros engloba empresas que estdo sujeitas as
regras especificas das instituicdes financeiras e equiparadas bem como demais em-
presas. Dessa forma, o produto 648011, de mesma descricao, foi dividido (648011A)
de forma a capturar o montante de receitas auferidas com a aliquota de 4,0% para a
Cofins e 0,65% para o PIS (conforme regras especificas do setor financeiro e equipa-
rados). Para fins de proporc¢ao foram excluidas as receitas financeiras tributadas com
a aliquota de 4,65% (soma das aliquotas acima) auferidas por empresas do regime
nao cumulativo. Estas receitas estao tributadas em produto préprio da modelagem
(98001).

* Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar, excl. servigcos auxi-
liares: a atividade 64802 — “Intermediac¢do financeira, seguros e previdéncia comple-
mentar, excl. servigos auxiliares”, inclui, além do setor financeiro e equiparados, as
holdings de instituicdes financeiras e nao financeiras, as quais ndo seguem as regras
de tributacao do restante da atividade. Dessa forma, o produto 648021, de mesmo
nome, foi dividido para tributar de acordo com as regrais gerais as receitas destas
holdings (648021A — Holdings). Para fins de proporg¢ao foram utilizados os valores
de base de calculo do PIS e da COFINS escriturados pelo grupo 64.6 — “Atividades de
sociedades de participacdo” da CNAE em relacgdo a base de calculo total da atividade.
Para esta atividade ndo foram utilizados os dados de receita, dado que o valor da re-
ceita das atividades financeiras levaria a uma distor¢ao nesta proporc¢do das receitas
que devem ser tributadas pelas holdings (vide se¢ao que trata do setor financeiro).

e Educacdo (85921) e saude (86921) privada: para capturar a parcela da atividade que
é tributada pelo PIS/COFINS foi utilizada a informacdo de tributagdo na ECF — Escritu-
racao Contdbil Fiscal, visto que grande parte das entidades que atuam nestes setores
nao é obrigada a EFD-Contribuicdes. As entidades que informaram em algum perio-
do do ano calendario serem “Imune do IRPJ” ou “Isenta do IRPJ” foram consideradas
isentas para fins do PIS/COFINS. As demais foram tributadas mediante aplicacdo da
aliquota do regime cumulativo.

Os produtos criados na modelagem para recepgao de receitas de juros (98001) e de JCP (98002)
tiveram suas divisdes de primeiro nivel simplificadas entre tributadas (S) para o regime ndao cumula-
tivo e aliquota zero (Z) para os regimes cumulativo e simples. Dessa forma, os subprodutos 98001A
e 98002A estarao associados somente aos regimes cumulativo e simples nas divisdes das bases
econdmicas (vide se¢do seguinte), enquanto os subprodutos 98001 e 98002 estarao vinculados ao
regime ndao cumulativo.

Para fins do segundo nivel de divisdo dos produtos, em seus respectivos regimes de tributacao de
PIS/COFINS, foi utilizado como base as receitas encontradas em cada uma das atividades (vide se¢do
de divisdo dos setores). Esta divisdo de segundo nivel sera melhor detalhada em cada uma das divi-
sdes das bases econdmicas (se¢do C - DivisOes das bases econémicas).

No total, esta modelagem trabalhou com 155 cddigos de produtos originais, cujos desdobramentos
na forma acima geraram 813 produtos.

i
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C) DivisGes das bases econOmicas

A essas divisOes de cddigos de setores e de produtos correspondem também, nas respectivas plani-
Ihas da Pasta C, os desdobramentos das bases econémicas do modelo, da produgao, das entradas,
importagdes e exportagdes.

Nenhuma dessas divisdes existe nas CN, de forma que elas precisaram ser realizadas pela equipe
deste projeto. As formas utilizadas para se obter essas divisdes das varidveis explicativas do modelo
estdo descritas nas Secdo 2.4 deste relatdrio.

O modelo do FMI permite realizar a divisdo das bases econdmicas através do produto cartesiano
entre as divisdes informadas para os produtos e para os setores. Assim, supondo um modelo com
dois produtos (P1, P2) e duas subdivisdes para o primeiro produto (P1A e P1B) e trés setores (S1, S2,
S3), com uma subdivisdo em S1 (S1A) teriamos, hipoteticamente, a seguinte situagao:

Cddigo Produto Descri¢dao Produto Divisao Produto

P1 Produto 1 0,25
P1A Produto 1 - Split A 0,7
P1B Produto 1 - Split B 0,05
P2 Produto 2 1
S1 Setor 1 0,6
S1A Setor 1 - Split A 0,4
S2 Setor 2 1
S3 Setor 3 1

Setor 1-

Codlgo Produto Descri¢cdao Produto --n

P1 Produto 1 0,25
P1A Produto 1 - Split A 0,42 0,28 0,7 0,7
P1B Produto 1 - Split B 0,03 0,02 0,05 0,05

P2 Produto 2 0,6 0,4 1 1

il

@ Receita Federal




{ Gap Tributario das Contribui¢des PIS/COFINS - Metodologia de Calculo 2015 a 2019

Este mesmo produto cartesiano sera efetuado nos casos de divisdo da producdo, das entradas, im-
portacdes e exportacdes. Caso necessario, é possivel alterar estas divisGes realizadas pelo préprio
modelo do FMI de forma manual ou através de algum procedimento externo ao modelo.

Considerando que a divisdao dos produtos e setores foi baseada preponderantemente nas receitas
auferidas com as vendas dos produtos e pelos setores, a divisao da producao e da exportacgao se-
guem a mesma légica de acordo com as regras derivadas da divisdo dos produtos em:

_S—Simples: sdo alocados diretamente aos subsetores Simples (_S), de acordo com o pro-
duto cartesiano entre a propor¢ao do subproduto e do respectivo subsetor

_C—Cumulativo:

e Produto com aliquota “S - Standard”: sdo alocados diretamente aos subsetores
cumulativos (_C), de acordo com o produto cartesiano entre a proporgao do subpro-
duto e do respectivo subsetor

e Produto com aliquota “C1 - Cumulative”: o produto que é cumulativo por definicao
legal, aplica-se tanto aos contribuintes sujeitos ao regime cumulativo, como ao regi-
me nao cumulativo. Assim, sdo alocados proporcionalmente aos subsetores cumu-
lativos (_C) e ndo cumulativos (_NC), de acordo com o produto cartesiano entre a
proporg¢ao do subproduto e do respectivo subsetor

_NC - Nao cumulativo: sdo alocados diretamente aos subsetores ndo cumulativos (_NC),
de acordo com o produto cartesiano entre a proporg¢dao do subproduto e do respectivo
subsetor

e _|—Importado: por definicdo da modelagem realizada, ndo sofrem divisdo de producado e
de exportacgado, sendo utilizados tdo somente na divisdao de importagao e de entradas

e Z-Aliquota zero ou isento: esta aliquota, via de regra, nao é aplicavel aos subsetores Sim-
ples (_S), aplicando-se tanto aos contribuintes sujeitos ao regime cumulativo, como ao re-
gime ndo cumulativo. Assim, sdo alocados proporcionalmente aos subsetores cumulativos
(_C) e ndo cumulativos (_NC), de acordo com o produto cartesiano entre a proporg¢ao do
subproduto e do respectivo subsetor. Entre as exce¢des a essa regra na modelagem estao
os produtos da administracdo publica, o aluguel imputado e as receitas financeiras

e M — Monofdasico (variagdo _PAD_M e _M_M para autopecas): sdo alocados diretamente
aos subsetores ndo cumulativos (_NC), cumulativos (_C) e simples (_S), de acordo com o
produto cartesiano entre a propor¢ao do subproduto e do respectivo subsetor.

Como exceg¢do a regra acima, citam-se os produtos criados durante a modelagem: receita de juros
(98001) e JCP (98002). A informacao para fins de divisdo das bases econdmicas foi obtida direta-
mente da base de dados de origem — DIRF, tendo em vista o regime de tributacdo do recebedor dos
valores. Foram desconsiderados, neste caso, os recebedores que ndao prestaram nenhuma informa-
¢do de tributacdo em suas respectivas declara¢des (Simples, ECF e EFD-ContribuicGes). Para estes
produtos ndo existe divisdao de importacao e a divisdao das entradas seguiu a mesma proporc¢ao da
divisdo da producdo e da exportacdo. Como ndo existem créditos associados a estas entradas e nos
calculos de PV2 e PV3 a aliquota é a padrdo, esta simplificacdo nas entradas ndo causa nenhum im-
pacto na modelagem.
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A divisao da importacao é realizada apenas para os subprodutos importados (_I). Para aqueles
subprodutos importados em que ndo ocorreu subdivisdo de tributacdo (letras A-Z) a alocacgdo é
feita diretamente para os subsetores, de acordo com a respectiva receita auferida. Quando ocorre
a subdivisao do produto importado, antes de realizar a aloca¢ao aos subsetores, os subprodutos
sdo também divididos com base na propor¢ao da receita auferida (conforme se¢do da divisdao dos
produtos). Com a evolucdo da modelagem a divisdo da importacdo serd realizada diretamente com
base nos dados das importagdes registradas no Siscomex.

Por fim, a divisdo das entradas deve levar em conta a origem e o destino do bem/servico, de forma
que as aliquotas do crédito sejam as mais apropriadas a cada caso. Por exemplo, um bem adquirido
pelo setor S1_NC, deve receber um crédito com aliquota padrdo de 9,25%. Contudo, se o bem for
adquirido de um setor cumulativo ou simples, o modelo devera calcular um crédito presumido de
forma a alcancar a aliquota padrao.

Assim, o primeiro passo para realizar esta divisdo é verificar a produ¢do de cada um dos subprodu-
tos em todos os setores que produzem aquele determinado produto. E, como um segundo passo,
ocorre a aplicagdo a proporgao encontrada para cada um dos subsetores adquirentes. Por exemplo:

e O produto P1, tributado com aliquota padrdo é produzido somente pelo setor S1, o qual é
totalmente nao cumulativo. Assim, toda entrada deste produto sera feita a partirde P1_NC
e serd aplicada a proporc¢do de cada um dos subsetores adquirentes (conforme explicado
na sec¢do das divisdes dos setores).

e O produto P2, tributado com aliquota padrdo, é produzido por S2, com 60% da produgao
total e S3, com o restante da produgdo (40%). S2 possui a seguinte propor¢ao em seus
subsetores: S2_C (30%), S2_NC (50%) e S2_S (20%). S3, por sua vez, apresenta a seguinte
proporgao em seus subsetores: S3_C (10%), S3_NC (50%) e S3_S (40%). Assim, as propor-
¢Oes do produto P2, para fins de entrada, serdo determinadas pelos seguintes calculos:

e Cumulativo: 60% x 30% + 40% x 10% = 22%

e Nao cumulativo: 60% x 50% + 40% x 50% = 50%

e Simples: 60% x 20% + 40% x 40% = 28%
Embora ndo conste explicitamente nos exemplos acima, a divisdo utilizada na entrada é sempre
feita de acordo com as diferentes divisdes dos produtos, utilizando a mesma sistematica de calculo
apresentada acima.
E importante ressaltar que a divisdo do subproduto importado (_I) foi feita tendo por base na par-

ticipacao da importacao do produto importado na oferta total constante para o produto nas contas
nacionais, conforme ANEXO XX.

IV - Pasta D — Entrada de Dados
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Aplicagao nesta Etapa do

Conteudo

Projeto

Os valores das diferentes medidas de

Med:izsadaeoarre- arrecadacdo do pais (AV1, AV2, AV3 e Conforme det;al;\ado na Secao
¢ AV4) :
Bases para o IVA Os valores das bases econémicas do Conforme detalhado na Secao
potencial modelo, por cddigo de setor e produto 2.4
Margens de co- Os valores das margens de comércio Conforme detalhado na Secao
mércio realizadas nas mercadorias 24

Os valores do PIB, Consumo Final das

Familia, Consumo Final do Governo, Estatisticas das Contas Nacio-
- Consumo Final Total e Arrecadagao nais e medida AV2 da arreca-
Outras estatisticas L. .. ~ .
Liquida Oficial, usados para a produ- dacgao, conforme reproduzidas
¢do de indicadores nos relatérios do na Sec¢do 2.4.
modelo do FMI.

. RS 1,00 para arrecadacdo; e
As escalas de valores das variaveis do _ P §90;
Escalas " RS milhdo para os valores das
modelo dos valores de arrecadacao ..
Contas Nacionais

Graficos de valores anuais do Consu-
mo Final Total, Arrecadacdo Potencial
e Arrecadacdo Liquida Oficial para
mera verificacdo da consisténcia das
escalas dos valores

Verificacdo das
escalas

2.2 - Parametros da politica tributaria
O modelo do FMI contempla trés estruturas de politica tributdria para o IVA:

1. Estrutura politica vigente, ou corrente (“current policy structure”), que corresponde ao
conjunto de aliquotas, hipdteses de isenc¢do e ndo incidéncia, limitacdes ao uso de crédi-
to, créditos presumidos e outros parametros de politica tributdria expressos no modelo
apresentado na secdo 1, efetivamente aplicados no pais;

2. Estrutura politica normativa (“normative policy structure”), que corresponde a uma sé
aliquota aplicada a todos os setores, com isencdo para os servicos publicos e aliquota
zero para as exportacdoes de bens e servicos, sem restricdes de uso de crédito tributario,
sem retencdo na fonte e sem créditos presumidos. Todavia, nesta estrutura, a economia
informal e os aluguéis imputados ndo sdo tributados;

3. Estrutura politica compreensiva, ou plena (“comprehensive policy structure”), que difere
da anterior porque ndo contempla nenhuma isenc¢do, exceto para as exportagdes de
bens e servicos.
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No entanto, o modelo do FMI admite a introdugdo de variagdes tanto na estrutura normativa como
na plena. Por exemplo, nada impede que se defina como “estrutura normativa” uma configuracao
de parametros em que os produtos da agricultura, pesca e extracao florestal ndo sejam tributados,
bem como se tenha um produto ou conjunto de produtos com uma aliquota menor do que a stan-
dard.

Nas estimativas apresentadas neste relatdrio, a estrutura normativa estd assim caracterizada:
a) aliquota standard = 9,25% (por dentro);

b) produtos isentos (E):

84001 Servicos coletivos da administragdo publica

84002 Servicos de previdéncia e assisténcia social

85911 Educacdo publica

86911 Saude publica

94801 OrganizacOes patronais, sindicais e outros servigos associativos

c) produtos com aliquota zero (2)

68002 — Aluguel imputado

Na estrutura normativa, cumpre ressaltar, foi aplicado o mesmo vetor s da estrutura politica vigen-
te.

De fato, o sistema de planilhas do modelo do FMI, com suas multiplas possibilidades de defini¢cdo de
politica tributaria, se presta também para estimar os efeitos tedricos de diferentes politicas tributa-

rias para o IVA, e ndo apenas para o cdlculo de gaps tributarios.

A estrutura politica plena difere da normativa porque na primeira ndo ha produtos isentos e os coe-
ficientes rs sdo assumidos igual a 1 para todos os setores.

Os parametros que definem a politica tributaria vigente aplicados no modelo sdo apesentados na
sequéncia.

2.2.1 - Aliguotas dos tributos (os vetores “tc”)

Este modelo tem trés vetores de aliquotas: um que corresponde a politica tributdria vigente; o se-
gundo, que corresponderia a estrutura normativa, e o terceiro que corresponde a estrutura de tri-
butacdo plena do valor adicionado.

Esses trés diferentes vetores geram trés diferentes niveis de arrecadacdo, que constituem o ponto
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de partida para o cdlculo dos gaps de conformidade, de gap de aplicacdo (“expenditure gap”) e de
imunidade tributaria (“non-taxable gap”).

Em cada politica tributaria, o modelo contempla apenas um vetor anual de aliquotas (diferenciadas
apenas por produtos), que se aplica tanto as importacdes como as operagdes internas, e € 0 mesmo
vetor usado tanto para calcular os débitos como os créditos do tributo. Para calcular a arrecadacdo
dos IVA “normal” e do IVA a tributacdo plena isso é perfeitamente adequado porque, de fato, os
débitos e os créditos sdo calculados com o mesmo vetor de aliquotas. Porém, para expressar as for-
mas de calculo da politica tributaria vigente, onde as aliquotas que geram os débitos diferem muitas
vezes das aliquotas que geram os créditos, a depender dos regimes tributdrios aplicados, podendo
ocorrer até mesmo crédito zero (como no regime cumulativo), o modelo do FMI ndo permite tratar
de forma direta essas diferencas.

Para tratar essas assimetrias em calculos de débitos e créditos por diferencas de aliquotas, a “solu-
¢do” oferecida pelo modelo é a divisdo do produto (lembrando que a aliquotas estdo definidas numa
Unica coluna para cada ano). Dessa forma, um mesmo produto/servico podera ter até quatro ocor-
réncias, sendo a primeira para aplicar as aliquotas na importacao, a segunda para aplicar as aliquo-
tas no regime ndao cumulativo, a terceira para aplicar a aliquota do regime cumulativo ndo Simples
Nacional e a quarta para o regime Simples Nacional, sendo que esta ultima foi calculada na forma
de uma aliquota média efetiva (valor do tributo calculado/base de célculo), obtidas na Declara¢do
Anual do Simples Nacional (DASN).

As aliquotas dos produtos sdo, em principio, as definidas pela legislagdo. Contudo, ha muitos casos
em que, no nivel maximo de desagregacao das CN, o produto contém especificacbes que estdo
sujeitas a diferentes aliquotas. Se nao for possivel, mediante outras fontes, desdobrar o valor da
producgdo, do consumo intermediario, das importacdes e das exportacdes, de modo a se desagregar
o produto nos seus componentes relevantes sob o ponto de vista das aliquotas aplicaveis, a solugdo
aplicada foi (sem variacdao nesta rodada) obter uma aliquota média efetiva para esse produto (valor
do imposto calculado/base de calculo declarada na Escrituracdo Fiscal Digital - EFD).

Outra limitacdo do modelo do FMI é que ndo comporta aliquotas especificas. Por essa razdo, as
aliquotas desse tipo aplicadas a alguns produtos foram transformadas em aliquotas ad valorem efe-
tivas mediante a obtencgao da razao entre o valor do tributo calculado e valor das receitas.

Considerando que as aliquotas do PIS/Cofins sdo aplicadas “por dentro”, houve necessidade de se
recalcular as bases econdmicas na TRU, agregando-se imposto aos valores do produto a precos ba-
sicos e também nos valores do consumo intermediario. Foram agregados o ICMS e os valores das
préprias contribuicbes PIS/Cofins.

2.2.1.1 - Aliguotas tributarias para o calculo dos débitos tributarios (exceto importacées)

No modelo, essas aliquotas recebem nomes indicativos de sua abrangéncia material (produto/servi-
¢o sobre o qual incidem e/ou regime tributario), bem como também servem para indicar as aliquo-
tas usadas para o calculo de créditos presumidos. A tabela abaixo apresenta todas as 27 aliquotas
utilizadas para os cdlculos dos débitos no modelo, ano a ano.

i
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2015 a 2019

Padrao
Isengao
Aliquota zero
Cumulativo
SIMPLES
Cosméticos
Pneus
Autopecas
Automoveis
Motocicletas
Petroquimica
Caminhoes pesados
Onibus_Caminhdes
RET
Cervejas
Refrigerantes
Extratos
Combustivel de aviagao
Diesel
GLP
Gas
Etanol
Biodiesel
Tabaco
Financeira

Farmacéutica

Aliquotas PIS/COFINS - débitos

Nome da aliquota

0 0
0 0
3,65 3,65
1,4 1,37
12,5 12,5
11,5 11,5
13,1 13,1
11,6 11,6
7,3 7,3
1 3,52
8,1 8,1
6,02 6,02
2,08 2,08

8,9322 10,1369

8,847 10,0761
4,3931 5,4883
4,0767 4,7582

10,8671 10,429
11,2808 10,283

15,6131 13,666

7,8248 6,2915
5,9386 4,9285
12,5 12,5
4,65 4,65
12 12
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015 2016 2017 2018 2019
9,25 9,25 9,25 9,25 9,25

0 0 0
0 0 0
3,65 3,65 3,65
1,54 1,73 1,91
12,5 12,5 12,5
11,5 11,5 11,5
13,1 13,1 13,1
11,6 11,6 11,6
7,3 7,3 7,3
5 5,6 5,6
8,1 8,1 8,1
6,02 6,02 6,02
2,08 2,08 2,08
10,4047 11,2565 11,2687
10,2586 10,9766 10,9766
6,8634 7,1068 7,7518
4,247 3,1031 3,091
14,1771 13,739 12,011
8,1534 6,547 6,4984
18,6797 21,077 21,2961
6,62 6,1211 5,7074
5,3666 4,9407 4,8555
12,5 12,5 12,5
4,65 4,65 4,65
12 12 12
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As aliquotas aplicadas a cada produto estdo disponiveis na pagina de Dados Abertos da Receita Fe-
deral na Internet, no link ja referido.

Para o regime cumulativo, a aliquota é unica (3,65%) e, para o Simples Nacional, como explicado
acima, foram calculadas aliquotas efetivas, a partir das informagdes da DASN.

Para as politicas normativa e plena, as aliquotas sdo iguais a aliquota padrao do regime ndo cumu-
lativo, 9,25%.

Para obter essas aliquotas do regime ndao cumulativo, inicialmente, procedeu-se a verificacdo da
principal incidéncia tributaria de PIS/COFINS associada a cada um dos produtos da Tabela de Usos
e Recursos das Contas Nacionais de 2016. Nessa verificagao, os produtos foram classificados nas
seguintes categorias de tributagao:

e Ordinaria (Cumulativo, Nao-cumulativo e Simples)

e Nao tributacdo (Aliquota zero, suspensao, isencdo, ndo incidéncia)
e Concentrada (Substituicdo tributaria, tributacdo monofasica)

e Unidade de medida (Ad Rem)

Posteriormente, através da correlagao dos cédigos de produtos do IBGE com os cédigos da NCM (No-
menclatura Comum do Mercosul), buscou-se as receitas escrituradas para cada uma destas NCMs
na EFD-Contribui¢des. Com base nestas informagdes, duas acdes foram realizadas: a validagdo da
principal incidéncia tributdria identificada na legislacdo e a quebra (split) de produtos na codificacao
inicial do IBGE nos casos de diferentes incidéncias tributdrias identificadas em nivel de NCM.

Com relacdo a segunda acgdo - split de produtos - foi realizada nas seguintes situacdes:

1. Diferenciacdo entre hipdteses de ndo tributacdo com e sem exigéncia de estorno de cré-
dito vinculado as respectivas receitas: A legislacdo de PIS/COFINS, especialmente ao disci-
plinar alguns regimes suspensivos, prevé a impossibilidade de aproveitamento de crédito
em relagdo as receitas de vendas efetuadas com suspensdo. E o caso, por exemplo, do
previsto no §42 do art. 82 da Lei n? 10.925, de 2004 (suspensdo na venda de produtos
agropecuarios para PJs produtoras de certos alimentos humanos/animais). O modelo do
FMI também prevé essa diferenciacao, mediante utilizacdo da “Aliquota zero” ("Z - Zero
Rated” no modelo do FMI) para os casos analogos a tributacdo simples por aliquota zero,
com aproveitamento de créditos, e a “Isencdo” ("E - Exempt" no modelo do FMI), onde ndo
ha previsdo de aproveitamento de crédito;

2. Diferenciagdo entre hipoteses de tributacdo: A legislacdo de PIS/COFINS prevé, como regra
basica, a tributacdo ordinaria de todas as receitas auferidas pelas pessoas juridicas. Contu-
do, sdo previstas algumas excec¢des, seja para majorar a aliquota basica como, por exem-
plo, na tributagdo monofasica, seja para reduzir, como no caso de determinados produtos
quimicos e em produtos primarios. As exce¢des, em sua grande maioria, sdo realizadas
em niveis de produtos ou NCMs, e ndo necessariamente na mesma forma de agregacao
utilizada para fins de contabilizagcdo nas contas nacionais pelo IBGE. Dessa forma, duran-
te a verificacdo das receitas escrituradas pelas pessoas juridicas, identificou-se as NCMs/
produtos com tributagao distinta daquela definida como principal para o produto do IBGE.
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Como exemplo, pode-se citar o produto do IBGE "109371 - P3es, Biscoitos e Bolachas",
cuja principal incidéncia tributaria identificada foi a ordindria. Contudo, o pdo comum su-
jeita-se a aliquota zero, de acordo com o art. 12 da Lei n2 10.925/2004.

Sempre que identificada a necessidade da realizacdo de um split em um produto do IBGE, o cédigo
do produto passa a ter um sufixo com as letras de "A" até "Z" e a aliquota correspondente a este
novo produto (derivado do split) é atribuida conforme a legislacdo especifica.

E importante ressaltar que a legislagio de PIS/COFINS prevé uma série de tratamentos tributarios
de excecdo. Especialmente aqueles que recaem sobre a operac¢ao, adquirente ou vendedor e nao
sobre o produto em si; alguns ndao foram mapeados nesta primeira etapa, seja por dificuldade em
obter informacgdes exatas nas escrituracdes dos contribuintes, seja por deficiéncia na modelagem
utilizada pelo FMI.

Em conjunto com a verificacdo da principal incidéncia tributdria de cada um dos produtos, bem
como a necessidade ou ndo de realizacdo de splits nestes produtos, foram sendo identificadas as
respectivas aliquotas, sendo as mesmas agrupadas da seguinte forma, em consonancia com o mo-
delo do FMI:

1. Aliquota zero - "Z" - "Zero Rated";

2. lIsencgdo - "E" - "Exempt", sem tributacdo e com impossibilidade de aproveitamento de cré-
dito;

3. Padrdo - "S" - "Standard", tributacdo com aliquota ordinaria do regime ndao cumulativo

4. Cumulativo - "Cy" - "Cumulative/Concentraded" - tributa¢do no regime cumulativo (cumu-
lativo padrdo ou simples) ou qualquer forma de tributacdao concentrada ou com aliquota

mne,n

diferenciada da ordindria. "y" representa um nimero.

As aliquotas por unidade de medida, como ja informado na se¢do 2.2.1, foram convertidas para
aliquotas ad valorem.

As aliquotas de bebidas frias tributadas conforme a Lei n2 13.097, de 2015, foram também conver-
tidas para uma aliquota Unica por tipo de produto através de média ponderada das respectivas re-
ceitas (cervejas; refrescos, isoténicos e energéticos; prepara¢des compostas ndo alcodlicas), devido
a diversidade de hipdteses de aliquotas, que variam de acordo com o adquirente, com o volume de
fabricacdo e/ou embalagem de venda.

2.2.1.2 - Aliguotas tributdrias para o calculo dos créditos da politica tributaria vigente

Ordinariamente, no regime nao cumulativo, as aliquotas aplicadas para calcular os créditos sdao as
mesmas aplicadas para se calcular os débitos. Porém, nas aquisicdes do contribuinte no regime nao
cumulativo de bens e servicos do regime cumulativo ou no caso de certas mercadorias que tém
aliquotas ou tratamento tributario especiais, as aliquotas usadas para se calcular os créditos sdo
diferentes das ordindrias. Na tabela abaixo, estdo relacionados os casos especiais conforme foram
tratados nesta modelagem.

]
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Aliquotas PIS/COFINS - créditos ndo ordinarios

Nome da aliquota 2015 2016 2017 2018 2019

Cumulativo para NC

Cumulativo para NC - 25% REST 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2
Cumulativo para NC - 50% REST 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Cumulativo para NC - 75% REST 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
SIMPLES para NC 7,85 7,88 7,71 7,52 7,34
SIMPLES PARA NC - 25% REST 5,8875 5,91 5,7825 5,64 5,505
SIMPLES para NC - 50% REST 3,925 3,94 3,855 3,76 3,67
SIMPLES para NC - 75% REST 1,9625 1,97 1,9275 1,88 1,835
SIMPLES para NC - Bebidas frias 1,98 1,98 1,98 1,98 1,98
Presumido - animal 5,55 5,55 5,55 5,55 5,55
Presumido - vegetal 3,2375 3,2375 3,2375 3,2375 3,2375
Presumido - embutidos 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Presumido - embutidos suinos 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Presumido - café 1,1332 1,0544 0,987 1,1286 1,1039
Presumido - laranja 0,75 0,7545 0,6692 0,7652 0,7484
Presumido - bovino 0,8264 0,7744 0,7771 0,8885 0,869
Presumido - leite 4,625 4,625 4,625 4,625 4,625
Presumido - aves 1,0944 1,0364 1,0175 1,1634 1,1379
Presumido - petroquimica 8,25 5,73 4,25 3,65 3,65
Papel imune 4 4 4 4 4
Presumido - combustiveis 9,25 9,25 9,25 9,25 9,25
Presumido - etanol 9,25 9,25 2,63 3,1289 3,5426
Presumido - automadveis -2,35 -2,35 -2,35 -2,35 -2,35
Presumido - aviagao 5,1733 4,4918 5,003 6,1469 6,159
Presumido GLP -2,0308 -1,033 1,0966 2,703 2,7516
Presumido - motocicletas 1,95 1,95 1,95 1,95 1,95
Presumido - caminhGes pesados 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15
Presumido - 6nibus_Caminhodes 3,23 3,23 3,23 3,23 3,23
Presumido - pneus -2,25 -2,25 -2,25 -2,25 -2,25
Presumido - autopecas -3,85 -3,85 -3,85 -3,85 -3,85
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O crédito previsto na legislacdo de PIS/COFINS é segregado sempre de trés maneiras distintas: ori-
gem, natureza e vinculagdo. Do ponto de vista da origem temos os créditos originados de aquisicoes
no mercado interno ou importados. Do ponto de vista da natureza, por sua vez, temos os créditos
basicos (que correspondem aos débitos no regime ndo cumulativo) e os créditos presumidos. Por
fim, temos a vinculagdo dos créditos com a respectiva receita gerada: tributada, ndo tributada e de
exportagao.

No modelo do VAT GAP do FMI, os créditos também podem ser originados de aquisicdes no mercado
interno e por importacdo (através da demanda intermediaria existente nos dados das contas nacio-
nais do IBGE). O modelo também prevé créditos basicos e presumidos. Contudo, ndo é necessario
ao modelo ter a vinculagdao com as respectivas receitas.

Para as politicas normativa e plena, as aliquotas do crédito sdo iguais as aliquotas do débito.

2.2.1.3 - Aliguotas tributdrias para o calculo dos débitos tributarios nas importacdes
As defini¢Ges do PIS e COFINS Importacao estdo dispostas na forma de Lei n? 10.865, de 2004, e se-
guem uma regra Unica para todos os contribuintes, no tocante aos débitos tributarios. Com relagdo
aos créditos, eles somente sdo disponibilizados aos contribuintes que estdo no regime ndao cumula-
tivo.
Como regra geral as aliquotas de importacdo eram iguais as aplicadas no mercado interno até maio
de 2015. A partir desta data, com a definicdo dada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) de que a
base de calculo do PIS/COFINS Importacdo era tdo somente o valor aduaneiro, as aliquotas foram
reajustadas.
Criou-se entdo trés grupos distintos:
1) Bens em geral (I_STANDARD), com aliquota padrao de 11,75.
2) Servigos, mantendo a aliquota padrdo de 9,25
3) Bens com tributagdo concentrada, reajustando a aliquota de acordo com o bem.

3.1) Pneus novos (I_TIRES): 15,03%

3.2) Automéveis (I_CARS): 15,19%

3.3) Produtos farmacéuticos (I_PHARMA): 15,79%

3.4) Autopecas (I_PARTS): 17,49%

3.5) Cosméticos (I_COSMETICS): 20,00%

3.6) Cervejas (I_BEER): 20,97%

3.7) Refrigerantes, extratos e refrescos: (I_SODA): 18,57%

Com relagcdo aos derivados de petrdleo, as aliquotas previstas na importacdo sdo as mesmas previs-
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tas para o mercado interno.

E importante ressaltar que, para o ano de 2015, como existem duas aliquotas validas, foi utilizada
uma média ponderada pelo numero de meses em que cada aliquota foi valida. A tabela abaixo expli-
cita, para cada ano, as aliquotas utilizadas.

Aliquotas PIS/COFINS - importagées

Nome da aliquota

Padrao - importacao 10,92 11,75 11,75 11,75 11,75
Import - pneus 13,85 15,03 15,03 15,03 15,03
Import - automadveis 13,99 15,19 15,19 15,19 15,19
Import - farmacéuticos 14,53 15,79 15,79 15,79 15,79
Import - autopecas 15,26 17,49 17,49 17,49 17,49
Import - cosméticos 17,5 20 20 20 20
Import - cervejas 18,78 20,97 20,97 20,97 20,97
Import - refrigerantes 17,18 18,57 18,57 18,57 18,57
Import - servicos 9,25 9,25 9,25 9,25 9,25

2.2.2 - A proporg¢ao do valor adicionado setorial produzido por entidades registradas (os vetores
llrsll)

Como proxy dessa variavel, foi utilizada a proporcdo do valor adicionado da atividade econémica
produzida para mercado pelas familias.

Os valores da producdo das familias e do valor adicionado estdo disponiveis na Tabela 17 das Contas
Nacionais apenas no nivel 12, para os anos de 2015 a 2017. Os valores para os anos de 2018 e 2019
foram obtidos pela média desses trés anos.

A partir das informacdes ao nivel 12, os coeficientes foram expandidos ao nivel 17, conforme cons-
tam na tabela seguinte.

Fatores "rs"
Setores
Agricultura, Silvicultura, Pesca 0,6428 0,6452 0,6487 0,6455 0,6455
Mineragao 0,9742 0,9943 0,9944 0,9876 0,9876
Fabricacao 0,9454 0,9766 0,9781 0,9667 0,9667
Eletricidade, Agua, Residuos 0,9847 0,9886 0,9883 0,9872 0,9872
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T P A A T

Construcao 0,7204 0,7934 0,7713 0,7617 0,7617

Comércio 0,9117 0,9105 0,9126 0,9116 0,9116

Transporte 0,9724 0,9707 0,9719 0,9716 0,9716

Alojamento, Alimentacgao 0,8056 0,8178 0,8090 0,8108 0,8108
Telecomunicagoes, Informagoes 0,9425 9,25 9,25 9,25 9,25

Financa 0,9820 0,9850 0,9843 0,9838 0,9838

Atividades imobiliarias 0,5386 0,5364 0,5366 0,5384 0,5384

Negdcios, Servigos Profissionais 0,9021 0,9135 0,9070 0,9075 0,9075

Administragao publica, defesa e

. . 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
seguridade social

Educagao 0,9495 0,9562 0,9604 0,9554 0,9554

Saude 0,8342 0,8451 0,8408 0,8400 0,8400

Outros servigos 0,6024 0,6189 0,6165 0,6126 0,6126
Oleo, Gas e Combustiveis 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000

2.2.3 - Restri¢Oes ao crédito tributario (os vetores de coeficientes “ns,c”)

O modelo do FMI prevé duas formas de restricdes ao crédito: "Input Credit Restrictions" e "Credit-
-Restricted Capital Goods".

Uma restri¢ao ao crédito na entrada acontece quando um contribuinte nao pode se creditar da com-
pra de um bem tributado. As vedagdes ao crédito de bens ndo tributados sao feitas internamente no
modelo através da andlise da aliquota aplicavel ao produto.

A legislagdo de PIS/COFINS autoriza o crédito em uma aquisicdo sempre que ele é decorrente de
uma aquisicdo de bem tributado e desde que o mesmo seja utilizado como insumo na fabricagao de
bens ou na prestacao de servico. Também permite o crédito no caso de bens para revenda.

Assim, para fins de preenchimento da tabela de "Input Credit Restrictions" foram utilizadas duas
premissas:

1) Qualquer aquisi¢do de produtos/servigos pelos setores cumulativos e Simples sdo restringi-
dos na tabela. A Unica excegao ocorre na aquisicao de bebidas frias pelos setores cumulativos;

2) Para as aquisi¢des de produtos tributados pelos setores ndo cumulativos as restricdes foram
classificadas em 4 niveis: restricao total (100%), restricao alta (75%), restricao média (50%) e
restricao baixa (25%). A classificagdo foi feita de forma empirica, cruzando os produtos pos-
sivelmente adquiridos por cada um dos setores e moldando a aquisi¢cdo a legislagdo. Em um
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segundo momento esta classificacdo serd feita também com base nos dados das transa¢des
das notas fiscais. A relacgdo final pode ser acessada no arquivo sandbox_rfb.correlacao_cod
ibge _ncm.xlsx|Visdao de Detalhes, juntamente com as observacgdes feitas pela equipe durante
a andlise de cada um dos produtos.

E importante ressaltar que as restricdes ao crédito aplicam-se somente ao crédito basico concedido
automaticamente pelo modelo. Dessa forma, as restri¢des ao crédito, quando aplicdveis também ao
crédito presumido, sdo tratadas também como crédito presumido (aliquota menor que a normal, ou
auséncia de crédito presumido, no caso de restricdo total).

2.2.4 - A proporcao de produto setorial que é isenta (os vetores de coeficientes “es”)

A proporc¢do de produto setorial que é isenta de tributacdo, representada pelo coeficiente es para o
setor de atividades s, é a relacdo entre produto total isento e o produto total, agregados para o setor
de atividades s.

O produto total, por sua vez, consiste na soma das parcelas de produg¢ao para mercado, produgao
para préprio uso e producdo ndao-mercado, conforme detalhado em 2.4.2.1.

J4 o produto total isento é definido em funcdo das estruturas de politica de tributacdo consideradas:

i. para a estrutura de politica abrangente — PV3, ndo ha produto total isento (com isso, s = 0);

ii. para as outras estruturas de politica (normativa — PV2 e corrente — PV1), o produto total isento
corresponde a composicdo da producgdo para mercado isenta de tributacdo com a soma da produgdo
para proprio uso e producdo ndo-mercado.

2.2.5 - Restri¢Oes ao crédito na aquisi¢dao de bens de capital (os vetores de coeficientes Ys,c)

A restricao ao crédito na aquisicao de bens de capital, por sua vez, € um subconjunto da primeira
restricdo existente no modelo (vide sec¢do 2.2.3), sendo aplicdvel apenas nas aquisi¢cdes de bens de
capital.

De forma geral a legislacdo de PIS/COFINS prevé créditos nas aquisicGes de bens/servigos utilizados
como insumo na producdo e na prestacao de servicos, bem como de bens para revenda. Também
sdo permitidos créditos de aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos utilizados nas atividades
das empresas.

Do ponto de vista de bens de capital, a legislacdo prevé o crédito com base nos encargos de depre-
ciacdo/amortizacdo de maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locagao a terceiros, ou para utilizagdo na produc¢ao de bens destina-
dos a venda ou na prestacdo de servicos. Também permite o crédito com base nestes encargos no
caso de edificagcOes e benfeitorias em imdveis préoprios ou de terceiros, utilizados nas atividades da
empresa.

Em suma, temos uma restricdo maior de crédito de bens de capital ao setor comercial, visto que a
eles sdo permitidos apenas os créditos vinculados a edifica¢cOes e benfeitorias em imdveis préprios e
de terceiros. Dessa forma, para o setor de comércio, todas aquisi¢des de bens de capital, exceto dos
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produtos vinculados a atividade de edificagcGes, estdo restritos na tabela "Credit-Restricted Capital
Goods".

Para a geragao da tabela "Credit-Restricted Capital Goods" foram utilizados apenas os produtos que
possuem valores associados a formacgdo bruta de capital fixo nas tabelas da TRU.

2.2.6 - Créditos presumidos (os vetores de coeficientes “Os,c”

Dentro do modelo previsto pelo FMI, o crédito presumido pode ser utilizado em qualquer situagao
onde faz-se necessario complementar, para mais ou para menos, o crédito normalmente concedido
pelo préprio modelo, mediante aplica¢do da aliquota do produto sobre o valor do respectivo consu-
mo intermediario.

Assim, para fins APENAS do modelo, criou-se um crédito presumido nas aquisi¢cées de produtos
cumulativos e simples pelos setores ndo cumulativos, dada que a aliquota prevista para o crédito
na legislacdo do PIS/COFINS é a aliquota padrdo do sistema ndo cumulativo. Surgem entdo as duas
primeiras aliquotas de crédito presumido do modelo, chamadas de P_CUM, para as aquisicdes de
produtos cumulativos (_C), correspondendo a diferenga de aliquota padrdo do sistema ndo cumula-
tivo e aliquota padrdo do sistema cumulativo. De forma analoga, temos a aliquota P_SIMP, para as
aquisi¢bes de produtos simples (_S), correspondendo a diferenca entre a aliquota padrao do sistema
nao cumulativo e a aliquota média encontrada para o regime Simples. Cumpre ressaltar que apenas
os setores ndo cumulativos tém direito a este crédito presumido previsto no modelo.

De forma analoga, quando a relacdo de compra e venda ocorre dentro de setores ndo cumulativos
(ou com produtos monofasicos) e aliquota do produto for inferior ou superior a padrao, faz-se ne-
cessario ajustar o montante de crédito calculado pelo modelo, mediante utilizacdo de uma aliquota
de crédito presumido positiva ou negativa, respectivamente. Como exemplo destas aliquotas temos:

e P_PETRO: aplicavel na aquisicdo de bens destinados as centrais petroquimicas e produtos
derivados para industrias quimicas, decorrentes da diferenca de aliquota prevista no débi-
to (C8) e a aliquota padrdo do crédito ndo cumulativo (S);

e P_FUEL, P_ETHANOL, P_JET, P_GLP: aplicdveis na aquisicdo de combustiveis sujeitos a ali-
quota zero ou com aliquota calculada inferior a padrao;

e P_MOTOS, P_HIGHTRUCKS, P_BUSTRUCKS, P_CARS, P_TIRES, P_AUTOPARTS: aplicaveis na
aquisicdo de veiculos diretamente dos fabricantes para as pessoas juridicas consumidoras
finais.

Conforme comentado na se¢do 2.2.3, a restricao ao crédito informada no modelo ndo aplica-se ao
crédito presumido por padrdo. Dessa forma, foram criadas as seguintes aliquotas P_CUM_25, P_
CUM_50 e P_CUM_75, representando as restri¢gdes ao crédito de 25%, 50% e 75% da aliquota pre-
vista para o P_CUM. De forma analoga foram criadas as aliquotas P_SIM_25, P_SIM_50e P_SIM_75,
representando as mesmas restricdes com relagao a aliquota P_SIMP.

Diferentemente destes créditos presumidos existentes apenas no modelo, existe também o crédi-
to presumido previsto pela prépria legislacdo. Como regra geral, este crédito presumido existe na
aquisicdo de um produto primario desonerado (aliquotas Exempt - E e Zero Rated - Z) sempre que
utilizado na fabricagdo de certos produtos destinados a alimentacdo humana e animal. E o caso do
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crédito presumido criado pelos arts. 82 e 92 da Lei 10.925, de 2004, mapeado através das aliquotas
P_VEG (3,24%) e P_ANIMAL (5,55%). Além deste crédito presumido, o modelo foi alimentado com
os seguintes créditos presumidos:

1) Crédito presumido previsto na Lei 12.058, de 2009 (carne bovina): prevé crédito presu-
mido na aquisi¢ao de animais vivos para producao de carne, somente quando destinada
a exportagdo (P_BOVINE - 4,625%), bem como crédito presumido na aquisicdo de carnes
para producgdo de alguns derivados (P_SAUS - 3,70%). Para fins de implementagdo da res-
tricdo do crédito P_BOVINE com relagdo a exportacao, foi utilizada a propor¢ao da expor-
tacdo com relagdo as vendas internas do produto 10911 - Carne de bovinos e outros prod.
de carne.

2) Crédito presumido previsto na Lei 12.350, de 2010 (carne de aves e porco): de forma
andloga ao anterior, mas envolvendo carnes de aves e suinos. Inclui como possibilidade de
crédito as ragdes para os animais. Aliquotas P_CHICKEN (2,77%) e P_SAUS2 (1,10%). Para
fins de implementacao da restricdo do crédito P_CHICKEN com rela¢do a exportacgao, foi
utilizada a proporgao da exportagdo com relagdo as vendas internas dos produtos 10912 -
Carne de suino e 10913 — Carne de aves.

3) Crédito presumido previsto na Lei 12.794, de 2013 (suco de laranja): prevé crédito pre-
sumido na aquisicdao de laranjas destinadas a exportacdo de suco. Aliquota P_ORANGE
(2,31%). Para fins de implementagdo da restricdo do crédito P_ORANGE com relagdo a
exportacao, foi utilizada a propor¢dao da exportacdo com relagdo as vendas internas do
produto 10931 - Conservas de frutas, legumes, outros vegetais e sucos de frutas.

4) Crédito presumido previsto na Lei 12.599, de 2012 (café): semelhante ao crédito pre-
sumido do suco de laranja. Aliquota P_COFFEE (7,40%). Para fins de implementacdo da
restricdo do crédito P_COFFEE com relagdo a exportacdo, foi utilizada a proporcao da ex-
portacdo com relagdo as vendas internas do produto 10933 - Café beneficiado.

5) Crédito presumido previsto na Lei 10.925, de 2004 (programa leite mais saudavel): pre-
vé crédito presumido na aquisicao de leite in natura, para comercializacao de leite. Aliquo-
ta P_MILK (4,62%). Para fins do modelo, este crédito é beneficiado com 50% da aliquota
padrao, enquanto na legislagdao existe também a previsdo de crédito com 20% da aliquota
padrdo, para as empresas que nao aderem ao programa leite mais saudavel.

Ainda nao estdao contemplados no modelo os créditos presumidos baseados na receita, como o caso
da soja (Lei 12.865, de 2013) e derivados e do café (Lei 12.599, de 2012).

Em futuras evolugdes do modelo, as propor¢des de exportagao dos produtos acima citados, serao
substituidos pelas informacdes de exportacdo constantes nas NFe relativas aos produtos especifica-

dos na legislacdo do PIS/COFINS, tendo por base a sua respectiva NCM. As propor¢des utilizadas na
atual versdao do modelo estdo disponiveis na forma do ANEXO XX.

2.2.7 - Tributagdo na fonte (os vetores de coeficientes “Ws,c” e “¢s,c”)
A retencdo na fonte de PIS/COFINS deve ser efetuada nas seguintes hipoteses:

1. Pagamentos efetuados por 6rgdos, autarquias e fundagdes da administracdo publica
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federal (art. 64 da Lei n2 9.430/96);

2. Pagamentos efetuados por empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades sob o controle direto ou indireto da Unido (art. 34 da Lei n® 10.833/03);

3. Pagamentos efetuados por drgdos, autarquias e fundagdes da administracdo publica
estadual, distrital ou municipal (art. 33 da Lei n2 9.430/96);

4. Pagamentos efetuados por associagdes, inclusive entidades sindicais, federagdes, con-
federagGes, centrais sindicais e servigos sociais autbnomos, sociedades simples, inclusi-
ve sociedades cooperativas, fundagbes de direito privado ou condominios edilicios, bem
como por outras pessoas juridicas de direito privado, pela prestacdo de servigos de lim-
peza, conservacao, manutencdo, seguranga, vigilancia, transporte de valores e locacdo de
mao-de-obra, pela prestacdo de servigcos de assessoria crediticia, mercadolégica, gestdo
de crédito, selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber, bem como pela
remuneracdo de servigos profissionais (art. 30 da Lei n2 10.833/03);

5. Pagamentos efetuados por pessoa juridica fabricante de veiculos e pecas, referentes a
aquisicdo de autopecas (art. 32 da Lei n2 10.485/02).

As hipdteses 1, 2 e 3 sdo aplicaveis nas aquisicoes de bens e na contratacdo de servigcos pelas pesso-
as juridicas ali citadas. A aliquota aplicavel a retengdo nestes casos é de 3,65%. Pela divisdo de seto-
res realizada pelo IBGE ndo é possivel identificar com precisdao todas as pessoas juridicas previstas na
legislacao. Dessa forma foram consideradas para esta hipdtese de retengao, as seguintes atividades:

8400 Administracdo publica, defesa e seguridade social

8591 Educacdo publica

8691 Saude publica

06801 Extracdo de petrdleo e gas, inclusive as atividades de apoio
1991 Refino de petrdleo e coquerias

3500 Energia elétrica, gds natural e outras utilidades

As atividades 06801 e 1991 foram incluidas por estarem altamente concentradas em uma Unica em-
presa que possui controle por parte da Unido (Petrobras). A atividade 3500, muito embora possua
atividade privada, tem boa parcela das empresas ainda sobre controle da Unido (Eletrobrds e sub-
sidiarias, por exemplo). Assim, para esta atividade, utilizou-se a proporcao das compras com direito
a crédito (bens para revenda e bens/servicos utilizados como insumo) das empresas que efetuaram
arrecadacdo de retencbes sob os cddigos de receita 6147 - Produtos - Retido por érgdo publico e
6190 - Servicos - Retido por érgdo publico, com relacdo as compras com direito a crédito do setor.
O percentual encontrado em cada um dos anos foi aplicado sobre a aliquota padrao da retencdo na
fonte (3,65%). Os cdlculos destas proporg¢des estdo disponibilizados no ANEXO XX.

Na hipdtese 4, a aliquota aplicdvel também é de 3,65% e foram selecionados os seguintes produtos
da classificacdo do IBGE:
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69801

71802

73801

78801

78802

80001

94802

62801

1 Gap Tributario das Contribui¢des PIS/COFINS - Metodologia de Calculo 2015 a 2019

Manutencdo, reparacao e instalacdo de maquinas e equipamentos
Servigos juridicos, contabilidade e consultoria

Servicos de arquitetura e engenharia

Publicidade e outros servicos técnicos

Condominios e servigos para edificios

Outros servigos administrativos

Servigos de vigilancia, seguranca e investigacao

Manutenc¢ao de computadores, telefones e objetos domésticos

Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacdo (cumulativos)

Apesar da aliquota aplicavel ser de 3,65%, os produtos das contas nacionais acima referidos nao
podem ser considerados em sua totalidade como sujeitos a retencdo, na forma da legislacdo de PIS/
COFINS. Como exemplo, na prestacdo de servigos de manutencdo ou conservacao de qualquer bem,
a simples manutencdo em carater isolado (mero conserto de um bem) ndo esta sujeita a retencao
(SC Cosit 294/2017).

Dessa forma, através das informacdes prestadas pelos contribuintes na EFD-Contribuicdes no ano
de 2017 (ano base do estudo), buscou-se o percentual da COFINS apurada nas atividades vincula-
das a estes produtos que foi antecipada através de retencdo na fonte. Por exemplo, para verificar
o percentual de antecipacdo por reten¢do na fonte do produto 69801, verificou-se o percentual da
atividade 6980 - Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas. Assim, a aliquota
de retencao na fonte foi ajustada para:

O S

33001

62801

69801

71802

73801

78801

78802

Manutencdo, reparacdo e instalacdo de maquinas e equipamentos  1,825% (50%)

Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informacdo

0, 0,
(cumulativos) 1,46% (40%)

Servigos juridicos, contabilidade e consultoria 2,555% (70%)
Servicos de arquitetura e engenharia 2,555% (70%)
Publicidade e outros servigos técnicos 0,73% (20%)
, . . e 1,2775%
Condominios e servigos para edificios (35%)
. - . 1,2775%
Outros servigos administrativos (35%)
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T S

80001 Servigos de vigilancia, seguranga e investigagao 2,555% (70%)

0,9125%

94802 Manutencdo de computadores, telefones e objetos domésticos (25%)
(o]

Como a retencdo na fonte é efetuada com a mesma aliquota, independentemente do regime de
tributacdo do prestador do servigo, para encontrar o percentual correto de antecipacao na fonte da
atividade no regime ndo cumulativo, o mesmo foi reajustado em 2,534 (9,25% / 3,65%). Com base
nas propor¢des dos regimes cumulativos e ndo cumulativos, obteve-se a proporgao final através da
média ponderados dos dois regimes para cada uma das atividades. O detalhamento dos calculos
pode ser encontrado no ANEXO XX.

Além destes produtos, também foi efetuada a inclusdao de retencdo do produto 86921A - Saude
Privada quando consumido pela atividade 64802 - Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia
complementar, excl. servicos auxiliares (Planos de Saude).

Nas hipdteses 1 a 4 as retencdes nado sdo aplicaveis quando envolvem (fornecedor e cliente) pessoas
juridicas optantes pelo regime SIMPLES.

Por fim, na hipotese 5, a aliquota aplicavel é de 0,6%.

2.3 - Indicadores de apuragao e de arrecadagao tributaria

A metodologia de apuragdo do GAP tributario prevé a medicao de quatro indicadores que abrangem
os dados de arrecadacdo, de apuracao de créditos tributdrios e de restituicdo do VAT (ou IVA - Im-
posto sobre Valor Agregado, que no caso desse trabalho estd focado no PIS e da Cofins).

Nas subsec¢des seguintes serdo apresentados o conceito desses indicadores, a metodologia de como
foram medidos e seu detalhamento e os resultados obtidos.

2.3.1 - Conceito dos indicadores de apuragao e de arrecadacgao tributaria

De uma forma simplificada o "actual VAT" é o resultado do pagamento menos o valor devolvido
ao contribuinte. Emprestando termos da contabilidade, esses atributos podem ser medidos com
referéncia a quando ocorreram, que é a visao "caixa", ou a quando se referem, que é a visao "com-
peténcia". Assim, um pagamento do tributo de periodo de apuracdo em janeiro e que foi pago em
fevereiro, tem como ponto de referéncia na visao caixa o més de fevereiro e, na visdo competéncia,
esse ponto é janeiro.

Nessa metodologia, a medi¢do no critério de competéncia é utilizada para atribuir a desconformida-
de do contribuinte ao respectivo periodo de apuracao da atividade econémica associada. Isso per-
mite uma consisténcia temporal entre a medi¢do do "actual VAT" e "VAT potencial”, que é calculado
com base nas atividades econémicas medidas nas contas nacionais.

A metodologia estabelece que os valores devem ser sem multa e juros, considerando apenas o valor
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principal e, se possivel, separado por setores econdmicos nos quais os contribuintes estdo registra-
dos.

Quanto a valores de importacdo, a metodologia é flexivel com relagdo a se utilizar dados na visao
caixa ou competéncia, uma vez que na maioria dos casos todos os impostos e direitos devem ser
pagos antes da mercadoria entrar no pais.

Os quatro indicadores sdo os seguintes:

e AV1: "Net VAT Revenue, Cash", que corresponde a arrecadacdo liquida, na visdo caixa, ocorrida
em um determinado ano.

AVl = Valor dos pagamentos efetuados pelos contribuintes (caixa)

Valor das restituicdes/ressarcimentos pagos aos contribuintes (caixa)

e AV2:"Net VAT Revenue, Accrued”, é a arrecadacado liquida, na visdo competéncia, ou seja, com
relacdo ao periodo de apuracdao dos pagamentos e das restituicdes ou ressarcimentos efetivados.

AV2 = Valor dos pagamentos efetuados pelos contribuintes (competéncia)

Valor das restituicoes / ressarcimentos pagos aos contribuintes (competéncia)

e AV3:"Net VAT Assessed", representa o VAT liquido apurado, na visdo competéncia. E a diferenca
entre o valor do tributo apurado pelo contribuinte ou pela administracdo tributaria, menos os
valores pleiteados de restituicdo ou ressarcimento do tributo, que podem ser objetos de devolu-
¢do ao contribuinte ou de compensacdo de seus débitos.

AV3 = Valor apurado do tributo (competéncia)

Valor dos pedidos de restituicao / ressarcimento (competéncia)

e AV4: "Net VAT Accrued”, este indicador é chamado de VAT acumulado liquido, visdo competén-
cia. E uma combinacdo de valores de transacdo efetivada (os pagamentos dos contribuintes) e
de apuracdo (valores de pedidos de restituicdo/ressarcimento e o excesso de créditos utilizados
como pagamento).

AV4 = Valor dos pagamentos efetuados pelos contribuintes (competéncia)

Valor das restitui¢des / ressarcimento (competéncia)
+

Excesso de créditos utilizados como pagamento (competéncia)

&
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As medi¢des de AV1 e AV2 sdo indicadores de desempenho da arrecadagdo, enquanto AV3 e AV4 s3o
utilizados para o cdlculo do gap tributdrio. A diferenca entre AV3 e AV4 é a diferenca entre o mon-
tante devido pelos contribuintes e 0 montante que foi efetivamente arrecadado. Isso corresponde
ao "gap" de arrecadacao ("Collection GAP"), ou seja, a parte em que a administracao tributdria ndo
foi capaz de arrecadar. Em outras palavras, o "gap" de arrecadagdo é a parte do VAT liquido apurado
a pagar que ndo é arrecadado como pagamento direto ou indiretamente, por meio da redugao do
valor dos créditos excedentes.

O AV3 também é utilizado na apuracao do "gap" de apuracdo ("Assessment GAP"), sendo este sub-
traido do PV1 ("Potential VAT Current"). E o AV4 entra também no cdlculo do "gap" de conformidade
("Compliance GAP") sendo subtraido do PV1. E, ainda, subtraindo o AV4 do PV3 ("Potential VAT
Comprehensive") chega-se ao "Tax GAP".

2.3.2 - Metodologia aplicada para a obten¢ao dos indicadores de apura¢ao e de arrecadagao tri-
butaria

Considerando as definicdes da se¢do anterior com relagdo aos indicadores AV1 a AV4, é necessario
fazer a correlagdo do sistema tributario federal, com relagdo ao Pis e a Cofins, com os sistemas infor-
matizados utilizados na obtenc¢ao dos dados.

Para os indicadores AV1 e AV2 foi considerado como "Valor dos pagamentos efetuados pelos contri-
buintes", a arrecada¢do obtida no DW Arrecadacao, recolhidos através do Documento de Arrecada-
¢do de Receitas Federais (DARF), Documento para Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais (DJE), referen-
tes ao PIS e Cofins e retencao desses tributos, e do Documento de Arrecadacao do Simples Nacional
(DAS). Como é admitida a compensacao de débitos tributarios com créditos préprios do contribuin-
te, também foram somadas como arrecadagdo as compensacdes de débitos de PIS, de COFINS e de
retencdo dessas contribui¢cdes sociais com dados do DW PerDcomp. Para esses dois indicadores,
os dados do "Valor das restituicdes/ressarcimentos pagos aos contribuintes" foram obtidos no DW
Processo Integrado. Assim, os indicadores AV1 e AV2 foram calculados da seguinte forma:

AVl = (Arrecadacdo DARF_DIJE, caixa + Arrecadac3o DAS, caixa + Arrecadacdo
Retenc3o, caixa + Compensac3o débitos, caixa + Compensacio Retencdo, caixa)
= (RestituicGes e ressarcimentos pagos, caixa)
Av2= (Arrecadacdo DARF_DJE, PA + Arrecadacdo DAS, PA + Arrecadacdo

Retencdo, PA + Compensacio débitos, PA + Compensacdo Retencdo, PA)

= (RestituicOes e ressarcimentos pagos, PA)

Para o cdlculo do indicador AV3, na parte de "Valor apurado do tributo", foram considerados os va-
lores de PIS, de COFINS e de retencdo dessas contribuicdes declarados em Declaracdo de Débitos e
Créditos Tributarios (DCTF), em levantamento no DW DCTF, e do Programa Gerador do Documento
de Arrecadagdo do Simples Nacional — Declaratério (PGDAS-D), no ReceitaData. Também a essa par-
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te foram agregados os valores de langamento de oficio, obtidos no DW Processo Integrado. Como
a metodologia admite, o valor declarado como débito da importacdo foi considerado a prépria ar-
recadacao de PIS e COFINS importacdao. Considerando entidades que sdao desobrigados a entregar
DCTF, como 6rgdos publicos federais e condominio de edificios, a arrecadacdo dessas entidades
foi somada como débito declarado. Ainda foi necessario acrescentar a esse componente de "Valor
apurado do tributo" o "Excess credits used as payment" uma vez que o valor declarado na DCTF é
liguida deste. Para tanto, foram utilizados os dados dos registros de controle de créditos fiscais da
EFD-Contribuicdes (Registros 1100 - PIS e 1500 - Cofins). Buscou-se todos os valores aproveitados
por desconto no més da escrituracdo e que nao se referiam ao préprio més da escrituracdo (perio-
dos anteriores).

Quanto a parte do "Valor dos pedidos de restituicdo /ressarcimento", foi utilizado o DW PerDcomp,
obtendo dados de restituicdo de pagamento indevido ou a maior e de ressarcimento de Pis/Cofins e
somados os valores de créditos apurados e ndo utilizados em PerDcomp, obtidos no EFD-Contribui-
¢Oes. Dessa forma, o AV3 foi calculado conforme abaixo:

Av3= (DCTF, PA + PGDAS, PA + DCTF Retencdo, PA + Arrecadacdo Desobrigados
DCTF, PA + Arrecadag3o Retencio Desobrigados DCTF, PA + Lancamento de

Oficio, PA *+ Arrecadacdo Importacdo, PA + Excess credits used as payment)

= (Créditos em PerDcomp, PA + Créditos Sem PerDcomp, PA)

Finalmente, quanto ao AV4, a parte de "Valor dos pagamentos efetuados pelos contribuintes" é
igual ao do AV2 e a parte de "Valor dos pedidos de restituicdo /ressarcimento” é o mesmo do AV3.
Foi somando, também o mesmo "Excess credits used as payment" do AV3. Assim, esse indicador foi
obtido conforme segue:

Av4= (Arrecadacdo DARF_DIE, PA + Arrecadacdo DAS, PA + Arrecadacdo

Retencido, PA + Compensacdo débitos, PA + Compensacdo Retencio, PA)

= (Créditos em PerDcomp, PA + Créditos Sem PerDcomp, PA)

+ Excess credits used as payment

As extracGes foram agregadas pela Classificacdo Nacional de Atividades Economicas - CNAE classe
(CNAE com quatro digitos) e por ano, de 2015 a 2019. Houve adequacdao dos CNAE que estdo na
base da RFB com os da base do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Conforme o
regime do PIS e COFINS, os dados foram separados em "Cumulativo", "Ndo Cumulativo" e "Simples
Nacional". Como nos dados do Instituto IBGE ha cddigos diferentes para o setor publico e privado
nas areas de saude e educacdo, também foi incluido a informacdo de grupo de natureza juridica para
fazer essa diferenciacdo. Dessa forma, os dados que alimentaram a planilha "D" foram classificados
por "Cod. CNAE ajustado" de acordo com as seguintes regras:

1) REGRA GERAL: Cod. CNAE ajustado - Codigo CNAE classe +"_X" (onde X ="C" (Cumulativo), "NC"
(Ndo Cumulativo) ou "S" (Simples Nacional)
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2) CNAE Educacao ou Saude: Cod. CNAE ajustado - Cdodigo CNAE classe + "y_Z" (onde y = "a" (Pu-
blico) ou"b" (Privado) e onde Z="C" (Cumulativo), "NC" (Ndo Cumulativo) ou "S" (Simples Nacional)

Exemplos:
0111 C Cultivo de cereais_Cumulativo
0111_NC Cultivo de cereais_Nao Cumulativo
0111 S Cultivo de cereais_Simples Nacional
8531a_C Educacdo superior - graduagdao_Cumulativo (Publico)
8531a_NC Educacdo superior - graduacdo_N&do Cumulativo (Publico)
8531a_S Educacdo superior - graduagao_Simples Nacional (Publico)
8531b_C Educacdo superior - graduacdo_Cumulativo (Privado)
8531b _NC Educacdo superior - graduacdao_Nao Cumulativo (Privado)
8531b_S Educacgdo superior - graduagao_Simples Nacional (Privado)

Nos dados do IBGE ndo sdao consideradas as aquisigdes de organismos internacionais, por serem de
nao-residentes, portanto, nao foi incluida no levantamento a CNAE 9900 - Organismos Internacio-
nais e outras instituicdes extraterritoriais.

A tabela completa de cddigo de CNAE ajustado encontra-se no Anexo A.

2.3.3 - Detalhamento dos critérios de extra¢ao de dados
2.3.3.1 - Cadigos de Receita, Arrecadacado e Regime de Apuracao

A sistematica de apurac¢do do PIS e da COFINS pode divida em trés: "Cumulativo", "Nao Cumulativo"
e pelo "Simples Nacional". A maioria dos cédigos de receita, ou pelo menos, as arrecadagées mais
relevantes, podem ser divididas nessas trés sistematicas.

A arrecadacdo efetuada por meio do Documento de Arrecadac¢do do Simples Nacional (DAS) ja impli-
ca que é da sistematica do "Simples Nacional" em vista de que esse documento de arrecadagdo ser
exclusivo para os optantes dessa sistematica.

Ja para as receitas arrecadadas por meio de Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF)
e de Documento para Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais (DJE), os cddigos de receita estdo clas-
sificados em "Cumulativo" e "Ndo Cumulativo", quando esses respectivos codigos permitem essa
separa¢do e como "Indefinido" quando o cddigo pode ser usado tanto na sistemdtica cumulativa
quanto nao cumulativa. Por definigdo, todos os cddigos relacionados a importagao foram considera-
dos como "Ndo Cumulativo", uma vez que as aliquotas aplicadas nessa situa¢do sao da sistematica
nao cumulativa.
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2015 a 2019

No levantamento efetuado no DW Arrecadacao, para o periodo acumulado de 2013 a 2018, verifi-
cou-se que cerca de 97% da arrecadagdo estd concentrada em 11 cédigos de receita da COFINS e 10
codigos do PIS, conforme tabelas a seguir:

5856

5629

2172

7987

6840

5960

1004

6243

7498

5442

6912

5602

8109

Nome Receita

COFINS nao-
cumulativa

COFINS - Importacao

COFINS - Contribuicao
para financiamento da
segurid. social

COFINS - Entidades
financeiras e
Equiparadas

COFINS - Combustiveis

COFINS - Retencgao
pagamentos de PJ a PJ
de direito privado *

COFINS - SIMPLES
NACIONAL **

COFINS - Retencao
fonte sobre pagam. de
orgdo publico a PJ *¥**

COFINS - Depésito
judicial

COFINS - Importacao
de servicos

PIS - Ndo cumulativo
(Lei 10.637/02)

PIS - Importagao

PIS - Faturamento

05. Valor Arrecadagao

para Divulgacao
Decéndio

430.862.293.207,83

216.712.805.819,65

202.590.886.884,16

103.076.373.839,17

72.617.556.214,52

59.060.958.630,18

58.055.358.930,86

32.754.357.393,97

16.574.360.008,99

15.623.981.061,92

93.902.371.801,10

44.673.591.280,15

44.408.910.623,39

@ Receita Federal

% Arre-

cadagao

Tributo

34,62% Nao-Cumulativo
17,42% Nao-Cumulativo
16,28% Cumulativo
8,28% Cumulativo
5,84% N3o-Cumulativo
4,75% Indefinido
4,67% Slm.ples

Nacional

2,63% Indefinido
1,33% Indefinido
1,26% Nao-Cumulativo

97,07%

35,87% Ndo-Cumulativo
17,07% Nao-Cumulativo
16,96% Cumulativo
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05. Valor Arrecadagao % Arre-
Nome Receita para Divulgagao cadagao
Decéndio Tributo

Cod.

Receita

PIS - Entidades
4574 financeiras e 16.505.746.208,73 6,31% Cumulativo
equiparadas

6824 PIS - Combustiveis 15.715.700.100,02 6,00% N3o-Cumulativo

PIS - Retencgao s/
5979 pagamentos de PJ a PJ 12.841.955.334,39 4,91% Indefinido
de direito privado *

PIS - SIMPLES 0 Simples
1005 NACIONAL ** 11.971.795.350,42 4,57% Nacional

PIS - Retengdo na
6230 fonte sobre pagam. de 7.095.083.458,74 2,71% Indefinido
orgdo publico a PJ ***

7460 PIS - Depésito judicial 3.463.403.180,84 1,32% Indefinido
5434 PIS - Importacgo de 3.417.888.089,52 1,31% N3o-Cumulativo
Servigos
97,03%

* 0 cddigo é referente ao tributo na distribui¢do do produto da arrecadagdo através do cédigo de pagamento unificado: 5952 - Reten-
¢do de contrib. pagamentos de PJ a PJ de dir. privado

** O cddigo é referente ao tributo na distribuigdo do produto da arrecadagdo através de pagamento unificado pelo DAS

*** 0 codigo é referente ao tributo na distribuigdo do produto da arrecadagdo através dos codigos de pagamentos unificados abaixo,
sendo que os 2 primeiros sdo 96% da arrecadagdo desse grupo:

6190 - Servicos - Retido por érgéo publico (RS 53,7 bi)

6147 - Produtos - Retido por 6rgéo publico (RS 28,5 bi)

6188 - Financeiras - Retido por érgéo publico (RS 1,3 bi)

8767 - Medicamentos adquir. do distrib./varejo - Ret. 6rg. Publico (RS 1,3 bi)
6175 - Transporte de passageiros - Retido por drgdo publico

8863 - Bens/serv. adq. coop./associagdo profis. - Ret. 6rg. publico

8739 - Gasolina/diesel/GLP e dlcool varejo - Ret. érg. publico

9060 - Querosene aviagdo adq. do produtor/imp. - Ret. érg. publico

8850 - Transporte internacional passageiro - Retido drgdo publico

O Anexo B traz a distribuicdo completa por cddigo de receita e o correspondente regime de apura-
¢do "Cumulativo", "Nao Cumulativo", "Simples Nacional" e "Indefinido".

Dado a relevancia de valores arrecadados, foram destacados na arrecadacdo de tributo retido na
fonte os cddigos de pagamento unificado 5952, 6190 e 6147. Para efetuar a distribuicdo dos pa-
gamentos em PIS e COFINS, baseando-se no Manual do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
(MAFON 2019), tem-se a participacao de cada tributo com relacdo a cada um dos cddigos de paga-
mentos na tabela abaixo:

3
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Cod. . . . s
IR 0,00

0,00%

) o

cos,  RET DE CONTRIBUICOES PAGT GSLL 1,00 21,51%
PJ A PJ DE DIR PRIV COFINS ay. 64.52%
PIS 0,65 13,98%

IR 1,20 20,51%

6147 PRODUTOS-RETIDO POR CSLL 1,00 17,09%
ORGAO PUBLICO COFINS By 51.28%
PIS 0,65 11,11%

IR 4,80 50,79%

7 ~ [0)

SERVICOS-RETIDO POR ORGAO CSLL 1,00 10,58%

6190 PUBLICO

COFINS 3,00 31,75%

PIS 0,65 6,88%

Com base na propor¢ao de cumulativo e ndo cumulativo da tabela abaixo, na apuracdo dos indica-
dores AV1 a AV4, quando o cédigo de receita é "Indefinido", foi estimado que 1/3 da arrecadagdo do
codigo seria "Cumulativo" e 2/3 seria "Ndo Cumulativo".

Cumulativo 29,75% 28,37%
N&o-Cumulativo: 41,71% 43,20%
Mercado Interno
Nao-CumuIaltlvo: 18,71% 18,40%

Importacao

Indeﬁnldo‘q'uanto a 9,83% 10,03%
cumulatividade
TOTAL 100,00% 100,00%

Finalmente, outro ponto a destacar é o dado da arrecadagdao do Simples Nacional, efetuada por
meio de DAS. A informagado proveniente do DW Arrecadagdo, quanto a CNAE, somente esta dispo-
nivel para a arrecadac¢ao desse documento de forma unificada, sem a sua distribuicao pelos tributos
que compde o Simples Nacional. Para estimar os valores de PIS e COFINS, foi levantada no Receita-
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Data a informacao dos valores declarados por meio do PGDAS-D, separados por tributo do Simples
Nacional, para cada CNAE classe (quatro digitos) e por ano (de 2015 a 2019) do periodo de apuragao
dessa declaragdo. Dessa forma estabeleceu-se para cada conjunto de ano mais CNAE classe qual é
a participacdo percentual de PIS e de COFINS na arrecadacao. E, na sequéncia, aplicou-se esse per-
centual nos valores arrecadados de Simples Nacional. Nos casos em que o dado do ano mais CNAE
classe ndo estivesse disponivel no ReceitaData, utilizou-se a média geral de distribuicdo dos tributos.
Os detalhes da extra¢do obtidos no ReceitaData encontram-se nos Anexo C, D e E.

2.3.3.2 - Extracdo de dados de arrecadacdo e de compensacao

Os dados de arrecadacdo foram extraidos do DW Arrecadacao. Sdo os dados de arrecadac¢do de PIS
e COFINS em DAREF, DJE, DAS, incluindo a retencdo de contribui¢des sociais (que contém esses dois
tributos). Como as compensagdes representam, na pratica um pedido de restituicdo acompanhando
de um pagamento do tributo devido, as compensacdes de débitos de PIS e COFINS e, também, de
retencdo de contribuicdes sociais, foram levantadas no DW PerDcomp e somados a arrecadagao
propriamente dita, caracterizando a arrecadacgao total, tanto na visao caixa, quanto na visdao com-
peténcia.

De acordo com o detalhamento das se¢fes 2.3.2 - Metodologia aplicada para a obtengao dos in-
dicadores de apuragao e de arrecadacgao tributaria e 2.3.3.1 - Cédigos de Receita, Arrecadagdo e
Regime de Apuragao pode-se destacar que:

1) Conforme o cddigo de receita, é definido se o regime é Cumulativo, Nao Cumulativo, Simples Na-
cional ou Indefinido. Se os cédigos de receita sdo “Indefinidos” quanto ao regime de apuracao, foi
aplicada a estimativa de 1/3 da arrecadacdo para “Cumulativo” e 2/3 para “Ndo Cumulativo”;

2) Como os codigos de receita de retencdo de contribui¢des sociais sdo de pagamento unificado, foi
feito o calculo da participacdo de PIS e COFINS nessa arrecadacao;

3) O dado de grupo de natureza juridica esta incluido por conta da diferenciacao das areas de edu-
cacdo e saude se pertencentes ao setor publico ou privado, conforme separa¢do que ha na tabela
de atividades do IBGE.

Um destaque final é que arrecadacdo de PIS e COFINS decorrentes de importagdo estao incluidos
nos levantamentos efetuados.

A) Pagamentos efetuados pelos contribuintes, caixa (compdem o indicador AV1)
a.i) Arrecadacdo DARF_DIJE, caixa
Fonte: DW Arrecadagdo - Meus Relatdrios > TAX GAP > CNAE > "01.Tax Gap - Arrecadagdo -
CNAE - Caixa” - ID: F706D9BC11EA6A1500000080EF05097A - Extragdo em 07/05/2020

Neste relatério sdo levantados os dados de arrecadacao do PIS e da COFINS que sdo arrecada-
dos via DARF e DIJE, visao caixa.
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FILTRO DO RELATORIO X Limpar ? %
(%) Elementos predefinidos de 1.Ano Apropriacéo &
E =+
O CA Nivel 4 Histérico Classificada Na Lista (540:Contribuicdo para o Pis/Pasep#, 550:Pis+, 565:Pis/Pasep - Demais Receitas, 500:Contribuicdo p/ Financiamento da Sequridade Social - Cofins#,
510:Cofins - Entidades Financelras , 520:Cofins - Demals Empresas, 521:Cofins - Importacdo, 525:Cofins - Demals Receitas) ¢ ¢
E 4+
(¥) Receita Classificada Nio relacionado (0880:Devolucio Restituiciio Indevida -Cofins/Finsocal - Nao Tribut, 3465:Devolucgio Restituicio Indevida - PIS/Pasep - Nio Tributdrio, 8301:PIS - Folha de
pagamento) + &
E =+
(%) Ind. Rec. Principal Atual Classificada Na Lista (£ receita de principal:Sim) '+ &
E =+
@ 4.Classe Histérica Empresa Nio relacionado (9900:0rganismos internac.  outras instituicies extraterritoriais, SA:Sem atividade, IN:Invilido, NI:N3o inform A:NE plica) ¢
PAGINAR POR: nenhum ?
1.Ano 4.Classe Histdrica Grupo Natureza Juridica Histérico CA Nivel 3 Histérico Receita Métrica 1. Valor Arrecadacdo Bruta
Empresa Empresa Classificada Classificada (5] Classificada
P18 FE) EEson) EEBno e | &
<1.An0 <4.Classe Histérica <Grupo Natureza Juridica Histérico <CA Nivel 3 Histérico <Receita <1, Valor Arrecadagdo Bruta
Apropriagio> Empresa> Empresa> Classificada> Classificada> Classificada>

a.ii) Arrecadacgao Retengdo, caixa

Fonte: DW Arrecadagdo - Meus Relatdrios > TAX GAP > CNAE > "02.Tax Gap - Arrecadagdo
- Retengdo - CNAE - Caixa” - ID: DFBD903311EA7DB8609A0080EF3519ED - ExtragGo em
07/05/2020

Para esse relatdrio, foram selecionados os cédigos de receita 5952, 6147 e 6190, que sdo os
principais de retencdo de contribuicdes sociais, visdo caixa.

FILTRO DO RELATORIO X Limpar ?
(%) 1.Ano Apropriagio Na Lista (2019, 2018, 2017, 2016, 2015, 2014, 2013) 4
@ !Iile:eita Classificada Na Lista (5952:Retencdo de contrib. pagamentos de PJ a PJ de dir. privado, 6147:Produtos - Retido por érgdo piblico, 6190:Servicos - Retido por 6rgdo publico
E‘I A +
@) Ind. Rec. Principal Atual Classificada Na Lista (E receita de principal:Sim) ¢+
E =

@ 4.Classe Historica Empresa Nio relacionado (9900:0rganismos internac. e outras instituicdes extraterritoriais, SA:Sem atividade, IN:Invalido, NI:N&o informado, NA:N3o se aplica)

PAGINAR POR: pephum

& % <Receita Classificada>
[+ ][=][x]
propriacdo | 4.Classe Histdrica Empresa | Grupo Natureza Juridica Histérico Empresa Métrica | 1. Valor Arrecadacdo Bruta Classificada
EﬂlEhl:! Fl]=)=)] EHEEE EEE R TE
<1.Ano Apropriagdo> | <4.Classe Histdrica Empresa> <Grupo Natureza Juridica Histérico Empresa> <1. Valor Arrecadacdo Bruta Classificada>

a.iii) Arrecadagao DAS, caixa

Fonte: DW Arrecadacdo > Meus relatdrios > TAX GAP >CNAE > "03.Tax Gap - Arrecadacgdo -
Simples Nacional - CNAE - Caixa” — ID: CEEDEEBB11EA84AB8FC60080EF154D72 — Extragdo em
07/05/2020

O relatdrio traz a arrecadacdo do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (DAS), visdo
caixa.
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FILTRO DO RELATORIO X Limpar

(%) 1.Ano Apropriaciio Na Lista (2019, 2018, 2017, 2016, 2015, 2014, 2013) '+

E =
@ Ind. Rec. Principal Atual Classificada Na Lista (E receita de principal:Sim) + &
E =»
@ Receita Classificada Na Lista (3333:SIMPLES NACIONAL) ¢+ 4
E=
@ 4.Classe Histérica Empresa Nio relacionado (9900:0rganismos internac. ras instituicBes extraterritoriais, SA:Sem atividade, IN:Invdlido, NI:Ndo informado, NA:N3o se aplica)

PAGINAR POR: nenhum

lﬁo 4.Classe Histori P Grupo N idica Histori p Métrica | 1. Valor Arrecadacao Bruta Classificada
sl Eoono P81 &

<1.Ano Apropriagdo> | <4.Classe Historica Empresa> <Grupo Natureza Juridica Historico Empresa> <1. Valor Arrecadagao Bruta Classificada>

Como ja descrito na secdo 2.3.3.1 - Cédigos de Receita, Arrecadagao e Regime de Apuragao,
essa arrecadacdo é unificada no DAS e foi utilizada a informacdo de débito declarado no PGDA-
S-D para fazer a estimativa de arrecadacdo de PIS e COFINS no percentual da sua participacao
em um dado CNAE e em um determinado ano. No caso do Simples Nacional, o CNAE ajustado
é somente setor privado para educacdo e saude.

a.iv) Compensacao débitos, caixa

Fonte: DW PERDCOMP - Meus Relatdrios > TAX GAP > CNAE > "02. TAX GAP - Compensagdo de
Débitos de Pis-Cofins - CNAE - Caixa” - ID: 972E0D4711EA6AAEO0000080EF955CA7 — Extragdo
em 07/05/2020

Relatdrio com os débitos compensados de PIS e Cofins, no qual foi considerando o ano de
transmissdo do PerDcomp original como forma de definir o regime de caixa.

FILTRO DO RELATORIO X Limpar ? x

(%) 1. Ano Transmissio PerDcomp Original Na Lista (2018, 2017, 2016, 2015, 2014, 2013, 2019) 4

E=»
(%) situagdo PerDcomp no Sief Na Lista (Atva) + &
E =
@) Grupo Tributo Débito Na Lista (Contribuicio para o Pis/Pasep:06, Contribuic3o para o Financiamento da Seguridade Social:07) ¢+ &
E =+
(:) Receita Débito Nio relacionado (0880:Devolucdo Restituicdo In gg\_l gg g_qfn;megqggl N&o Tribut, 3465:Devolucdo Restituicdo Indevida - PIS/Pasep - Ndo Tributdrio, 8301:PIS - Folha de

pagamento, 0372:PASEP - Parcelamentos, 0508:PASEP - REFIS, iva - PASEP - REF[S, 0723:R D Ativa - Pasep DJE, 0860:PASEP - Depdsito administrativo, 0868:PASEP -
Depésito judicial, 2979:Pasep - Retencdo sobre Transf Efetuada | D_LLESI.LD_u_cFM nicipio, 2999:PASEP - Lancamento de oficio, 3084:PASEP - Receita operacional, 3092:PASEP - Folha de pagamento,
3629:PASEP - Cobranca, 3703:PASEP - Pessoa jurl gﬁ de direito publico, 7376:Receita da divida ativa - PASEP - Parcelamento Lei 10.684/03, 8115:PASEP - Art, 17 - Lei 9.779/99 MP - 1858-6/99,
8707:PASEP - Parcelamento MP 38/02 e Lei 10.684/03, 9263:PASEP - Desisténcia de agdo judicial - MP 38/02 - Art. 11, 0836:Receita da divida ativa - PASEP) ¢ &
E =

(%) 4. Classe Atual Empresa Declarante Nio relaclonado (NA:Ndo se aplica, NI:NAo informado, IN:Invilido, SA:Sem atividade, 9900:0rgani

ftuicges extraterrtorias)

PAGINAR POR: nenhum ?
1. Ano Transmissdo PerDcomp 4. Classe Atual Empresa Grupo Nat. Juridica Atual Grupo Tributo Receita Métrica e e T
Original Declarante Declarante Débito Débito [ é
=)&) EH QBB EHQRER EHODEB EHQEB []
<1. Ano Transmissdo PerDcomp <4, Classe Atual Empresa <Grupo Nat. Juridica Atual <Grupo Tributo <Receita <Valor Principal
Original> Declarante> Declarante> Débito> Débito> Débito>

a.v) Compensacgao Retengao, caixa
Fonte: DW PERDCOMP - Meus Relatdrios > TAX GAP > CNAE > "03. TAX GAP - Compensag¢do de
Débitos Retengdio - CNAE - Caixa” - ID: DC8D89FA11EA7A7300000080EF65EAE7 — Extragdio em
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07/05/2020

Esse relatdrio traz a compensacgao de débitos com cddigo de receita de retencgdo de contribui-

¢Oes sociais (5952, 6147 e 6190) no regime de caixa, ou seja, considerando o ano de transmis-
sdo do PerDcomp original.

FILTRO DO RELATORIO

X Limpar
@ 1. Ano Transmissdo PerDcomp Original Na Lista (2018, 2017, 2016, 2015, 2014, 2013, 2019) 4
@ Elt:agﬁo PerDcomp no Sief Na Lista (Ativa) + 4
(::() ie:eiti Débito Na Lista (5952:Retencdo de contrib. pagamentos de PJ a P] de dir. privado, 6147:Produtos - Retido por érgdo piblico, 6190:Servicos - Retido por 6rgdo piblico) + &
® 5- ;asse Atual Empresa Declarante Nio relacionado (NA:Ndo se aplica, NI:NSo informado, IN:Invdlido, SA:Sem atividade, 9900:0rganismos internac. e outras instituicdes extraterritoriais)

PAGINAR POR: nenhum

Débieo <Receita Débito>
.

| 1. Ano Transmissao PerDcomp Original

+
M
EHEEE [+ )= x]

=
Grupo Nat. Juridica Atual Declarante étrica | Valor Principal Débito
o &

<1. Ano Transmissdo PerDcomp Original> <4, Classe Atual Empresa Declarante> <Grupo Nat. Juridica Atual Declarante> <Valor Principal Débito>

B) Pagamentos efetuados pelos contribuintes, competéncia (comp6em os indicadores AV2 e AV4)

b.i) Arrecadagao DARF_DIJE, PA

Fonte: DW Arrecadagdo - “Meus Relatdrios > TAX GAP > CNAE > 01.Tax Gap - Arrecadagdo -
CNAE - PA” - ID: 08F4DE8B11EA6A1600000080EF152A7C - Extragdo em 07/05/2020

Neste relatério sdo levantados os dados de arrecadagao do PIS e da COFINS que sdo arrecada-
dos via DARF e DJE, visdo competéncia (pelo periodo de apuracdo - PA).

FILTRO DO RELATORIO

(%) CA Nivel 4 Histérico Classificada |
dage eira 0:Cofing - De

E=
ifE.*Reoeitaclassmcada onado (0880:Devolucdo Restituicdo Indevida -Cofins/Finsocal - Ndo Trib 465:Devolucdo Restituicio Indevida - PIS/Pasep - N3o Trib 0, B301:PIS - Folha de paga o) t
+

E=

(%) Ind. Rec. Principal Atual Classificada Na Lista (€ receita de principal:Sim) + &
E -

(%) 4.Classe Histérica Empresa N3o relacionado (9900:0s

PAGINAR POR: nenhum

l.Ano 4.Classe H Grupo nnnnu::lllnﬂim cn::hdzumm Receita H:jtﬂﬂ 1. Valor Arrecadac3o Bruta Classificada
P=18)x) FI-I-)E1) P18 PY-18]x E 5

<1.Ano Perlodo <4.Classe Histdrica <Grupo Natureza Juridica Histdrico <CA Nivel 3 Histdrico <Receita <. Valor Arrecadagio Bruta
Apuragdo> Empresa> Empresa> Classificada> Classificada> Classificada>

b.ii) Arrecadac¢ao Retengao, PA
Fonte: DW Arrecadagdo - “Meus Relatorios > TAX GAP > CNAE > 02.Tax Gap - Arrecadagdo - Re-
tengdo - CNAE - PA” - ID: 33660BB911EA7A6937AB0O080EFF5971C - Extragdo em 07/05/2020
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Para esse relatério, foram selecionados os cédigos de receita 5952, 6147 e 6190, que sdo os
principais de retencao de contribui¢cGes sociais, visdao competéncia (pelo periodo de apuragao
- PA).

FILTRO DO RELATORIO

(%) 1.Ano Periodo Apuracio Na Lista (2019, 2018, 2017, 2016, 2015, 2014, 2013) +
E =+
@ 1.Ano Apropriacio Na Lista (2019, 2018, 2017, 2016, 2015, 2014, 2013, 2020) + &
E =+
(%) Receita Classificada Na Lista (5952:Re e i s de e di
E=
@ Ind. Rec. Principal Atual Classificada Na Lista (E receita de principal:Sim) + 4
E =+
@ 4.Classe Histérica Empresa Nio relacionado (9900:0rganismos internac. e outras instituicdes extraterritoriais, SA:Sem atividade, IN:Invdlido, NI:N&o informado, NA:N&o se aplica

PAGINAR POR: nenhum

Receita Classificada 5 -
nE0 <Receita Classificada>
1.Ano rag&o 4.Classe Histérica Empresa | Grupo Natureza Juridica Histérico Empresa Métrica | 1. Valor Arrecadacdo Bruta Classificada
L=l PI18x] P]8]x] EOLD fu

<1.Ano Periodo Apuragdo> | <4.Classe Histérica Empresa> | <Grupo Natureza Juridica Histdrico Empresa> <1. Valor Arrecadagdo Bruta Classificada>

b.iii) Arrecadagao DAS, PA
Fonte: “DW Arrecadagdo > Meus relatdrios > TAX GAP >CNAE > 03.Tax Gap - Arrecadagdo -
Simples Nacional - CNAE — PA” — ID: CO27FB1E11EA84B0O8FC60080EF954B70 — Extra¢Go em

07/05/2020

O relatdrio traz a arrecadacao do Documento de Arrecadagado do Simples Nacional (DAS), visao
competéncia (pelo periodo de apuracgdo - PA).

FILTRO DO RELATORIO ¥ Limpar
(;) 1.Ano Periodo Apuracio Na Lista (2019, 2018, 2017, 2016, 2015, 2014, 2013) 4
E =+
@ 1.Ano Apropriacéo Na Lista (2019, 2018, 2017, 2016, 2015, 2014, 2013, 2020) t+ &

E@=
@ Ind. Rec. Principal Atual Classificada Na Lista (E receita de principal:Sim) + &
E =+
@ Receita Classificada Na Lista (3333:SIMPLES NACIONAL) t 4

E~»
@ 4.Classe Histérica Empresa Nio relacionado (9900:0rganismos internac. e outras instituicies extraterritoriais, SA:Sem atividade, IN:Invdlido, NI:N3o informado, NA:N&o se aplica

PAGINAR POR: npenhum

1.Ano Periodo 40 | 4.Classe Histori P Grupo N idica Histori p Métrica | 1. Valor Arrecadacdo Bruta Classificada
PEIE EeLo GO0 )

<1.Ano Periodo Apuragdo> | <4.Classe Historica Empresa> | <Grupo Natureza Juridica Histérico Empresa> <1. Valor Arrecadagdo Bruta Classificada>

Como ja descrito na se¢do 2.3.3.1 - Cadigos de Receita, Arrecadagao e Regime de Apuragao,
essa arrecadacdo é unificada no DAS e foi utilizada a informacgdo de débito declarado no PGDA-
S-D para fazer a estimativa de arrecadacdo de PIS e COFINS no percentual da sua participacao
em um dado CNAE e em um determinado ano. No caso do Simples Nacional, o CNAE ajustado
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é somente setor privado para educacdo e saude.

b.iv) Compensagao débitos, PA

Fonte: DW PERDCOMP - “Meus Relatdrios > TAX GAP > CNAE > 02. TAX GAP - Compensagdo
Débitos de Pis-Cofins - CNAE - PA” - ID: 75D2B01611EA6AAEO0000080EF955DA9 — Extra¢éo em
07/05/2020

Relatério com os débitos compensados de PIS e Cofins, no qual foi considerando o ano do peri-
odo de apuracgdo (PA) do débito compensado como forma de definir o regime de competéncia.

FILTRO DO RELATORIO X Limpar ? x

(%) 1. Ano PA Débito Na Lista (2018, 2017, 2016, 2015, 2014, 2013, 2019) 4

E®
() situagiio PerDcomp no Sief Na Lista (Ativa) + &
E =+
(%) Grupo Tributo Débito Na Lista (Contribuicio para o Pis/Pasep:06, Contribuicio para o Financlamento da Sequridade Social:07) '+ 4
E =+
(%) Receita Débito N3

de pagamento, 0372:PASEP - Parcelamentos 0508 FASF REF[S 567 Receita da dnnd ahva PASEP - REFIS, 0723:R D Ativa - Pasep DJE, 0836:Receita da divida ativa - PASEP
0860:PASEP - Depdsito administrativo, 0868:PASEP - Depdsito judicial, 2979:Pasep - Retencdo sobre Transf Efetuada para Est/DF/Municipio, 2999:PASEP - Lancamento de oficio,
3084:PASEP - Receita operacional, 3092:PASEP - Folha de pagamento, 3629:PASEP - Cobranca, 3703:PASEP - Pessoa juridica de direito p(iblico, 8115:PASEP - Art. 17 - Lei 9.779/99 MP -

E =+
(%) 4. Classe Atual Empresa Declarante Nio re
.

t

PAGINAR POR: nenhum ¥

Receita Débito Métrica | Valor Pﬂrﬁal Débito

1. Ano PA Débito | 4. ClaeseAmal Empresa Declarante | Grupo Nat. Atual Dec Grupo Tributo Débito
GEtE woBt Pll=is)x] Plelelsl) | Elelel | Elsl

<1. Ano PA Débito> | <4. Classe Atual Empresa Dedarante> <Grupo Nat. Juridica Atual Declarante> | <Grupo Tributo Débito> | <Receita Débito> <Valor Principal Débito>

b.v) Compensagao Retengdo, PA

Fonte: DW PERDCOMP - “Meus Relatdrios > TAX GAP > CNAE > 03. TAX GAP - Compensagdio
Débitos Reteng¢do - CNAE - PA” - ID: 4B4F736911EA7A7300000080EF358BE9 — Extragdo em
14/04/2020

Esse relatdrio traz a compensacao de débitos com cddigo de receita de retencao de contribui-
¢Oes sociais (5952, 6147 e 6190) no regime de competéncia, ou seja, considerando o ano do
periodo de apuracdo (PA) do débito compensado.
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FILTRO DO RELATORIO ¥ Limpar

(%) 1. Ano PA Débito Na Lista (2018, 2017, 2016, 2015, 2014, 2013, 2019) +
E=

(%) Situagio PerDcomp no Sief Na Lista (Ativa) + &

el

(%) Receita Débito N

E =+
(%) 4. Classe Atual Empresa Declarante Nio relacionado (NA:NJo se aplica, NI:N3o informado, IN:Invalido, SA:Sem atividade, 9900:Organismos internac. e outras instituicdes

™ extraterritoriais) 't

PAGINAR POR: npenhum

—D% <Receita Débito>

5] %]

1. Ano PA Débito | 4. Classe Atual Emp Declarante | Grupo Nat. Juridica Atual Declarante Métrica | Valor Principal Débito
FI=J8)x) EOLD) xf

<1. Ano PA Débito> | <4. Classe Atual Empresa Declarante> <Grupo Nat. Juridica Atual Declarante> <Valor Principal Débito>

2.3.3.3 - Extracdo de dados de restituicdo e ressarcimento pagos

Os dados de restituicao de pagamento indevido ou a maior e de ressarcimento de PIS e COFINS efe-
tivamente pagos foram obtidos no DW Processo Integrado.

1) Todos os ressarcimentos sdao de regime de apuracao "Ndao Cumulativo";

2) Quanto a restituicdo de pagamento indevido ou a maior, o critério do regime foi definido
pelo cédigo de receita, conforme ja descrito na secdo 2.3.3.1 - Cddigos de Receita, Arreca-
dagao e Regime de Apuragao.

3) O dado de grupo de natureza juridica esta incluido por conta da diferenciacdo das areas
de educacdo e saude se pertencentes ao setor publico ou privado, conforme separacao
gue ha na tabela de atividades do IBGE.

A) Restituicdao e Ressarcimento pagos aos contribuintes, caixa (utilizado no AV1)

Fonte: DW Processo Integrado - Meus Relatérios > TAX GAP > CNAE > "02.TAX GAP - Restituigdo e
Ressarcimento - CNAE - caixa” - ID: 0BF607D611EA6A3D00000080EF458878 — Més Referéncia do
DW: Margo 2020 - Extragdo em 07/05/2020

Esse relatdrio traz como critério de caixa o ano que o crédito de restituicdo ou ressarcimento foi
disponibilizado.
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FILTRO DO RELATORIO X Limpar *x

(%) 1nd Versio Atual

E=
(%) 01. SIEF — Ano Disponibilidade Cred. Rest. Ress. Na Lista (2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019) * &

E=
(%) SIEF - CA Nivel 4 Atual Darf Saldo por Receita M&Wwwwmw Sontribuicdo p/ Financiamento da Sequridade Social - Cofing#:500:R, Cofing -
Entidades Financeiras :510:8, Cofins - Demals Empresas:520:8. Cofins - Importacdo:521:8. Cofins - Demals Receras:525:8)

E=
() SIEF - Receita Atual Det. Rest. Nio relacionado (Devolucio Restituicio Indevida -Cofins/Finsocal - Nio Trbut:0880, Devolucio Restituicho Indevida - PIS/Pasep - Njo Tributino:3465, PIS - Folha de pagamento:8301. PIS -
Eolha de pagamento:B301, Receita da divida ativa - PASEP:0836, PASEP - Folha ée pagamento:3092, WM&MM&MM@E Mm&g&g
direito pablice:3703, PASEP - Parcelamento MP 38/02 ¢ Lei 10.6684/03:8707, _AEELM.IL& Judicial - MP 38/02 - Art. 11:9263. Receita da divida ativa - PASEP - Parcelamento Lei 10.684/03:7376, PASEP - Art, 17 - Lol

: PAZED - 3 5 "

wmtmmnmuué 3 w»gwmmwnwwwmmu
- PASEP - Desisténcia de aclo ) = = f . = . PASEP -

Parcelamentos:0372, PASEP - Depdsito administrativo:0860, PASEP - Depdsito judicial: 0868, iva - P/ . Receita da divida ativa - PASEP:0836 P - P; i

E=

(%) 04. SIEF - Tipo Crédito Atual Na Lista (RESTITUIC
E=

(%) 04. SIEF - Interessado Princ. Emp. - CNAE Classe Atual Nio slacionado (30 s& aplica:NA. N0 informado: N, Lovalido:IN, Sem S8, Iternac, & outras 29.00-8) # &

E =

. RESSARCIMENTO PIS/PASER) '+ &

(%) Valor Liberado Restituicgo Saldo por Receita Maor da quz 0+

PAGINAR POR:  nenhum L

01. SIEF — And

Disponibilidade Cred. Rest. Valor Liberado Restituicia

04. SIEF - Interessado Princ. Emp. | SIEF - Interessado Princ. Emp. - Nat. | 04. SIEF - Tipo 03. SIEF - CA Nivel 3 SIEF - Receita
CNAE Classe

Métrica
- Atual Juridica Grupo Atual Crédito Atual Atual Det, Rest. ‘Atual Det. Rast. EE Saldo por Receita
o moooo LoDoo EODUD &
- z <Valor Liberado
<01. SIEF - Ano Disponibllidade | <04. SIEF - Interessado Princ, Emp. - | <SIEF - Interessado Princ. Emp. - Nat. <04. SIEF - Tipo <03. SIEF - CA Nivel 3 | <SIEF - Raceita Atual saatiackl Tl ser
Cred. Rest. Ress.> CNAE Classe Atual> Juridica Grupo Atual> Crédito Atual> Atual Det. Rest.> Det. Rest.> 2 r

Receitas

B) Restituicdo e Ressarcimento pagos aos contribuintes, competéncia (utilizado no AV2)
Para a visdo competéncia de créditos pagos aos contribuintes, foi necessario fazer duas extracdes,

uma para ressarcimento e outra para restituicdo, em face das caracteristicas de cada um.

b.i) Ressarcimentos pagos, PA
Fonte: DW Processo Integrado - “Meus Relatdrios > TAX GAP > CNAE > 02.TAX GAP - Ressarci-
mento - CNAE - PA” - ID: 2CAB8FC711EA8E1100000080EFC5D858 — Extragiio em 07/05/2020

Como critério competéncia, foi utilizado o ano do periodo de apuracdo (PA) do pedido.

FILTRO DO RELATORIO X Limpar 7 X

(%) Ind Versio Atual 4

E =+
@ 01. SIEF Pedido - Ano PA Inicial Atual Na Lista (2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019) + &

E=
@ 01. SIEF — Ano Disponibilidade Cred. Rest. Ress. Na Lista (2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020) + 4
E =
(%) 04. SIEF - Tipo Crédito Atual Na Lista (RESSARCIMENTO PIS/PASEP, RESSARCIMENTO COFINS) '+ &
E=
O 04. SIEF - Interessado Princ. Emp. - CNAE Classe Atual Nio relacionado (Ndo se aplica:NA, Ndo informado:NI, Invélido:IN, Sem atividade:SA, Organismos internac. e outras
_MMELML&M D &

@ \klor Liberado Restituic3o Saldo por Receita Maior do que 0 ¢

PAGINAR POR: nenhum ?
04. SIEF - Tipo
Crédito Atual | <04. SIEF - Tipo Crédito Atual>
=16
01. SIEF Pedido - Ano PA 04. SIEF - Interessado Princ. Emp. - SIEF - Interessado Princ. Emp. - Nat. Métrica Valor Liberado Restituigao Saldo
Inicial Atual CNAE Classe Atual Juridica Grupo Atual @ por Receita
P18l P18l el [x
<01. SIEF Pedido - Ano PA <04. SIEF - Interessado Princ. Emp. - CNAE | <SIEF - Interessado Princ. Emp. - Nat. Juridica <Valor Liberade Restitui¢do Saldo
Inicial Atual> Classe Atual> Grupo Atual> por Receita>

8]
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b.ii) RestituigGes pagas, PA
Fonte: DW Processo Integrado - “Meus Relatdrios > TAX GAP > CNAE > 02.TAX GAP - Restituicdo
- CNAE - PA” - ID: EBDA2C1D11EA8E1700000080EFC5D95A — Extragdo em 07/05/2020

Com relagdo a restituicdes pagas, como nao ha no DW a informacdo do periodo de apuracao
(PA) do pagamento objeto de restituicdo, foi utilizado, como aproximacdo para a visdo compe-
téncia, o ano de vencimento do pagamento indevido ou a maior (PGIM).

FILTRO DO RELATORIO X Limpar 7 X

() Ind versSo Atual &
E=
(%) 01. SIEF - Ano Vencimento PGIM Ident. Dat. Rest. Na Lists (2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018.2019) '+ &
E=
(%) 01. SIEF — Ano Disponibilidade Cred. Rest. Ress. la Lista (2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020) + &
E=
wi.sn:r—cnnhd-o.lm-ln-rl Saldo por Receita Ma Lista (C pano Pig+:550:T, Pis/Pasep - Demais & ol da Social - € :500:R, Cofins - Entidades :510:8, Cofins

E=

0.684 6, R D Ativa - Pasep DN asep - Retencio sobre Transt fa pasa Est/DF /Munic
E=

(%) 04. SIEF - Tipo Crédito Atual Na Lista (RESTITUICAQ PAGAMENTO INDEVIDO QU A MAIOR) + &
E=

(%) 04, SIEF - Interessado Princ. Emp. - CNAE Classe Atual Nic relacionado (N3o se 3phica:NA, Nio informado:nt, Invalido:IN, Sem atvidade:SA, INEENac, & OUtIas 00-8) ¢+ &

E=
(%) Valor Liberade Restituicio Salda por Receita Maior do que 0+

PAGINAR POR:  nenhum

04. SIEF - Tipo
Crédito Atual | <04. SIEF - Tipo Crédito Atual>
)8
01. SIEF - Ano Vencimento PGIM 04. SIEF - Interessado Princ. Emp. - SIEF - Interessado Princ. Emp. - Nat. 03. SIEF - CA Nivel 3 Atual  SIEF - Receita Atual valor Liberade Rnsutwcusawopo
?|»|g|u] FlI=)slx HEBED HERED HOEB

<01. SIEF - Ano Vendimanto PGIM Ident. <04. SIEF - Interessado Princ. Emp. - CNAE <SIEF - Interessado Princ. Emp. - Nat. Juridica <03. SIEF - CA Nivel 3 Atual | <SIEF - Receita Atual Det. <Valor Liberado Restituiclo Saldo
Det. Rest.> Classe Atual> Grupo Atual> Det. Rest.> Rest.> por Receta>

2.3.3.4 - Extracdo de dados de apuracgao do tributo devido

De acordo com o detalhamento das se¢des 2.3.2 - Metodologia aplicada para a obtengdo dos indica-
dores de apuracao e de arrecadacdo tributdria e 2.3.3.1 - Cédigos de Receita, Arrecadagao e Regime
de Apuracgao pode-se destacar que:

1) Conforme o cddigo de receita, é definido se o regime é “Cumulativo”, “Nao Cumulativo”,
“Simples Nacional” ou “Indefinido”. Se os cédigos de receita sdo “Indefinidos” quanto ao
regime de apuracao, foi aplicada a estimativa de 1/3 da arrecadagdo para “Cumulativo” e
2/3 para “Ndo Cumulativo”;

2) Como os cédigos de receita de retengdo de contribui¢Ges sociais sdo de pagamento uni-
ficado, foi feito o cdlculo da participacdo de PIS e COFINS nessa arrecadagao;

3) O dado de grupo de natureza juridica esta incluido por conta da diferenciacdo das areas
de educacgdo e saude se pertencentes ao setor publico ou privado, conforme separacao
que hd na tabela de atividades do IBGE.

A) Apuragao do tributo, competéncia (utilizado no AV3)

a.i) DCTF, PA

Fonte: DW DCTF - “Meus Relatdrios > TAX GAP > CNAE > 01. TAX GAP - Dados DCTF — CNAE” -
ID: AS8FFC9211EA6A1700000080EF55A97A — Extragdo em 07/05/2020

Relatério que traz os valores de débitos de PIS e COFINS declarados em DCTF, considerando o
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ano de periodo de apuragdo (PA), como critério de competéncia.

FILTRO DO RELATORIO

X Limpar 7 x
() Status da Declaragio Na Lista (Ativa) 4

(%) Grupo de Tributo do Débito Na Lista (PIS/PASEP, COFINS) 't &
E =+

() Receita do Débito No relacio
[RIB, 0372:PASEP - PARCELAMEN PASEP - R 0567:R D A -P -R RD A - PASEP DJE, 0836:R D A - PA 60:PASEP -
ADMINISTRATIVO, 0868:PASEP - DEPOSITO JUDICIAL, 2979:PASEP - RETENCAO SOBRE TRANSF P/ EST/DF/MUNIC, 2999:PASEP - LANC OFICIO, 3084:PASEP - REC OPERACIONAI
3629:PASEP - COBRANCA, 3703:PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO, 8115:PASEP - ART 17 LEI 9779/99 MP 1858-6/99, 8707:PASEP - PARCELAMENTO MP38/02 E LEI
1

0.684/03, 9263:PASEP - DESIST ACAQ JUDIC MP 38/02 ART 11, 3092:PASEP - FOLHA PAGAMENTO, 0852:CM DIVIDA ATIVA - PASEP) t+ &
E=

(%) 4.Classe Atual Estabelecimento N3o relacionado (NA:N3
torais)

PAGINAR POR: npenhum

»
Ano de Inicio do Periodo de 4.Classe Atual D = da | Grupo de Tributo do Receita do Métrica | 01. valor do Débito -
puragiic Estabelecimento Empresa Débito Débito [ ativa
(8] FIIEd Plelel8lx GO R 6] FlJE)x] [x] X
<Ano de Inicio do Periodo de <4.Classe Atual <Declarante - Natureza Juridica da <Grupo de Tributo do <Receita do <01. Valor do Débito -
Apuragao> Estabelecdimento> Empresa> Débito> Débito> ativa>

a.ii) DCTF Retengdo, PA

Fonte: DW DCTF - “Meus Relatorios > TAX GAP > CNAE > 02.TAX GAP - Dados DCTF - Retengdo
na Fonte - CNAE” - ID: 03AC1CAB11EA7A5A6C730080EFD5F84A — Extragdo em 07/05/2020

Para esse relatério de débitos na DCTF, foram selecionados os cédigos de receita 5952, 6147

e 6190, que sdo os principais de retencdo de contribui¢cGes sociais, visdo competéncia (pelo
periodo de apuracdo - PA).

FILTRO DO RELATORIO

PAGINAR POR: npephum

¥ Limpar 7

(%) Status da Declaracdo Na Lista (Ativa) +

E=

® Ano de Inicio do Periodo de Apuragdo Na Lista (2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019) + &
E=

(%) Receita do Débito Na Listz

PUBLICO) t &

E =+

@ 4.Classe Atual Estabelecimento Nio re

extraterritoriais) ¢

Receita do Débito

Ano de Inicio do Periodo de Apuracio | 4.Classe Atual Estabelecimento

<Receita do Débito>
Declarante - Natureza Juridica da Empresa

Métrica | 01. Valor do Débito - ativa
EEE D) [J)E)x) P8 ®

<Ano de Inicio do Periodo de Apuragao> <4.Classe Atual Estabelecimento>

<Declarante - Natureza Juridica da Empresa> <01. Valor do Débito - ativa>

a.iii) Arrecadagao Desobrigados DCTF, PA

Fonte: Fonte: DW Arrecadagdo - “Meus Relatdrios > TAX GAP > CNAE > 05.Tax Gap - Arrecada-

¢do Desobrigado DCTF - CNAE - PA” - ID: F23EFO1C11EAE7930B1FO080EF052F47 - Extra¢do em
26/08/2020
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Este relatério traz a arrecadacdo de PIS e COFINS de entidades desobrigadas a entregar DCTF
(como érgaos publicos federais e condominio de edificios). Esses valores foram considerados
como débito declarado.

FILTRO DO RELATORIO X Limpar
® L.Ano Apropriac3o Na Lista (2019, 2018, 2017, 2016, 2015, 2020) '+

@lmmmmm(mmmmm) t
E=

(%) CA Nivel 4 Histérico Classificada Na Lista (540:Contribuicho para o Pis/Pasep=, 550:Pie+, 565:Pis/Pasep - Demais Recaitas, 500:Contribuicdo p/ Financiamento da Seguridade Social - Cofins=, $10:Cofins - Entidades Financeiras , 520:Cofins -
ML@_ELM Immw +

(%) Receita Classificada Nao relacianado (0880:Devolucio Restituici ituic3o Indevida - PIS/Pasep - No Tributdrio, 8301:PIS - Folha de Y@
@xm.mmwwlwlmmm@mmm1 RS
E=

(%) 4.Classe Histdrica Empresa Nio relacionado (3900:0rgani internac. e outras i ic 3 itoriais, SA:Sem atividade, IN:Invalido, NI:N8o informado, NA:Ndo se aplica) '+ &

:FUN NTRAQ_Q_E[MM,

PAGINAR POR: nenhum Q /
1.Mo 4.Classe Histérica Gnnn.luﬂum MNatureza Juridica Histdrica CA Nivel 3 Histérico Receita Métrica 1. Valor Arrecadaciio Bruta Classificada
Sooot Prter | 8 79
EHEBEB EHEBED HEREO HOBEO HOEDED FllE]*] %]
<1.Ano Periodo <4.Classe Historica <Grupo Natureza Juridica Histdrico <Natureza Juridica Histérica <CA Nivel 3 Histdrico <Receita <1. Valor Arrecadacio Bruta

Apurac3o> Empresa> Empresa> Empresa> Classificad: Claceificad: Classificada>

a.iv) Arrecadagao Retengdao Desobrigados DCTF, PA
Fonte: DW Arrecadag¢do - “Meus Relatdrios > TAX GAP > CNAE > 05.Tax Gap - Arrecadagdio

Reten¢do Desobrigado DCTF - CNAE - PA” - ID: 76E0537711EAE79700350080EFD5D048 - Ex-
tragdo em 26/08/2020

Este relatério traz a arrecadagao dos codigos de receita 5952, 6147 e 6190, que sdo os princi-
pais de retencdo de contribuicdes sociais, de entidades desobrigadas a entregar DCTF (como

drgdos publicos federais e condominio de edificios). Esses valores foram considerados como
débito declarado.

FILTRO DO RELATORIO % Limpar

(%) 1.Ano Apropriacdo Na Uista (2019, 2018, 2017. 2016, 2015. 2020) +

® i.l-:w Periodo Apuragdo Na Lista (2019, 2018, 2017, 2016,2015) '+ &

® i‘!:dh Classificada Na Lista (5952:Retencio de contrib. pagamentos de P) 3 P) de dir, privado, §147:Produtos - Retido por érpdo pdblico. 6190:Servicos - Retido por drodo pblic) # &
® fn; Rec. Principal Atual Classificada N Lista (€ receits de prindipal:Sim) + &

E=
(%) 4.Classe Histdrica Empresa 1o relacionado (3200:Organismos interma

PAGINAR POR: nenhum Q ?
s M 0 Inb <Receita Qlacsificada>
l.lm 4.Classe Histérica Empresa | Grupo Natureza Juridica Histérico Empresa | Natureza Juridica Histérica Empresa Métrica l-ValnrAm:(ada%Bmta Cassificada
ERDEE Pl I )E]] HOBDEO B QI E ERED
<L.Ano Periodo Apuragdo> | <4.Classe Histérica Empresa> | <Grupo Natureza Juridica Histdrico Empresa> <Natureza Juridica Histérica Empresa> <1, Valor Arrecadaco Bruta Oassificada>

a.v) PGDAS, PA

Fonte: Receita Data > “Meus Relatorios > TAX GAP - CNAE - PGDAS — PA” — ID: 9F1AE4D311E-
A8496E9740080EF25B866 — Extragdo em 07/05/2020
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Este relatério traz os débitos de PIS e COFINS declarados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional.

FILTRO DO RELATORIO X Limpar ?

(%) PGDAS -D - Ind. Ativo Na Lista (Sim) 4
E =+
@_' PGDAS -D - 1 Ano PA Na Lista (2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019) '+ &
E =»
@) CNPJ - 1 CNAE Principal Secdo Atual Nio relacionado (Ndo se aplica:Ndo se aplica) +

PAGINAR POR: nenhum Q

PGDAS -D - 1 Ano PA | CNPJ - 4 CNAE Principal Classe Atual = CNPJ - Nat. Juridica Grupo Atual ‘ Métrica l Valor COFINS - PGDAS-D Valor PIS PASEP - PGDAS-D

<PGDAS -D - 1 Ano PA> | <CNPJ - 4 CNAE Principal Classe Atual> | <CNPJ - Nat. Juridica Grupo Atual> <Valor COFINS - PGDAS-D> | <Valor PIS PASEP - PGDAS-D>

a.vi) Lancamento de oficio, PA

Fonte: DW Processo Integrado - “Meus Relatdrios > TAX GAP > CNAE > 01.TAX GAP - Lancamen-
tos de Oficio - CNAE - PA” - ID: D78A4AF211EA6A3CO0000080EFF5EA7B — Més Referéncia do
DW: Margo 2020 - Extragdo em 07/05/2020

Relatério que traz os langamento de oficios de PIS e COFINS, incluindo quando decorrente
de obrigacdo de retencdo (que possui cédigos de receitas préprios, ndo sdo unificados nesse
caso). Critério competéncia utilizando o periodo de apuragao (PA).

FILTRO DO RELATORIO X Limpar ?x
(%) Ind Versdo Atual &
E=
(%) 01.CT - Ano PA Final Na Lista (2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019) '+ &
E +
(%) CT - Ind. Rec. Principal Componente Na Lista (Sm) + &
E »
(%) CT - Grupo Tributos DW Na Lista (05 - Pis, 07 - Cofins, 22 - CSRF, 23 - Cosirf, 24 - ReU/PA) + &
E=+
() SIEF - Origem Langamento Atual Na Lista (Ac3o Fiscal, Auto de Infrac3o Eletrnico, Notificacio de Lancamento Eletrdnica) + 4
E »
.",_?. 04. SIEF - Interessado Princ. Emp. - CNAE Classe Atual Nio relacionado (N3o se aplica:NA, Ndo informado:NI, Invélido:IN, Sem atividade:SA, Organismos internac. e outras institui
rritoriais: = (r
PAGINAR POR: npenhum ?
01.CT - Ano PA 04. SIEF - Interessado Princ. Emp. - SIEF - Interessado Princ. Emp. - Nat. CT - Grupo CT - Receita Métrica Valor Componente
Final CNAE Classe Atual Juridica Grupo Atual Tributos DW Principal Dmlémal
P[5 EEBLn Plel=18)x] Flel-lsla | El-isi= g
<01.CT - Ano PA <04. SIEF - Interessado Princ. Emp. - CNAE <SIEF - Interessado Princ. Emp. - Nat. Juridica | <CT - Grupo Tributos <CT - Receita <Valor Componente
Final> Classe Atual> Grupo Atual> DW> Principal > Original>

a.vii) Arrecadacgdo importagao, PA
Fonte: DW Arrecadacdo - “Meus Relatdrios > TAX GAP > CNAE > 04.Tax Gap - Arrecadagdo Im-
portagcdo - CNAE—PA” - ID: D427709711EA7DCO00000080EF955A61 - Extragdo em 07/05/2020

A metodologia permite, como aproximacao, utilizar o dado de arrecada¢dao de importacao
como valor do débito apurado em tributos de comércio exterior, uma vez que, geralmente, é

necessario pagar o tributo para liberar a mercadoria e permitir o ingresso no territério nacio-
nal.
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FILTRO DO RELATORIO

(%) 1.Ano Periodo Apuragiio Na Lista (2019, 2018, 2017, 2016, 2015, 2014, 2013) +

X Limpar ? x

E =+
(%) 1.Ano Apropriagsio Na Lista (2019, 2018, 2017, 2016, 2015, 2014, 2013, 2020) + 4
E=+

@ Ind. Rec. Principal Atual Classificada Na Lista (E receita de principal:Sim) + 4
E +
@ 4.Classe Histérica Empresa Nao relacionado (9900:0rganismos internac. e outras instituicGes extraterritoriais, SA:Sem atividade, IN:Invdlido, NI:Ndo informado, NA:Ndo se aplica) '+

PAGINAR POR: penhum ?
1.Ano Periodo 4.Classe Histérica Grupo Natureza Juridica CA Nivel 3 Histérico Receita Métrica 1. Valor Arrecadagao Bruta
Empresa Histdrico Empresa Classificada Classificada EE Classificada
FEEN | Bt Ele181%) Flel1810 g £

<CA Nivel 3 Histérico
Classificada>

<Receita
Classificada>

<4.Classe Histdrica
Empresa>

<1.Ano Periodo
Apuragao>

<Grupo Natureza Juridica Histdrico
Empresa>

<1. Valor Arrecadagdo Bruta
Classificada>

a.viii) Excess Credits used as Payment_PA (além do AV3, também foi utilizado no AV4)
Fonte: Consulta ReceitaData, conforme SQL do Anexo F.

Esses extracdo traz a utilizacdo de excesso de créditos de periodos anteriores que foram usa-
dos como pagamento para a reducdo do crédito tributario apurado, no periodo de apuracao
(PA) em questdo, antes de ser declarado em DCTF. Os dados foram depurados apds a extracao,
em vista da existéncia de valores atipicos ("outliers").

2.3.3.5 - Extracdo de dados de pedido de créditos

Para as extracOes para obter os pedidos de restituicdo e de ressarcimento foi utilizado o DW PerD-
comp, obtendo dados de restituicdo de pagamento indevido ou a maior e de ressarcimento de Pis/
Cofins e somados os valores de créditos apurados e nao utilizados em PerDcomp, obtidos no EFD-
-Contribuigdes.

Os dados obtidos foram utilizados nos indicadores AV3 e AV4.

A) Créditos em PerDcomp, PA
Fonte: DW PERDCOMP - “Meus Relatdrios > TAX GAP > CNAE > 01. TAX GAP - Créditos de Pis-Cofins -
CNAE - PA” - ID: 4B8747AE11EA6AAEO00000080EF853CA7 — Extragdo em 07/05/2020

Relatdrio para os pedidos de restituicdo e de ressarcimento efetuados por meio do PerDcomp.
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FILTRO DO RELATORIO X Limpar 7
(%) 1. Ano Periodo Crédito Na Lista (2018, 2017, 2016, 2015, 2014, 2013, 2019) '+

E =
(%) Situagio PerDcomp no Sief Na Lista (Ativa) + 4

E =+

(%) Tipo Crédito Na Lista (Pis/P
Ressarcimento/Comp

oU &
@ Tipo Crédito Na Lista (Pagamento indevido ou a maior) 4
E +

@i Grupo Tributo Crédito Informado Na Lista (20:Tributo Pis/Receita Pis, 30:Pis-Pasep/Retencdo por érqdos publicos, 53:PIS/PASEP, 18:Tributo Cofins/Receita Cofins, 31:Cofins/Retencdo por drgdos
P 7 %

E=+
() 4. Classe Atual Empresa Declarante Nio

PAGINAR POR: npenhum

1. Ano Periodo Crédito

Grupo Nat. Juridica Atual Declarante

Grupo Tributo Crédito Informado | Métrica | Valor Total Crédito
[+

po Crédito
Pl PLol8lx LIt

4. Classe Atual Empresa Declarante
EoBtH

<1. Ano Periodo Crédito> | <4. Classe Atual Empresa Declarante> <Grupo Nat. Juridica Atual Declarante> <Tipo Crédito> <Grupo Tributo Crédito Informado> <Valor Total Crédito>

7

Quando o atributo "Tipo de Crédito" é “Pagamento indevido ou a maior” trata-se de restituicdo de
pagamento indevido ou a maior e ndo ha o cddigo de receita para definir o regime de apuracao do
PIS e da COFINS. Assim, para essa situacao, foi considerado o regime como “Indefinido” e os valores
foram distribuidos conforme os dados de restituicdao obtidos no indicador AV1: 40% para Cumulativo
e 60% para Nao-Cumulativo.

Ja se o atributo "Tipo de Créditos" apresenta outros dominios, diferentes de “Pagamento indevido
ou a maior”, foi considerado o regime "Ndo Cumulativo".

B) Créditos Sem PerDcomp, PA

Fonte: Consulta ReceitaData, conforme SQL do Anexo F.

Esses extracdo traz os créditos disponiveis que ndo foram usados como pagamento para a reducao
do crédito tributario apurado nem foram objetos de pedido de crédito via PerDcomp. Os dados fo-
ram depurados apds a extracao, em vista da existéncia de valores atipicos ("outliers").

2.3.4 - Resumo dos resultados obtidos

(Falta a Tabela)

2.4 - Dados das bases de calculo tributarias

A base tributdria foi obtida com os dados das Contas Nacionais brasileiras para o periodo 2014 a
2017 (ultimo ano disponivel). Para 2018 e 2019, foi realizada extrapolacdo seguindo a metodologia
proposta pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). A base tributaria foi calculada para 77 setores
e 155 produtos de acordo com o maior detalhamento fornecido pelo IBGE.

2.4.1 - Valor das importagoes

Dados do Siscomex (adquirente?) foram utilizadas fazer a distribuicdo do valor das importacdes de
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mercadorias na TRU do IBGE.

As importagOes foram retiradas diretamente das planilhas anuais de importa¢des fornecidas pelo
IBGE em valores correntes, somando-se as importa¢des de bens com a de servigos e considerando-
-se o ajuste CIF/FOB. As importac¢des sdo fornecidas por produto.

2.4.1.1 - Metodologia de obtencao dos dados e ajustes realizados

Os valores das importagGes foram manipulados de modo a melhor refletir a base de calculo do PIS/
Cofins. A primeira mudanca foi incluir o valor do imposto sobre as importages e outros impostos
sobre a producdo na base tributaria importagées. A segunda alteracdo foi distribuir o valor das im-
portacdes por produto também por setor. Lembrando que como as importac¢des estdo por produto
foi necessaria a definicdo de um fator de ponderacgdo para a distribuicdo entre os setores. Para os
produtos agropecuarios e industriais, a distribuicdo das importa¢des de cada produto por setor foi
feita com base nas informagdes das Declara¢des de Importagao retiradas da base de dados da Re-
ceita Federal. Ja em relagdo aos servigos, utilizou-se a metodologia proposta pelo FMI. Neste caso,
a distribuicdo foi realizada de acordo com a proporg¢ao das aquisi¢cées de produto intermediario e
formacao bruta de capital fixo (FBCF) do produto i pelo setor j em relagdo ao total de aquisi¢cdes de
produto intermediario e FBCF do produto i por todos os setores.

Como resultado do processo, tem-se uma matriz produto x setor com o valor da base tributaria das
importagdes do produto i pelo setor j.

2.4.2 - Valor da produc¢do de bens e servicos

A producado de cada produto por cada setor foi obtida das planilhas anuais com o valor da producao
fornecido pelo IBGE em valores correntes para 155 produtos e 77 setores.

O IBGE forneceu dados de 84 atividades econémicas e 157 produtos. Essas atividades foram consoli-
dadas em 77 cédigos mediante a fusdo dos setores de comércio em uma Unica atividade. Os produ-
tos sofreram fusdo e desdobramentos em alguns casos, bem a adi¢do de dois codigos para o setor
financeiro (receita de juros e Juros de Capital Préprio), resultando em 155 produtos. No comércio,
havia 8 produtos, reduzidos a 3; inclusdo de dois produtos do setor financeira, e mais um produto
para administragao publica (P84003).

2.4.2.1 - Metodologia de obtencao dos dados e ajustes realizados

A primeira alteragao realizada na matriz de producgao foi a criacdao de outras duas matrizes de pro-
ducdo, de modo que a matriz original se divide em outras trés matrizes de producdo: produgao de
mercado; producdo ndao-mercado e producdo para o préprio uso.

A matriz de produgao para o préprio uso foi construida utilizando os valores da produ¢do nao-mer-
cantil das familias, da Tabela 17 do Sistema de Contas Nacionais do IBGE. Uma limitacdo desta tabela
é que os valores da produgdo ndo-mercantil sdo expressos para apenas 12 setores. Para contornar
esta limitagao, calculou-se a participa¢dao da producdao ndao-mercantil em relagdao a producao total
para cada um dos 12 grandes setores e admitiu-se que este percentual seria 0 mesmo para cada
um dos produtos que compdem cada grande setor. Por exemplo, no grande setor Agropecudria em
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2017, esta participagdo foi de 6,09%. Este percentual foi aplicado para os seguintes produtos - agri-
cultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-colheita; pecuaria, inclusive o apoio a pecuaria; e
producdo florestal, pesca e aquicultura.

A matriz de produg¢do ndao-mercado inclui somente os servigos publicos - Administracdo publica,
defesa e seguridade social; Educacdo publica; e Saude publica, cujos valores também foram obtidos
na tabela de produgdo das CN.

A matriz de producdo mercado é calculada pela diferenga entre a matriz de producgao original das
contas nacionais e a soma da matriz de produ¢do ndao-mercado com a matriz de producgdo para pro-
prio uso.

Uma segunda mudanca é que o ICMS, PIS/COFINS e os outros impostos sobre a produgdo, incluindo
subsidios, mas excluindo-se o IPI, de cada produto sdo distribuidos por setor na matriz de produgao
mercantil. Estes tributos e subsidios sdo distribuidos de acordo com a participacdo de cada setor j
na producdo do produto i. Apenas o IPI ndo é distribuido entre os setores. Os valores distribuidos
do ICMS foram obtidos diretamente na TRU, e os valors de PIS/Cofins, porque ndo disponiveis na
TRU foram obtidos a partir das estatisticas de arrecadacao da Receita Federal por CNAE, e distribu-
idos para cada produto mediante a associacdo de CNAE a dois digitos (87 codigos) a 157 codigos de
produto. Quando havia mais de um produto no CNAE, a distribuicdo do tributo foi feita mediante a
proporg¢ao do valor adicionado no produto no valor adicionado do CNAE.

Como resultado final, sdo trés as matrizes de produ¢do — a matriz de produ¢ao mercado com o valor
da producdo do produto i pelo setor j, incluindo também os impostos e subsidios; a matriz de pro-
ducdo para o proprio consumo do produto i pelo setor j; e a matriz de produ¢do ndo-mercado do
produto i pelo setor j.

Além dos ajustes ja citados foram feitas outras trés alteracdes especificas: (i) inclusdo das receitas
de juros e JCP; (ii) agregacdo dos oito produtos do setor comércio em trés produtos; (iii) criacdo de
novo produto para a administracdo publica. Estes ajustes foram feitos apenas na Planilha D no mo-
delo do FMI, ou seja, a inclusdo nao afetou as planilhas de cdlculo com base nas Contas Nacionais
(00_Sample National Accounts, 01_Expansion, 02_Rebase, 03_Redistribution e 04_Extrapolation.)

Em relagdo a receitas de juros e JCP foram criados dois novos produtos. Os dados foram retirados da
DIRF — Declaracdo de imposto de renda retido na fonte, conforme ANEXO XX. Quanto a receita de
juros (P98001), as Contas Nacionais apresentam o valor agregado de juros recebidos por empresas
nao-financeiras. Os dados da RFB possibilitaram distribuir esta receita agregada por setor econdmi-
co beneficidrio. Na outra ponto, os dados da RFB permitiram obter o valor dos juros pagos por setor
econdmico. Nao houve distribuicdo pois ndo ha dado agregado nas Contas nacionais de pagamento
de juros por empresas nao-financeiras.

Ja em relacdo ao JCP (P98002), ndo ha informacgdo das Contas Nacionais nem sobre pagamentos e
nem sobre recebimentos, de modo que o valor da produgao por setor foi exatamente o mesmo valor
do JCP recebido obtido dos dados da RFB. Ja em relagdo aos pagamentos de JCP, os valores foram
incorporados ao consumo intermediario.

O setor de comércio que contempla oito setores (54501, S4502, S4601, S4602, S4603, S4604, S4605
e S4606) nas Contas Nacionais foi agregado para apenas um setor na Planilha D do FMI, tendo sido
criado, portanto, o setor comércio agregado S4500 em substituicdo aos oito anteriores. Da mesma
forma, os oito produtos do comércio foram agregados em trés.
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O primeiro produto P45003 representa a soma do consumo final de todos as mercadorias, excluin-
do-se a fragdo da margem de comércio em relacdo a oferta total a precos do consumidor. Este valor
é incluido tanto no valor da produgdo e como no consumo intermediario apenas para o setor agre-
gado comércio (resultando zero em termos valor adicionado). Portanto, este produto sé tem valores
positivos no Market output e consumo intermediario do setor S4500.

O segundo produto P45002 representa a soma da margem de comércio de todos os produtos exceto
do préprio comércio. Da mesma forma, este valor é adicionado ao valor da produgdo do setor co-
mércio agregado. Assim como no caso anterior, este produto sé tem valores positivos para o Market
output do setor S4500 (ndo tem expressdao no consumo intermediario).

J4 o produto P45001 representa a soma de todos os oito produtos do comércio para cada setor. O
valor do Market output de P45002 é deduzido do valor da produg¢do de P45001 no setor do comércio
agregado.

E importante ressaltar que estes trés produtos do comércio também s3o subdivididos. O produto
P45001 segue as regras dispostas na secao XXX. Os produtos P45002 e P45003 possuem regras pro-
prias para as divisdes, visto que foram criados para receber valores ndo previstos nas contas nacio-
nais, mas que sao de interesse da tributacao do PIS e da COFINS.

No caso do produto P45002, que trata das margens de comércio dos produtos nao especificos do
préprio comércio, a subdivisdo leva em conta:

1. A proporc¢do da margem de comércio de cada um dos produtos no valor total da margem;

2. a proporc¢do de cada subproduto (conforme as respectivas divises) em um produto espe-
cifico

3. as formas de tributacdo que devem ser aplicadas a revenda dos produtos:

a. se o produto originalmente tem tributacdo monofasica (_M) ou o produto esta sujeito
a aliquota zero (seja somente no varejo, seja em qualquer etapa produtiva) no comércio,
a sua respectiva margem serd tributado a aliquota zero (_Z). A tributacdo por aliquota
zero gera o subproduto 45002A;

b. se o produto originalmente é isento (_E) ele sera tributado no comércio, visto que os
casos previstos na modelagem ndo se aplicam ao comércio (insumos das agroindustrias);

c. se o produto foi tributado pelo simples ou pelo regime cumulativo, ele serd trans-
formado em produto tributado pela aliquota padrdo (_S) e sofrerd a segunda etapa da
divisao de produtos, tendo por base a receita auferida pelo setor;

d. nos demais casos, a aliquota é mantida a mesma do produto da industria/agropecu-
aria/extracdo.

O produto P45003, que trata do ajuste relativo ao consumo final acima tratado em detalhes, possui
regras analogas ao produto P45002. Contudo, por possuir valores de consumo intermediario, deve
observar as restricdes ao crédito existentes no regime nao cumulativo, em especial, nas aquisicoes
de bens sujeitos a tributacdo monofasica.
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Como forma de visualizar as proporgdes utilizadas nos produtos P45002 e P45003, foi disponibi-
lizado o anexo XX. Uma das abas demonstra de forma resumida as propor¢des utilizadas tanto na
entrada quanto na saida para cada um dos produtos do comércio — AJUSTE (P45003) e MARGEM
(P45002). Neste anexo a tributacdo por aliquota zero decorrente da sistematica monofasica foi dife-
renciada pela aliquota M_Z. Esta aliquota existe somente neste demonstrativo ndo sendo aplicada
no modelo (a aliquota _Z é aplicada no modelo).

J4 o ajuste na Administracdo Publica envolve a criagdo de um novo produto P84003. Este produto
recebe a transferéncia da soma para todos os produtos do Market Output, Outras Formacdes de Ca-
pital — Excluidas (variacdo de estoques), Importacdes e Exportacdes do setor S8400 (Administracao
Publica), S8591 (Saude Publica) e S8691 (Educacdo Publica).

2.4.3 - Valor das Exportagoes

As exportacdes foram obtidas das planilhas com dados anuais da demanda a pregos correntes forne-
cidas pelo IBGE, nas CN. Para cada ano, o valor das exportacdes por produto foi calculado pela soma
das exportacdes de bens com a de servigos.

2.4.3.1 - Metodologia de obtencao dos dados e ajustes realizados

O Unico ajuste realizado foi a distribuicao das exporta¢des por setor. A distribuicao foi feita de acor-
do com a propor¢ado do valor da producao de mercado do produto i pelo setor j em relagdo ao total
da producdo de mercado do produto i por todos os setores.

O resultado deste processo de ajuste € uma matriz produto x setor com o valor das exporta¢des do
produto i pelo setor j.

2.4.4 - Valor do consumo intermediario

O consumo intermediario foi retirado das planilhas de consumo intermedidrio em valores correntes
fornecidos pelo IBGE. A matriz de consumo intermedidrio contempla 157 produtos por 84 setores.

2.4.4.1 - Metodologia de obtencao dos dados e ajustes realizados

O Unico ajuste foi a inclusdo do ICMS na matriz de consumo intermedidrio, mas somente dos setores
contribuintes do ICMS?. Assim, o ICMS de cada produto foi inicialmente distribuido pelos setores
contribuintes do ICMS. Como fator de ponderag¢ao na distribuicao foi utilizada a proporg¢ao do con-
sumo intermedidrio e da formacao bruta de capital fixo do produto i pelo setor j em relacdo a soma
do consumo intermedidrio total dos setores contribuintes do ICMS e da FBCF do produto i. Numa
segunda etapa, o valor do ICMS de cada produto e de cada setor foi somado ao consumo interme-
didrio deste produto/setor.

Para os demais setores, a informacao trazida pelo IBGE é que o ICMS ja havia sido alocado no consu-
mo intermedidrio destes setores, de modo que nao foi preciso fazer a adicado.

3
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2.4.5 - Valor da Formagao Bruta de Capital Fixo

Os valores da Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) foram retiradas das planilhas com dados anuais
da demanda a pregos correntes fornecidas pelo IBGE. Para cada ano, foi obtido o valor da FBCF e da
variagao do estoque por produto.

2.4.5.1 - Metodologia de obtencao dos dados e ajustes realizados

O primeiro ajuste foi realizado na variacdo de estoques. Admite-se que se a variacao de estoques é
positiva, houve aquisicdao de insumos que geram créditos, mas que ainda nao foram transformados
em produto final e que poderiam levar ao pagamento de tributos. Assim, valores positivos da varia-
¢do de estoque aumenta a FBCF sob o titulo de “Outras Formagdes de Capital — Incluida” segundo
terminologia do FMI, no sentido de que geram créditos, mas ndo pagamento de tributos. Por outro
lado, variacdo de estoques negativas indicam que houve saida de produto final com pagamento
de tributos, sem a entrada correspondente de insumos que poderiam gerar créditos. Neste caso,
a variacdo negativa dos estoques reduz a FBCF e sdo chamadas de “Outras Formagées de Capital —
Excluida” segundo o FMI.

O segundo ajuste foi distribuir o investimento realizado pelas familias da FBCF para o consumo final.
A maior parte dos investimentos das familias ocorre em edificacdes, mas existem também compras
de equipamentos. Como as familias ndo sdo contribuintes do PIS/Cofins elas ndo tem crédito na
aquisicdo da FBCF. A informacdo sobre o investimento por setor institucional esta disponivel na ta-
bela 16 das Contas Nacionais e a tabela 8 apresenta os componentes da FBCF. Na tabela 8 é possivel
identificar o investimento em construcdo residencial. Para os demais produtos, o investimento das
familias é calculado estimando-se inicialmente a proporg¢do da FBCF das familias na FBCF total, ex-
clusive construgao residencial. Em 2015 por exemplo, esta estimativa foi de 14,7%. Este percentual
é aplicado na FBCF de cada produto e transferido para o consumo final daquele produto.

O terceiro ajuste foi a inclusdao do ICMS na FBCF (exceto a que corresponde as familias). O procedi-
mento é o mesmo que foi explanado na se¢ao sobre Metodologia de obtengdo dos dados e ajustes
realizados para o consumo intermedidrio, com a diferenca de que os valores do ICMS s3do agora
adicionados a FBCF e ndo ao consumo intermediario. O fator de ponderagcao na distribuicdo dos
tributos foi dado pela razdo entre a FBCF do produto i em relagdo a soma do consumo intermedidrio
total dos setores contribuintes do ICMS e da FBCF do produto i.

Por fim, foi preciso distribuir os valores da FBCF, “Outras Formacg&es de Capital — Incluida” e “Outras

! Agricultura, inclusive o apoio & agricultura e a pds-colheita; Pecudria, inclusive o apoio & pecudria; Produgdo florestal; pesca e aquicultura;
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca; Fabricacdo e refino de agtcar; Fab. conserva/sucos fruta/legume/
outros vegetais; Fab. dleos vegetais, margarina e outras gorduras; Outros produtos alimentares; Fabricagéo de bebidas; Fabricagdo de pro-
dutos do fumo; Fabricagdo de produtos téxteis; Confecgdo de artefatos do vestudrio e acessorios; Fabricagdo de calgados e de artefatos de
couro; Fabricagéo de produtos da madeira; Fabricagéo de celulose, papel e produtos de papel; Impresséo e reprodugdo de gravagbes; Refino
de petréleo e coquerias; Fabricagdo de biocombustiveis; Fabricagdo de quimicos orgdnicos e inorgdnicos, resinas e elastbmeros; Fabricagdo
de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos diversos; Fabricagéo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal; Fabri-
cagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos; Fabricagéo de produtos de borracha e de material pldstico; Fabricagdo de produtos de
minerais ndo-metdlicos; Produgdo de ferro-gusa e de ferroligas; Prod. semi-acabado ago, laminado/relaminado/tubo; Metalurgia de metais
ndo-ferrosos e a fundigdo de metais; Fabricagdo de produtos de metal, exceto mdquinas e equipamentos; Fab. de equipamentos transmissores
de comunicagdo; Fabr. de equipamentos de informdtica, outros produtos eletrénicos e dpticos; Fabricagéo de mdquinas e equipamentos elé-
tricos; Fabricagdo de mdquinas e equipamentos mecdnicos; Fabricagéo de automdveis, camionetas e utilitdrios; Fabr. de caminhées, 6nibus,
carrocerias e reboques; Fabricagdo de pegas e acessdrios para veiculos automotores; Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, ex-
ceto veiculos automotores; Fabricagio de moveis e de produtos de industrias diversas; Energia elétrica, gds natural e outras utilidades; Agua,
esgoto e gestdo de residuos; Comércio e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas; Com. de madeira, material elétrico de construgdo;
Comércio de combustiveis e lubrificantes; Com. prod. farmacéuticos, perfum. e médico/odonto; Com. atacadista, representante e agente, exc.
auto; Comércio varejista; Comércio ambulante e outros comércios varejistas; Transporte metro ferrovidrio de carga e passageiros; Outros
transportes terrestres; Transporte aquavidrio; Transporte aéreo de passageiros; Transporte aéreo de carga; Alimentagdo,; Telecomunicagdes.
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Formacdes de Capital — Excluida” que estdao somente por produto, também por setor. Para “Outras
Formacgdes de Capital — Excluida” a distribuicdo foi realizada de acordo com a propor¢ado do valor
da produc¢ao de mercado do produto i pelo setor j em relagdo ao total da produgao de mercado do
produto i por todos os setores. J4 para a FBCF e “Outras Formacgdes de Capital — Incluida” a distri-
buicao por setor foi feita considerando-se a participacao do valor adicionado de cada setor no valor
adicionado total. Considerou-se, portanto, uma distribuicao fixa por setor que foi aplicada para cada
produto.

Ao final de todo o processo, foram geradas trés matrizes com 157 produtos por 84 setores relativas

ao estoque de capital: a matriz de formacdo bruta de capital fixo, a matriz para “Outras Formacdes
de Capital — Incluida” e a matriz para “Outras Formacgdes de Capital — Excluida”.

2.4.6 — Calculo das bases tributarias

Ap0ds a extracdo e tratamento das bases tributarias das Contas Nacionais, é possivel montar as bases
tributarias setoriais de acordo com a seguinte férmula:

PVB; = Z M;; + (OM;; — OCFD;; — X;;) — (N;; — 00; ; + OCFI;; + GFCF;;)
L

Onde:
e PVB;j - Base tributaria do setor j;
® Mij - Importagdes realizadas pelo setor j do produto i;
® OM,;j,i - Produgdo de mercado do produto i pelo setor j;
® Xi,j - ExportagOes realizadas pelo setor j do produto i;
® Nj,i- Consumo Intermediario do produto i pelo setor j;
e 0O0i,- Produgdo para proprio uso do produto i pelo setor j;
® GFCFj,i - Formagado Bruta de Capital Fixo do produto i pelo setor j;
® OCEFIi,j - Outras Formacgdes de Capital — Incluida do produto i pelo setor j;
e OCFDi,; - Outras Formagoes de Capital — Excluida do produto i pelo setor j;

Todas as variaveis foram obtidas nas etapas anteriores, de modo que é possivel calcular as bases
tributarias.

2.5 - Parametros calculados pelo modelo

2
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Problemas das estimativas e futuros

aperfeicoamentos na aplicagao do modelo do FMI

Revisdo dos percentuais de restricao ao crédito presumido de P_FUEL.

Substituicao dos percentuais de exportagdo no crédito presumido pelas informagdes obtidas na
NFe com as vendas dos produtos baseados na NCM

ajuste no crédito presumido da aquisicao de cana para fabricacdo de aglcar nos setores de agu-
car e dlcool e também para aquisicdo de laranja na exporta¢do de suco de laranja;

ajuste da aliquota do produto de transporte coletivo de passageiros para cumulativa;
ajuste nas regras de retengao na fonte de derivados de petréleo no setor publico;

divisdo o produto da atividade de alojamento de forma a capturar receitas ndo sujeitas a cumu-
latividade;

reavaliagdo da composi¢ao dos regimes tributarios nas vendas de produtos e no consumo inter-
medidrio ou aquisicdo de mercadorias para revenda, para efeito de revisdo das proporgdes de
divisdo de produto no modelo do FMI, a partir dos dados obtidos nas notas fiscais eletronicas;

tratamento no modelo dos regimes especiais, entre eles, as vendas com suspensao para PJ pre-
ponderantemente exportadoras, a Zona Franca de Manaus, Drawback, Recof, PADIS, a partir dos

dados obtidos nas notas fiscais eletronicas;

recalculo das bases tributdrias do comércio sob a perspectiva dos regimes cumulativos, a partir
dos dados das notas fiscais eletronicas;

refinamento do tratamento dos setores de energia e distribuicdo de energia elétrica, de dleo,
gas e combustiveis, e de telecomunicagdes a partir dos dados dos documentos fiscais, visando

melhor detalhar os produtos, incidéncia e créditos tributarios;

ajustar as informagdes de valores declarados e arrecadados por CNAE do estabelecimento, e ndo
por matriz, de forma a se ter maior casamento com as informacgdes do IBGE;

desenvolvimento de modelo préprio que permita, entre outras medidas:

e aplicar aliquotas diferentes na saida (débitos) e na entrada dos produtos (créditos),
sem a necessidade de divisao dos produtos;

e aplicar aliquotas na importacao diferentes das aliquotas incidentes na produgdo do-
méstica, sem a necessidade da divisdao dos produtos;

e tratar créditos presumidos a partir do valor da venda; e

e dividir a atividade de comércio em setores, conforme a efetiva divisdo desse setor
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nas CN; e

e geracdo de novas séries de arrecadacdao AV3 e AV4 separando a arrecadacgdo tempestiva da rea-
lizada em atraso, de modo que se possa obter medidas anuais homogéneas e, portanto, melhor
comparaveis, e também mensurar os resultados das a¢des de fiscalizacdo e de cobrancga tribu-
tarias; e

e aregionalizacdo das estimativas de gap tributario.
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