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SUMARIO EXECUTIVO

A presente Nota Técnica tem por objetivo subsidiar o atendimento ao Requerimento de
Informacgdes (RIC) n2 8.044, de 2025, de autoria do Senhor Deputado Gilberto Abramo, que solicita ao
Senhor Ministro de Estado da Fazenda informacGes referentes ao Projeto de Lei n? 6.468, de 2016, que

dispGe sobre a importacdo de veiculos automotores usados.

ANALISE

2. Trata-se de analise destinada a prestar esclarecimentos complementares acerca da
metodologia utilizada na Nota Técnica CETAD/COEST n? 101/2025, elaborada em atendimento ao
Requerimento de Informagdo n?2 4.251/2025, no contexto da apreciacdo do Projeto de Lei n®
6.468/2016. A presente manifestacdo decorre de novo pedido de informacgdes formulado com
fundamento no art. 50 da Constituicao Federal e nos arts. 115 e 116 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, por meio do qual se solicita o detalhamento dos critérios técnicos adotados na
estimativa de renuncia fiscal associada as hipdteses previstas no substitutivo aprovado pela Comissao
de Viacdo e Transportes, especialmente no que se refere a base de dados utilizada, ao enquadramento

das operacgdes analisadas e a metodologia de projecdao empregada.

3. Para fins de andlise e de plena compreensdao da matéria em exame, transcreve-se a

seguir o inteiro teor dos questionamentos do Requerimento de Informacgdes n2 8.044, de 2025:
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"

1. Qual é a base efetiva utilizada para calcular o “montante de impacto” informado, considerando que
tais operagoes ja ocorrem no comércio exterior brasileiro?

2. Se as isengbes atualmente observadas foram contabilizadas como rentncia real, rentncia potencial
ou apenas estimativa tedrica, e qual o critério adotado para essa classificagdo.

3. Se existe base legal, infralegal ou normativa vigente que ja reconhega, na prdtica, as situagées de
iseng¢éio previstas no substitutivo, e, em caso dfirmativo, qual(is) instrumento(s) normativo(s)
fundamenta(m) tal aplicagéo.

4. Quais dados exatos foram considerados na consolida¢do da média anual utilizada para projetar o
impacto, especificando:

o periodo (anos-base) considerado,
a amostra (quantidade de operagdes),
os codigos NCM aplicados,

e a metodologia de proje¢do adotada (média simples, ponderada ou outro modelo).

“

4, Questionamento n2 1: A base efetiva utilizada para calcular o montante do impacto

informado na Nota Técnica CETAD/COEST n2 101/2025 foi constituida por operacbes efetivamente
registradas no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), no periodo de 2021 a 2025,
selecionadas a partir de importacdes classificadas em cdédigos NCM iniciados por 8703 (veiculos
automoveis de passageiros) e filtradas por critérios que permitiram identificar o conjunto
potencialmente enquadrdvel nas hipdteses do substitutivo, tais como existéncia de licenca de
importacdo, anuéncia do 6rgdo competente (MDIC/SECEX), destinagdo da mercadoria ao consumo e
elementos descritivos indicativos de veiculos usados, antigos, de colecdo ou equivalentes, com exclusao

de itens caracterizados como novos.

5. Sobre essa base empirica, foram consolidados o valor das mercadorias e os tributos
incidentes calculados na importacdo (Imposto de Importacio — I, Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, PIS/Pasep-Importacdo e Cofins-Importacdo), permitindo estimar, por simulagdo,

o efeito fiscal decorrente da eventual aplicacdo das hipoteses de isenc¢do previstas no substitutivo, o
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qual ndo representa a criagdo de novo fluxo de importagdes, mas a alteragao do tratamento tributario

aplicavel a operagdes ja observadas.

6. Questionamento n? 2: As estimativas consideradas na Nota Técnica foram classificadas

como renuncia potencial, uma vez que foram construidas a partir da aplicagdo simulada das hipdteses
de desoneracdo previstas no substitutivo sobre uma base de operacdes efetivamente observadas no
Siscomex, tendo como referéncia o montante de tributos devidos na importagdo (ll, IPI, PIS/Pasep-
Importacdo e Cofins-Importacdo), conforme apurado nas préprias opera¢des. A metodologia adotada
desconsidera eventuais isen¢des ou tratamentos diferenciados atualmente observados, partindo de
um cendrio-base de tributacdo integral, de modo que o impacto estimado reflete o potencial de
renuncia decorrente da eventual instituicdo legal das isenc¢des, e ndo a mensuracgao de beneficio fiscal

ja plenamente consolidado no regime vigente.

7. Questionamento n? 3: N3o se identifica, no ordenamento juridico vigente, base legal

ou infralegal que reconheca, de forma ampla e sistemdtica, as hipoteses de isencdo previstas no
substitutivo, especialmente quanto a desoneracao integral dos tributos incidentes na importacdo de
veiculos usados. A disciplina atual caracteriza-se pela vedacdo a importacdo de veiculos usados,
admitindo excecbes restritas fundamentadas, principalmente, na Portaria SECEX n?2 23/2011 (e
alteragdes), que trata do licenciamento de importacGes, bem como em regimes aduaneiros especificos,
como o de mudanca de residéncia para o Pais, previsto no Decreto n? 6.759/2009 (Regulamento
Aduaneiro) e na Instrucdo Normativa RFB n? 1.059/2010 (e atualiza¢des). Tais hipdteses possuem
natureza excepcional e condicionada, ndo configurando regime juridico equivalente ao previsto no
substitutivo, que inova ao instituir, em nivel legal, hipdteses expressas de importacdo com isencao

tributdria padronizada.

8. Questionamento n2 4: Foram utilizados dados extraidos do Sistema Integrado de

Comércio Exterior (Siscomex), abrangendo opera¢des de importacdo classificadas em cédigos NCM
iniciados por 8703 (veiculos automdveis de passageiros), selecionadas mediante filtros que
consideraram, entre outros critérios, a existéncia de licenca de importacdo, anuéncia do érgao
competente, destinacdo da mercadoria ao consumo e elementos descritivos indicativos de veiculos
usados, antigos ou de colecdo. A amostra corresponde ao conjunto de operacbes que atenderam a
esses parametros, sendo considerados, para fins de apuracdo, o valor da mercadoria e os tributos

incidentes (ll, IPl, PIS/Pasep-Importacdo e Cofins-Importacdo), agregados por exercicio. A projecdo do
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impacto foi realizada com base na média dos tributos incidentes nos anos de 2021 a 2025, ajustada

pela variagao do PIB, conforme parametros fornecidos pela Secretaria de Politica Econdmica (SPE).

Sdo essas as consideracdes que submeto a aprecia¢do superior.
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