Ministério da .
F  Fazenda @ Receita Federal

Nota Cetad/Coest n2 155, de 09 de dezembro de 2025.

Interessado: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)

Assunto: Estimativa de Impacto do ARE 1532603/PR — Constitucionalidade da competéncia e 6nus
da prova nos processos que discutem a "pejotizacdo", bem assim da contratacdo de

pessoa juridica ou trabalhador auténomo dessa forma.

Processo SEI: 00745.001069/2025-11 e e-Processo: 10951.007031/2025-62

SUMARIO EXECUTIVO

A presente Nota Técnica tem por objetivo responder ao Oficio SEI n? 27364/2025/MF,
de 20 de maio de 2025, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, enderecado ao Sr. Secretario-
Especial da Receita Federal do Brasil (Processo SEI n2 00745.001069/2025-11 e e-Processo:
10951.007031/2025-62), no qual se solicita estimativa de impacto econémico-financeiro decorrente de

eventual decisdo contraria a Unido no ARE 1532603/PR (Tema 1389).

ANALISE

2. No ARE supra, foram questionados aspectos relacionados a constitucionalidade da
competéncia e 6nus da prova nos processos que discutem a alegacdo e a existéncia de fraude no
contrato civil/comercial de prestacdo de servicos, e a licitude da contratagdo de pessoa juridica ou
trabalhador autbnomo para essa finalidade, em instituto referido coloquialmente como "pejotizacao".
3. Ressalte-se que, nesse instituto, o trabalhador — que deveria ser devidamente
contratado como empregado celetista, pois estariam presentes e caracterizados todos os requisitos da
relacdo de emprego — abre um CNPJ (geralmente optante pelo Simples, e majoritariamente, mas nao
necessariamente, também enquadrado como MEI), no qual simula prestagdo de servigos empresariais
(com a emissdo de NFS-e) para o seu empregador de fato, deixando, tanto o empregado quanto o
empregador, dessa forma, de recolher e pagar os tributos e encargos trabalhistas decorrentes da

contratacdo pela CLT e do pagamento e recebimento de saldrio (os quais sdo bem maiores que os
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tributos advindos da prestacao de servigos por PJ, mormente quando pagos pelo Simples, e mais ainda
quando por MEI), em flagrante planejamento tributdrio, em tese, abusivo, e com o empregado ficando

sem as garantias trabalhistas e os direitos previdencidrios da contratacao regular pela CLT.

METODOLOGIA DE CALCULO

4, Assim, com o objetivo de estimar a ordem de grandeza do impacto tributario decorrente
de eventual decisdo desfavoravel a Unido no julgamento do ARE em tela, foi desenvolvido o

procedimento sintetizado nos itens 5 e 6 a seguir:

5. Com fundamento em informacBes nas bases de NFS-e, CNPJ, EFD-Contribuicdes,
Arrecadacdo, e do eSocial, ref. AC de 2024 (o ano-calendario com os dados completos mais recente ali
disponivel), calculou-se a estimativa do montante potencial da perda de arrecadagdo tributdria federal
e de FGTS que, em tese, ja ocorre atualmente, com a extensa utilizacdo da “pejotizacdo” nas relagoes
de trabalho e emprego entre empresas e empregados, hoje em escala ja significativa. Entretanto, caso
seja declarada a constitucionalidade irrestrita dessa forma de contratacdo trabalhista, seria esperado,
s.m.j., que essa perda venha a ser, em tese, ainda maior nos anos vindouros, ainda que tal possivel

aumento seja bastante dificil, ou praticamente inviavel, de estimar-se com precisao e confiabilidade.

6. Entdo, com base em tal montante, foi estimado o impacto tributdrio de eventual decisdo

Ill

judicial desfavoravel a Unido que considere constitucional tal “pejotizagdo”, o que se consubstanciaria
na manutencdo (sem possibilidade de recuperacdo, pelo menos em parte, por meio de acbes de
fiscalizacdo da RFB), ou até mesmo aumento, das perdas de arrecadacdo atual e futuras,
respectivamente, conforme referido no item anterior — a depender dos exatos termos dessa eventual

decisdo judicial em relagdo ao julgamento do ARE em comento.

IMPACTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

7. A metodologia descrita nos itens 5 e 6 resultou em impactos econdmico-financeiros

negativos estimados em valores da ordem de R$ 23 bilhdes ref. 2024, na situagdo disposta no item 4.

8. Importa ressaltar que, qualquer que seja a eventual decisdao judicial desfavoravel a
Unido, seus efeitos seriam modulados para especificar, p. ex., periodos de apuracdo abrangidos, tipos

e caracteristicas especificas das contratagdes atingidas, eventuais situagdes atipicas ou especiais, e
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demais aspectos concernentes a sua aplicagdo concreta, fatores que nao teriamos, no momento, como

incluir com detalhes e precisdao na estimativa acima.

CONCLUSAO

9. Concluindo, cabe enfatizar ainda que, em virtude de os cdlculos acima n3do terem sido
efetuados especificamente em relacdo a contribuintes determinados eventualmente atingidos no
julgamento do ARE em tela, e sim a partir de um conjunto deles que supostamente compartilharia
situacdo tributavel semelhante, os impactos econdmico-financeiros estimados aqui apresentados nao
corresponderiam aos valores precisos envolvidos na presente ac¢do judicial, mas tdo somente a ordem
de grandeza dos valores potenciais totais que ja estariam, no presente, excluidos da arrecadagao
tributaria federal e do FGTS, e que poderiam assim continuar — ou até aumentar — nos exercicios

futuros, em caso de eventual decisdo desfavoravel a Unido.

Sao essas as informagbes e consideragdes pertinentes submetidas a apreciagao
superior.

Assinado digitalmente
ANDRE LUIZ BARBOSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Chefe do Cetad.

Assinado digitalmente
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest
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