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NOTA TECNICA METODOLOGICA PARA O CALCULO DA ALIQUOTA DE REFERENCIA DA
CONTRIBUICAO SOBRE BENS E SERVICOS (CBS)

I. INTRODUCAO

1. Em atencdo ao art. 349, § 72, |, da Lei Complementar n2 214, de 16/01/2025
(LC n2214/2025), essa Nota Técnica (NT) tem por objetivo descrever a metodologia utilizada na
determinacdo da aliquota de referéncia (AR) da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS),
conforme regras e parametros definidos na citada lei complementar.

2. Para atender as determinagoes legais, foi necessdrio desenvolver um modelo
matematico que produza uma estimativa de incidéncia da CBS em 2024 e 2025. Ou seja, um
modelo de simulac¢do pelo qual, tomando por base os parametros econémicos desses dois anos,
gere uma estimativa de arrecadacao resultante da aplicacao das regras de incidéncia previstas
para a CBS. A aliquota de referéncia serd, entdo, determinada considerando essas incidéncias
estilizadas. Nessa Nota Técnica serdo apresentadas as linhas gerais seguidas no
desenvolvimento desse modelo de simulacdo e sua utilizacdo para a determinacao da AR.

3. O modelo de simulagdo se baseia em um conjunto de equacdes que devem
ser satisfeitas simultaneamente — resolvidas por meio de um método iterativo — gerando como
resultado uma aliquota que se mostra consistente com as diversas condicGes estabelecidas pela
lei complementar. Como subproduto, o modelo também determina uma série de parametros
relativos a tratamentos diferenciados previstos para a CBS. O simulador foi desenhado de forma
modular e o resultado das equacbes simultdneas é obtido por meio de cdlculo iterativo,
realizados em planilhas eletrdnicas.

4, Apresenta-se, no topico seguinte, a modelagem matemadtica desenvolvida
com base nas previsoes legais de incidéncia da CBS. No tépico 2, No tépico 3, é apresentada a
estrutura modular do sistema com a descricdo das relagdes entre os mdodulos, o respectivo
enderecamentos as planilhas eletronicas e a dindmica implicita ao modelo (interacdo entre
modulos) para se determinar a AR. Por fim, no tépico 4, sdo feitas consideragGes sobre as
limitagOes intrinsecas a modelagem, os potenciais focos de incertezas relacionados aos dados
que alimentardo o simulador e observagdes quanto a parametros necessarios para a construgdo
do modelo e que ainda dependem de defini¢des de natureza politica.

Il. MODELAGEM MATEMATICA

5. A regra de equivaléncia decorre da determinacgao legal contida no paragrafo
primeiro do art. 353, da Lei Complementar n? 214, de 16/01/2024, cuja redacdo abaixo se
transcreve.

Art. 353. A aliquota de referéncia da CBS para 2027 serd fixada com base na

estimativa, para cada um dos anos-base de 2024 e 2025:

I - da receita da CBS no ano-base, calculada nos termos do inciso Il do caput
do art. 352 desta Lei Complementar com base na aliquota de referéncia, nas aliquotas

dos regimes especificos e na legislacdo da CBS de 2027;

Il - da receita do Imposto Seletivo no ano-base, calculada nos termos do inciso

Il do caput do art. 352 desta Lei Complementar com base nas aliquotas de 2027; e
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Il - da receita do IPI no ano-base, calculada nos termos do inciso Il do caput

do art. 352 desta Lei Complementar com base nas aliquotas de 2027.

§ 12 A aliquota de referéncia da CBS para 2027 serd fixada de forma a que

haja equivaléncia entre:

| - @ média da razdo entre a soma dos valores de que tratam os incisos do
caput (CBS + IE + IPI) e o Produto Interno Bruto (PIB) nos anos-base referidos no caput
(2024 e 2025); e

Il - a média da razdo entre a receita de referéncia da Unido e o PIB nos anos
de 2012 a 2021.

6. Denominando de MEDIA |, a média estabelecida no inciso | e de MEDIAII, a
média estabelecida no inciso Il, a determinacao legal de equivaléncia entre essas médias (regra
de equivaléncia) pode ser representada graficamente da seguinte forma:

Figura 01. Formula simplificada reproduzindo a equivaléncia prevista para o calculo da
aliquota de referéncia na Lei Complementar n® 214/2025.

Media estimada, para os anos de Média observada, para os anos
2024 e 2025, da arrecadagao de 2012 a 2021, da arrecadagéo
como proporgac do PIB da CBS, como proporgao do PIB da
dolSedolPl™. Cofins, do PIS, do IPl e do IOF
Seguros.
7. Na sequéncia se desenvolve, analiticamente, a regra de equivaléncia para o

ano de 2027.

I.1. Média I: Arrecadacdo média estimada (Receita Esperada dos novos tributos da
Unido)

8. A Média | envolve o calculo de estimativas de receita (arrecadagdo) dos
tributos federais previstos na LC (CBS, Imposto Seletivo e IPI Residual). Ndo se trata de
estimativas prospectivas, mas sim, retrospectivas, obtidas a partir das bases de célculo estimada
de cada um dos trés tributos para os anos de 2024 e 2025. Ou seja, é necessario estimar qual
seriam as bases de calculo da CBS, do IS e do IPI Residual sob a hipdtese de que tais tributos
estivessem vigentes nos anos de 2024 e 2025.

9. A arrecadacdo estimada (A) de cada tributo é calculada com a aplicagdo das
respectivas aliquotas, as quais sdo obtidas a partir das relagées de equivaléncia ou neutralidade
prevista na LC. Uma vez obtidos esses parametros (bases de calculo e aliquotas), a arrecadagdo
total, como propor¢dao do PIB, dos novos tributos federias, para um determinado ano X, é
determinada pela aplicagdo da seguinte férmula.

of = Alps + Afs + Al (1)
E PIBX
10. Sendo:
° aﬁ;( = arrecadac¢do estimada da CBS, do IS e do IPI Residual (novos

tributos), como proporgdo do PIB, para o ano X.
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e A%y =arrecadagdo nominal estimada da CBS para o ano X;
. Affg = arrecadacdao nominal estimada do IS para o ano X;
e A, =arrecadagdo nominal estimada do IPI Residual para o ano X;
11. Nessa equacdo, a arrecadacao nominal estimada do Imposto Seletivo (As),

do IPI Residual (Aip+) e os valores do PIB correspondem a varidveis autbnomas/exdgena (ndo
vinculadas a regra de equivaléncia prevista na LC). Portanto, essas duas variaveis (arrecadacao
estimada do IS e do IPI Residual) sdo considerados como dadas, restando apenas a estimativa
de arrecadagdo CBS (Acss), que é a variavel dependente/enddgena do modelo.

12. Com base nesses parametros, poderd ser determinada a média aritmética
(ae) prevista no art. 353, §19, I, a LC, n2 214/2025, conforme férmula a seguir:

2025
_ Alps + Afs + Aoy )
ap = PIBX o
X=2024
e arp = arrecadacdo média estimada dos novos tributos, como proporcao do

PIB, para os anos de 2024 e 2025 (Média I).

11.2. Média Il - Arrecadagdo Média Observada (Receita de Referéncia da Unido).

13. Conforme ja apontado, a Média Il deve ser obtida com base nos dados de
arrecada e PIB para os anos de 2012 a 2021 aplicando-se a seguinte férmula:

oF = Afor + Afjs + Aforg + Afpr (3)
R PIBX
° afg = arrecadacdo observada da Cofins, do PIS, do IOF-Seguros e do IPI
para o ano X.

A¥or =arrecadagdo nominal observada da Cofins para o ano X;

A%X,s = arrecadagdo nominal observada do PIS para o ano X;

AfOFS = arrecadagdo nominal observada do IOF Seguros para o ano X

e Af, =arrecadacdo nominal estimada do IPI para o ano X;
14. Uma vez obtida a arrecadagdo como proporgdo do PIB para os anos de 2012
a 2021, a Média |l sera obtida pela média aritmética, conforme férmula a seguir:
2021

ag =

Afor + A% s + A A%
cor t Aprs T Ajors T 1P1/10 (4)

PIBX
X=2012

* ap = arrecada¢do média observada dos novos tributos, como proporcdo
do PIB, para os anos de 2012 e 2021 (Média Il).

11.3. Regra de Equivaléncia (Equagao de Equilibrio Geral da CBS)

15. Obtidas as médias, a regra de equivaléncia pode, entdo, assim ser formulada:
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2025 2021
Z Afps + A + A}XPI*/Z _ Z Afor + Apis + A?XOFS + Aﬁ)l/lO (5)
PIBX PIBX
X=2024 X=2012
\ J\ J
I I
MEDIA | MEDIA Il
16. A aliquota de referéncia da CBS é determinada de forma que a equacgao (5)

seja verdadeira. Por se tratar da equacdo que define a aliquota final da CBS, essa equacao sera
denominada equacdo de equilibrio geral da CBS.

17. A Média Il serd calculada utilizando-se de dados da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN/Resultado do Tesouro Nacional) e da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB/Base de Dados de Arrecadacgdo). No caso da Média |, o calculo sera realizado em um
modelo de Mddulos, conforme descrito no tdpico seguinte.

IV. BASE TEORICA-CONCEITUAL

18. Antes de se detalhar a metodologia adotada na determinacao da aliquota de
referéncia — implementada por meio planilha eletronica designada Simulador — é importante
destacar, em linhas gerais, os principios tedricos/conceituais subjacentes a sua arquitetura
matematica.

19. Uma premissa fundamental adotada é que o desenho legal da CBS projeta
um tributo sobre o consumo do tipo “imposto sobre o valor agregado” (IVA). Ser um “imposto
sobre o consumo” significa que o objetivo é tributar apenas os bens e servicos que sao
destinados ao consumo final da economia, em particular, o consumo das familias e do governo?.
Também é caracteristica desse tributo, incidir somente sobre o consumo interno, ndo incidindo
nas operagGes que destinam bens e servicos ao exterior (desoneragdo das exportacdes).

20. Ser um “imposto sobre o valor agregado” significa que a incidéncia ocorrera
de forma plurifasica, sendo que cada agente econdmico na cadeia de produgdo/comercializagdo
deve recolher o tributo correspondente a agregacdo de valor em sua etapa. Para um
determinado periodo, a soma dos valores agregados em cada etapa correspondera ao valor total
agregado na economia.

21. Os tributos do tipo IVA sdo classificados, conforme a incidéncia prevista para
as aquisicoes de bens de capital (investimento) em trés tipos, conforme quadro a seguir:

Tipo Tratamento Tributario Efeito Economico

Tributa toda a aquisicdo de bens de capital

IVA - Produto . . .
(sem direito a crédito para o adquirente).

Desincentiva o investimento

1 Uma terceira parcela do consumo corresponde a formagdo bruta de capital fixo, ou seja, 0 “consumo das empresas”
na aquisi¢do de bens de capital destinados a expansao da produgdo ou para reposi¢do do capital depreciado. Quando
essa terceira parcela (consumo das empresas) é desonerada — como foi o caso da CBS — se diz tratar de um IVA-
Consumo.
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Desonera a reposicdo de
bens de capital, mas onera os
investimentos na ampliagao
da capacidade produtiva

Tributa apenas o incremento do estoque
IVA-Renda de bens de capital (direito a crédito
somente para despesas de depreciac¢do).

Nao incide nas aquisicdes de bens de capital | Neutralidade em relagdo ao
(direito a crédito para o adquirente). investimento.
Fonte: The Value Added Tax: Lessons from Europe. IMF Working Paper, 1988

IVA-Consumo

22. Uma vez que a LC n2214/2025 estabeleceu o direito a crédito integral e
imediato para as aquisicdes de bens de capital (art. 108), conclui-se que a CBS pode ser
classificada como um tributo plurifasico sobre o consumo do tipo IVA-Consumo.

23. Considerando que o valor agregado corresponde a diferenca entre o valor da
venda realizada e o valor dos insumos utilizados na producdo?, no nivel do contribuinte ou em
nivel agregado, o valor devido do IVA pode ser apurado a partir dos seguintes métodos:

e Método Aditivo (Income Type Method), obtendo-se a base de calculo pela
adi¢cdo das remuneracdes que constituem o valor agregado (salarios, lucros,
juros e aluguéis) pela aplicacdo da aliquota sobre o valor agregado pela
empresa. Ou seja, cada empresa contribuinte calcularia, para um
determinado periodo, o valor por ele agregado ao produto/servico e, sobre
essa base de calculo, aplicaria a aliquota,

e Método Subtrativo (Directs Subtraction Method), obtendo-se a base de
calculo pela subtragdo da aquisicdo dos insumos (compras) do valor das
vendas. Ou seja, cada empresa contribuinte calcularia, para um determinado
periodo, o valor total de suas vendas e deduziria o valor total das aquisicdes
de insumos e, sobre essa base de cdlculo, aplicaria a aliquota ou

e Meétodo Crédito menos Débito (/nvoice-Credit Method) aplicando, para cada
operacdo realizada, a aliquota sobre o valor da venda de bens ou servicos e
subtraindo o valor total que incidiu nas etapas anteriores. Ou seja, calcula-se
o IVA total devido na operacdo de venda por ele realizada (valor do débito) e
se apropria de direito correspondente ao IVA devido até a etapa anterior
(valor do crédito). O valor do IVA relativo a cada operagdo sera a diferenca
entre o valor do débito apurado e do crédito apropriado.

24. O primeiro método decorre diretamente da contabilidade nacional e
reproduz a abordagem de calculo do produto (valor agregado) pela ética da renda. Ja a
equivaléncia entre esses dois ultimos métodos (subtrativo e crédito menos débito) pode ser
demonstrada por um exercicio algébrico simples.

25. Para fins da andlise da metodologia que sera apresentada no item seguinte,
é fundamental que se tome em consideracdo que essa incidéncia plurifasica do IVA tem o
mesmo efeito de uma incidéncia monofasica, no final da cadeia de agregacdo de valor (vendas

2 Por questdo de simplicidade, aqui se desconsidera que o valor agregado pode ser medido a custo de fatores ou a
preco de mercado, sendo que nesse Ultimo caso, considera-se que no valor pago pelo adquirente estdo incluidos os
tributos indiretos e subtraidos os subsidios. A ndo ser que se afirme diferente, essa simplificagdo sera mantida ao
longo dessa Nota.
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para consumo final). Ou seja, as incidéncia multiplas de um IVA sobre todas as empresas de uma

economia gera a mesma arrecadacdo da incidéncia Unica (monofdsica) sobre as vendas das
empresas que realizam as operacdes destinadas ao consumo final (consumo das familias e do

governo).

26. Essa propriedade pode ser comprovada ao se demonstrar a equivaléncia
entre o valor agregado, apurado pelo método subtrativo, e a venda realizada a consumidor final.
Para tanto, parte-se da identidade entre a soma dos valores agregados em cada fase da cadeia
produtiva com a soma das diferengas entre o valor de venda e o valor de compra dos insumos
(método subtrativo):

i VA; = i(vi -C) (6)

27. Sendo:

o VA = valor agregado na etapa i do processo produtivo.

o T = valor da venda realizada entre a etapa i e aetapai+le

o (; = valor da compra de insumos realizada entre a etapa i e a etapa i-1.
28. O lado direito da equacdo, que corresponde ao somatério dos valores

agregados em cada etapa da cadeia produtiva, pode ser assim desenvolvido:

Z(Vi —C)=WV)+ WV —C)+ Vo= C)+ (Vs —C3) + -+ (Vyoy — Cy—1) + Uy — Cy) (7)
0

29. Considerando que as aquisicGes de insumos de um etapa (Ci) corresponde a
venda da etapa anterior (Vi.1), ou seja, que:

Ci=Via
30. E ainda, que a venda realizada pelo ultima etapa da cadeia (Vn) corresponde
a venda para consumo final, ou seja:

Vn = Ver
31. A equacgdo xx pode ser reescrita da seguinte forma:

N
Z(Vi —G) =)+ -+ )+ B -+t e =) + (Ver = W) (8)
0

32. Nota-se que as operagdes intermedidria — isso é, as compras e vendas
realizadas no processo de producdao comercializagdo dos bens e servigos — se anulam
mutuamente, restando somente a venda realizada para consumo final (Vcg). Portanto, a
equacao XX, pode ser reescrita como:

N
Z VA; = Ver (9)
0

33. E importante observar que, quando a apurac3o do IVA ocorrer pelo método
Débito menos Crédito — que é o caso da CBS — a identidade expressa na equacdo 9, se mantém
vélida ainda que haja incidéncia a aliquotas diferenciadas (e mesmo aliguota zero) nas etapas
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intermedidrias. Isso porque, eventual perda (ganho) de arrecadag¢do em razdo de reducdo
(aumento) de aliquota em uma etapa é recuperada (devolvido) na incidéncia da etapa posterior.

34. Como consequéncia, a arrecadacdo potencial de um IVA serd definida pela
aliquota incidente em sua ultima etapa, ou seja, na venda para consumo final. A caracteristica
da incidéncia que garante essa regra é a equivaléncia entre o débito de uma etapa produtiva
com o crédito da etapa seguinte.

35. Portanto, considerando esse arcabouco tedrico tem-se as seguintes
conclusdes em relacdo a incidéncia do IVA, e que se mostrarao relevantes para a compreensao
da metodologia adotada no calculo da CBS:

e A arrecadacgdo final de determinada atividade econdémica correspondera a
incidéncia do IVA nas vendas de bens e servigos realizadas para consumo
final. Logo, se uma determinada atividade econOGmica sé realiza operagdes
intermedidrias (meio de cadeia) ela ndo contribui diretamente para a
arrecadacdo do IVA;

e A arrecadacdo podera ser calculada pelo somatério do valor dos débitos
(venda de bens e servicos em cada etapa da cadeia multiplicado pela
aliquota) subtraido do somatério dos créditos (aquisicoes de bens e servigos
em cada etapa da cadeia multiplicado pela aliquota);

e Variagdes de aliquotas em operagbes intermediarias (meio de cadeia),
inclusive desoneracbes, ndo afetam a arrecadacdo do IVA, que sera
determinada pela aliquota incidente na venda para consumo final e

e No calculo agregado — e considerando a incidéncia a aliquota Unica — é
indiferente que se calcule a arrecadacgao (i) pela aplicacdo da aliquota sobre
a diferenca entre as bases de calculo agregadas ou (ii) pela soma algébrica de
débitos e créditos.

36. No tdpico seguinte, se descreve a metodologia adotada para, considerando
a base tedrica apresentada — em especial as propriedade apresentadas na conclusdo —
desenvolver um modelo de simulagdo a partir do qual se possa determinar a aliquota de
referéncia da CBS, respeitando as condi¢des de contorno estabelecidas na LC n2 214/2025.

IV. DESENVOLVIMENTO DO SIMULADOR (ABORDAGEM POR MODULOS)

37. Desenhou-se um modelo de simulagdo de incidéncia da CBS consistente em
méddulos definidos segundo as diferentes regras de incidéncia previstas na LC n? 2014/2025.
Cada um desses mddulos aporta ao modelo informagdes necessarias para que, combinadas,
produzam a aliquota que atenda, cumulativamente, as condi¢cGes impostas pela LC. Ou seja, os
dados gerados em cada mddulo sdo combinados de forma a produzir a aliquota de referéncia
(variavel dependente do modelo) que iguala a Média | a Média Il (equagdo 5). Portanto, os
madulos sdo combinados de forma a se atingir uma aliquota capaz de gerar a arrecadacdo alvo

da CBS (Média Il, da equagdo 5), dadas as condicionantes legais.

38. O componente principal do modelo é o Mddulo Central (MC), que relne as
informacdes de todas as pessoas juridicas ndo financeiras optantes pelo Lucro Real e pelo Lucro
Presumido. Ou seja, nesse MC serdo consolidadas as informag¢des de um subconjunto de pessoas
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juridicas cuja receita bruta agregada representa, aproximadamente, 90% da receita bruta total
declarada por todas as pessoas juridicas do setor produtivo nacional®.

39. O MC é concebido de forma a que se possa simular a incidéncia de um IVA
ideal ou paradigma. Esse IVA paradigma se caracteriza por (i) determinacdo de débitos e créditos
com aliquota Unica (unicidade de aliquota); (i) incidéncia em todas as opera¢des onerosas com
bens e servicos da economia (generalidade) e (ii) perfeita equivaléncia entre o débito da cadeia
anterior e o crédito da cadeia posterior (crédito financeiro).

40. J4 os Mddulos Satélites (MS) tem por objetivo capturar e incorporar no

Simulador as situagBes previstas na LC n2214/2025 que afastam a CBS do IVA
modelo/paradigma, utilizadas no Mddulo Central. Ou seja, para as situaces que preveem regras
diferentes da unicidade de aliquotas, generalidade de incidéncia e crédito financeiro.

41. O modelo é composto pelos 17 mddulos a seguir enumerados. O Mddulo
Residual, abrange regras especificas de menor repercussdo econémica/tributaria, cujo impacto
na determinac¢do da Aliquota de Referéncia pode ser estimado de forma simples e direta sem
necessidade de um maodulo préprio.

MODULOS DO MODELO DE SIMULAGAO DA CBS
1. M. Central 10. M. Pessoas Fisicas
2. M. Redugdo Proporcional da Aliquota 11. M. Cashback
3. M. Aliquota Zero 12. M. Importagdes
4. M. lIsengdo 13. M. Créditos Presumidos
5. M. Suspensdo 14. M. Zona Franca de Manaus e ALC
6. M. Combustiveis 15. M. Atividades Imobilidrias
7. M. Compras Governamentais 16. M. Planos de Saude
8. M. Simples Nacional 17. M. Residual
9. M. Operagdes Financeiras
42. Portanto, toma-se como ponto de partida a arrecadacgdo gerada pelo Médulo

Central (IVA paradigma, com todas as empresas nao financeiras do Lucro Real e Presumido).
Sdo, entdo, analisadas as repercussGes das operacées abrangidas pelos Mddulos Satélites na
determinacgao da Aliquota de Referéncia. Tais repercussdes podem sensibilizar a determinagao
da AR por até duas vias:

o diretamente, via arrecadacdo prépria. Ocorre quando as informagdes

relevantes para a determinacdo do débito agregado (receita bruta e suas
deducgdes), relativa as opera¢Oes abrangidas pelo mddulo, ndo estejam
computadas no Médulo Central. Nesse caso, parte do ajuste é realizado por

um acréscimo/decréscimo de arrecadagdo, correspondente as operacdes
realizadas com ndo-contribuintes (e.g. consumo final das familias), ou

3 Segundo apuracgdo realizada nas bases de dados da RFB, a receita bruta no ano-calendario de 2024 teria a seguinte
distribuicdo: lucro real (80%), lucro presumido (10%), Simples Nacional (7%), imunes e isentas (2%) e MEI (1%).

10
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pessoas juridicas ndo passiveis de aproveitamento de créditos (e.g. Simples
Nacional).

e indiretamente, via ajuste no resultado do Mddulo Central. Ocorre quando

existe previsdo de incidéncia a uma aliquota diferente da AR — seja no calculo
do débito, seja no cdlculo do crédito — e as operagdes sujeitas as essas regras
ja foram consideradas no Mddulo Centra.. Essa parte do ajuste também
poderd ser realizadas por um acréscimo ou decréscimo na arrecadacao
computada pelo Médulo Central.

43. Esses impactos diretos e indiretos ndo sao excludentes, podendo ocorrer
simultaneamente em um mesmo maddulo, a depender da interrelacdo de suas operagdes com
as pessoas juridicas consideradas no Médulo Central.

44, Para possibilitar a implementacdo da metodologia adotada, foi desenvolvido
um simulador em pasta de trabalho Excel (SIMULADOR CBS), sendo os mddulos satélites
distribuidos por planilhas. Além das 17 planilhas nomeadas segundo o respectivo médulo
(MOD_1, MOD_2 etc.), foi criada a planilha CONTROLE cuja funcdo é integrar todos os médulos
e determinar — resolvendo de forma simultanea e iterativa a equacao de equilibrio geral da CBS
—a Aliquota de Referéncia.

45. A seguir sdo apresentadas a rationale de cada um dos mdédulos com foco
principal nos ajustes, decorrentes dos impactos indiretos e/o diretos, necessarios para que sua
integracao no modelo geral de simulacdo incorpore todas as regras de incidéncia previstas na
LC n2214/2025. Além disso, sdo indicadas e descritas, para cada mddulo,: (i) as pastas de
trabalho e planilhas auxiliares utilizada para alimentar as planilhas do simulador. (ii) as fontes
de informac0des utilizadas e (iii) as referéncias legais que nortearam a aplicagdo dos ajustes.

46 Importante destacar que ao longo do texto descritivo, as referéncias a
operagdes com destino a “consumidor final” ou a “consumidor final” devem ser entendidas
como operagdes com agentes econdmicos situados no final da cadeia de incidéncia do tributo e
que, portanto, ndo podem se apropriar de créditos da incidéncia da CBS de etapas anteriores.
Nessa categoria inserem-se, além das familias, entidades e empresas que, em razdo do desenho
tributarios, ndo sdo considerados contribuintes da CBS e também pessoas juridicas que, mesmo
sendo contribuintes, ndo podem se aproveitar dos créditos das cadeias anteriores (Simples
Nacional).

IV.1. MODULO CENTRAL

Descrigao
47. O mddulo central é a pega principal do modelo, projetando uma arrecadagao
potencial obtida com base nas bases de calculo agregada dos débitos e dos créditos sempre com
a aplicacdo da aliquota de referéncia. Ele é alimentado com as informacgdes de receita, despesas

e custos das pessoas juridicas enquadradas no lucro real e no lucro presumido, sendo excluidas
as entidades do setor financeiros e algumas atividades econémicas excluidas em razdo de algum
tratamento diferenciado que demanda analise em mddulo préprio.

48. Nesse mddulo, a base de célculo dos débitos é obtida pela somatdria das
receitas tributdveis (com as exclusGes previstas na legislacdo) e a base de calculos dos créditos,
pela somatéria das despesas e dos custos passiveis de creditamento. A aliquota de referéncia a

11
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ser aplicada na determinac¢do da arrecadacao potencial serd obtida pela resolucdo das equacdes
simultadneas envolvendo o modelo em sua totalidade (médulo central e mddulos satélites).

49. Em razdo da mecanica de incidéncia descrita no item Il — Base Tedrica-
Conceitual, os ajustes no resultado produzido pelo Médulo Central poderdo ocorrer pela via da
base de calculo dos débitos e créditos agregados, pela via dos débitos e créditos agregados ou
(iii) diretamente, pela via da arrecadacdo projetada. Em todos os casos, os “ajustes”
corresponderdo a adi¢Bes e/ou subtraces nos respectivos conceitos objeto de ajuste. Em razdo
da estrutura definida no desenho do Simulador CBS, os ajustes serdo descritos com
adicBes/subtracdes da arrecadacdo projetada da CBS.

Tratamento no Simulador
50 No Simulador, os resultados relativos ao Mddulo Central estdo consolidados
na planilha MOD_1, da pasta de trabalho SIMULADOR CBS. Além disso, os calculos
intermedidrios sdo apresentados nas seguintes planilhas auxiliares da pasta de trabalho
AUX_MOD_1:

e AUX_MOD_1: sumariza a apuracdo das bases de cdlculo agregadas dos
débitos e créditos, bem como calcula a arrecadacdo projetada do modulo.
Essas informacdes sdo transferidas para a planilha MOD_1, da pasta de
trabalho SIMULADOR CBS

e AUX_MOD_1.1.1: apresenta as contas do Registro L300 da ECF (contas de
receitas e dedugdes da receita) a partir das quais se realiza a agregacdo das
informacGes da pessoas juridicas do Lucro Real (exceto PJ financeiras) para a
obtencdo da base de calculo agregada do débito do MC e,
consequentemente, o débito agregado, pela aplicacdo da aliquota de

referéncia. O resultado obtido é transferido para a planilha AUX_MOD 1.

e AUX_MOD_1.1.2: apresenta as contas do Registro L300 da ECF (contas de
custos e despesas) a partir das quais se realiza a agregacdo das informacgGes
da pessoas juridicas do Lucro Real (exceto PJ financeiras) para a obtencdo da
base de calculo agregada do crédito do MC e, consequentemente, o crédito
agregado, pela aplicagdo da aliquota de referéncia. O resultado obtido é
transferido para a planilha AUX_MOD_1.

e AUX_MOD_1.2.1: apresenta a forma de apuracdo, para as pessoas juridicas
optantes pelo Lucro Presumido, da base de calculo agregada do débito do MC
e, consequentemente, o débito agregado, pela aplicacdo da aliquota de

referéncia. Nesse caso, sdo utilizadas as mesmas contas indicadas na planilha
AUX_MOD_1.1.1 para as PJ que apresentaram o registro P150 e, para as
demais, a receita bruta total do Registro P200. O resultado obtido é
transferido para a planilha AUX_MOD_1.

e AUX_MOD_1.3: relaciona as informagdes ausentes do Mddulo Central, seja
por ndo se tratar de PJ geral optantes pelo Lucro Real, seja por terem sido
excluidas para tratamento em mddulos satélites.

Fontes de Informacgoes

12



@ Receita Federal

51. O Mboébdulo Central serd alimentado com as informagbes contidas na
Escrituracdo Contdbil Fiscal (ECF) das pessoas juridicas nao financeiras que optaram pelo regime
de tributacdo do lucro real e do lucro presumido. Os registros da ECF que alimentam o Médulo
Central sdo os seguintes:

e Registro L300: Demonstracdo do Resultado Liquido no Periodo Fiscal
e Registro P150: Demonstrativo do Resultado Liquido no Periodo Fiscal

e Registro P200: Apuracdo da Base de Calculo do IRPJ com Base no Lucro
Presumido

52. N3do estardo contemplados nesse mddulo, por ndo serem capturadas nos
registros da ECF utilizados nesse médulo:
e Débitos e créditos das entidades financeiras;
e Débitos gerados por empresas do Simples Nacional;
e Débitos e créditos em operacgdes tributaveis de PJ imunes e isentas do IRPJ;
e Débitos gerados nas operacdes de importagdo e
e Débitos gerados por pessoas fisicas.

53. Além disso, serdo realocados para os moddulos de Isencbes e de
Combustiveis, para receberem o tratamento especifico previsto na LC, as informacdes relativas
aos codigos de atividade econémica (CNAE) indicados no Anexo .

Referéncia Legal

54. Art. 12, 14, 47 da LC n2 214/2025 (regras basicas da incidéncia ndo
cumulativa).

IV.2. MODULO REDUCAO PROPORCIONAL DA ALIQUOTA
Descri¢ao

55. A LC n2214/2025, prevé diversas situa¢gdes em que a incidéncia se dara pela
aplicacdo de um coeficiente redutor sobre a aliquota de referéncia. Todos esses casos serao

tratados nesse mdédulo Redugdo Proporcional da Aliquota, conforme a seguir se descreve.

56. O efeito da redugdo proporcional da aliquota em cada operagdo é: (i) parao
vendedor, reducdo do valor do débito e a manutengdo dos créditos das etapas anteriores, (ii)
para o comprador, a correspondente reducdo do direito a crédito. Como resultado, a reducdo
proporcional de aliquota nao produz efeitos nas etapas intermedidrias da cadeia econémica de

geracao de valor sendo que a desoneragao efetiva somente ocorrerd nas vendas de bens ou
prestacdo de servicos para consumidor final.

Ajustes Indiretos e/ou Diretos

57. As operacOes relativas a esse mddulo (geracdo de débitos e de créditos)
estdo todas ja computadas no MC, razdo pela qual serd necessario apenas realizar o ajuste
referente ao impacto indireto no débito agregado gerado no MC nas operagdes para consumo
final. No caso das operagGes intermediarias, ajustes sdo desnecessarios, pois, ainda que
calculados com a aliquota “cheia”, os valores de débito e crédito se anulam. O ajuste no
resultado obtido a partir do MC correspondera a:

13
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e Reducgdo na arrecadacdo correspondente a aplicacdo da diferenga entre a
aliquota de referéncia e a aliquota reduzida sobre a base de calculo estimada
das operagdes destinadas a consumidor final.

58 Portanto, considerando a situacao ex ante, o efeito da reducao proporcional
de aliquota sera uma diminuicdo da arrecadagao projetada no MC nas operagées para consumo
final. Como consequéncia, a aliquota de referéncia terd que ser majorada, garantindo a meta de
arrecadacdo de equilibrio geral do modelo.

59. Um caso particular desse médulo é a tributagdo prevista para bares e
restaurantes. Nesse caso especifico, toda a producdo é considerada como destinada a
consumidor final. Desse valor total destinado ao consumo final, deverd ser excluido o valor
correspondente a comercializacdo de bebidas alcodlicas, as quais ndo sdo beneficiadas pela
reducdo de aliquota (permanecem na regra geral).

60. Em razdo de sua dependéncia com a aliquota de referéncia, o valor a ser
reduzido da arrecadacdo sera determinado simultaneamente com a calibragem dessa aliquota
de referéncia.

Tratamento no Simulador
61 No simulador, os ajustes no MC descritos no item anterior constam da
planilha MOD_2, na pasta de trabalho SIMULADOR CBS, onde se colecionam os resultados
obtidos de trés planilhas auxiliares (AUX_MOD_2, AUX_MOD_2.1 a AUX_MOD_2.2) constantes
da pasta de trabalho MOD_2_AUX. O quadro a seguir relaciona as atividades econémicas-alvo
desse médulo relacionando-as com as respectivas planilhas auxiliares que contém maiores
detalhes das estimativas. bem como o dispositivo legal a que se referem.

Médulo 2 - indice de Atividades e Planilhas Auxiliares

Ativ. Descricao Planilha Dispositivo legal
2.1 Profissionais Liberais AUX_MOD_2.2 Art. 127

2.2 Bares e restaurantes AUX_MOD_2.2 Art. 273

2.3 Hotelaria e parques AUX_MOD_2.2 Art. 277

2.4 Transp. Intermunicipal, e interestadual. | AUX_MOD_2.2 Art. 286

2.5 Transporte Aéreo Regional AUX_MOD_2.2 Art. 287

2.6 Agéncia de turismo AUX_MOD_2.2 Art. 288

2.7 Servigos de educacgdo AUX_MOD_2.2 Anexo |l

2.8 Servigos de saude AUX_MOD_2.2 Anexo Il

2.9 Dispositivos médicos AUX_MOD_2.1 Anexo IV

2.10 Dispositivos acessibilidade AUX_MOD_2.1 Anexo V

2.11 Medicamentos AUX_MOD_2.1 Anexo VI e outros
2.12 Nutricdo enteral e parenteral AUX_MOD_2.1 Anexo VI

2.13 Alimentos AUX_MOD_2.1 Anexo VII

2.14 Produtos higiene AUX_MOD_2.1 Anexo VI

2.15 Produtos agropecudrios in natura AUX_MOD_2.1 Art. 137

2.16 Insumos agropecudrios AUX_MOD_2.1 Anexo IX

2.17 Producdes artisticas AUX_MOD_2.1e2.2 | Anexo X

2.18 Comunicagao Institucional AUX_MOD_2.1e2.2 | Art. 140

14
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2.19 Atividades desportivas AUX_MOD_2.1 Art. 141
2.20 Seguranca nacional AUX_MOD_2.1 Anexo XI - Art. 142
2.21 Zonas Histdricas AUX_MOD_2.1 Art. 158
2.22 Zonas Histéricas AUX_MOD_2.1 Art. 158
62. As planilhas auxiliares desse moddulo apresentam os seguintes

calculos/valores:

63.

AUX_MOD_2: Consolida os valores das bases de cdlculo estimadas das
operacgdes destinadas a consumidor final para as operacdes realizadas pelas
atividades econOmicas relacionadas e sujeitas a aliquotas reduzidas, para os
anos de 2024 e 2025, bem como o calculo do respectivo ajuste a ser realizado
na arrecadacdo gerada pelo Mddulo Central. Os valores das bases de calculo
obtidos sdo transferidos para a planilha MOD_2 da pasta de trabalho
SIMULADOR CBS.

AUX_MOD_2.1: Estimativa da base de calculo das operagdes destinadas ao
consumidor final para as atividades de comercializacdo de bens sujeitas a

reducdo de aliquota. Essa estimativa é realizada utilizando-se de informacdes
das Notas Fiscais Eletronicas (Nfe), para as operacles sujeitas a regras de
reducdo proporcional de aliquota e com imputacdo ao consumo final
segundo tabela de demanda das Contas Nacionais, no nivel de classificacdo
da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

AUX_MOD_2.2: Estimativa da base de calculo das operacbes destinadas ao
consumidor final para as atividades de prestacdo de servicos sujeitas a

reducdo de aliquota. Essa estimativa é realizada utilizando-se da informacdes
das Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), para as operacgdes sujeitas a regra de
reducdo, selecionadas segundo classificacdo da Classificacdo Nacional de
Atividade Econdmica (CNAE), e com imputagdo ao consumo final segundo
tabela de demanda das Contas Nacionais.

Nas planilhas AUX_MOD_2.1 e AUX_MOD_2.2 utilizou-se com inputs as

bases de calculo estimadas para as operag¢des destinadas a consumo final nos anos de 2024 e

2025. Também estdo nelas inseridas as fontes de dados utilizadas e os procedimentos adotados

para cdlculo das estimativas.

64.
foram:

Fonte de Informagées

As fontes de informagOes utilizadas no desenvolvimento desse mddulo

Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF): conjunto de informacGes de natureza
contabil e tributdria obrigatdria para todas as pessoas juridicas no Brasil
(exceto as optantes pelo Simples Nacional e alguns drgdos publicos e
autarquias).

Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex): plataforma eletronica
administrada pelo Governo Federal do Brasil, sob responsabilidade da Receita
Federal, do Banco Central e da Secretaria de Comércio Exterior, que integra,
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controla e automatiza as atividades de registro, acompanhamento e controle
das operagdes de importacao.

e Notas Fiscais Eletronicas (NFe): documento fiscal digital, emitido e
armazenado eletronicamente no ambito do SPED (Sistema Publico de
Escrituracdo Digital), atualmente obrigatério para todas as operagdes
relativas a venda de mercadorias.

e Contas Nacionais (CN): sistema estatistico usado para medir e organizar, de
forma padronizada, a atividade econ6mica nacional elaboradas pelo IBGE
seguindo as recomendagdes do Sistema de Contas Nacionais (SCN) da ONU.
As CN foram utilizadas apenas estimar o percentual de das operacdes
destinadas ao consumo final

Referéncia Legal
65. Art. 139 a 142, 158, 234 a 243, 244 a 250, 251 a 270, 271, 272, 277 a 283, 285
a 287 e 288 a291,daLCn%214/2025.

IV.3. MODULO ALIQUOTA ZERO

Descri¢do
66. A LC n2214/2025, prevé diversas situacGes em que a incidéncia se dara pela
aplicacdo de aliguota zero. Todos esses casos, que serdo individualizados e referenciados aos

respectivos legais no Simulador CBS, serdo tratados no modelo de simulacdo conforme a seguir
se descreve.

Ajustes Indiretos e/ou Diretos
67. O efeito da aplicacdo de aliquota zero é, em tudo, similar ao da reducao
proporcional da aliquota considerando-se um redutor de 100%. Assim, o efeito em cada
operagdo realizada sujeita a aliquota zero é: (i) para o vendedor ou prestador de servigos,
reducdo a zero do valor do débito e a manutencgdo dos créditos das etapas anteriores, (ii) para
o comprador ou tomador do servigo, a ndo concessao do direito a crédito.

68. Como resultado da equivaléncia crédito-débito em cada operagdo, ndo ha
efeito nas etapas intermedidrias e o produto/servico sujeito a aliquota zero serd totalmente

desonerado nas vendas para consumo final.

69. As operagdes relativas a esse mddulo estdo todas ja computadas no MC,
razdo pela qual sera necessdrio apenas realizar o ajuste indireto no débito agregado gerado no
MC. O ajuste no resultado obtido a partir do MC correspondera a:

e Reducdo da arrecadagdo correspondente a aplicacdo da aliquota de
referéncia sobre a base de cdlculo estimada das operacbes destinadas a
consumidor final.

70. Considerando a situagdo ex ante, o efeito da aplicacao da aliquota zero sera
uma diminuicdo da arrecadagdo projetada no MC nas operagdes para consumo final. Como
consequéncia, a aliquota de referéncia tera que ser majorada, garantindo a arrecadacdo de
equilibrio geral do modelo.

71. Um caso particular desse mddulo é a tributagao prevista para a cesta basica.
Como podera haver bens que, segundo previsdo da LC, estariam sujeitas tanto a regra de
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aliquota zero quanto a reducao proporcional de aliquotas, sera necessario identificar ou estimar
o valor das operac¢des envolvendo tais bens para evitar redugdo em duplicidade no MC.

72. Em razdo de sua dependéncia com a aliquota de referéncia, o valor a ser
reduzido da arrecadacdo serd determinado simultaneamente com a calibragem dessa aliquota
de referéncia.

Tratamento no Simulador
73. No simulador, os ajustes no resultado gerado no MC, descritos no item
anterior, constam da planilha MOD_3, na pasta de trabalho SIMULADOR CBS, onde se
colecionam os resultados obtidos das planilhas auxiliares AUX_MOD_3, AUX_MOD_3.1 E
AUX_MOD_3.2, constantes da pasta de trabalho MOD_3_AUX. O quadro a seguir relaciona as
atividades econOmicas-alvo desse moédulo relacionando-as com as respectivas planilhas
auxiliares que contém maiores detalhes das estimativas. bem como o dispositivo legal a que se

referem.
Médulo 3 - indice de Atividades e Planilhas Auxiliares

Ativ. Descricao Planilha Dispositivo legal
2.1 Cesta Basica AUX_MOD_3.1 Anexo |
2.2 Dispositivos Médicos AUX_MOD_3.1 Art. 144 e Anexo XII
2.3 Dispositivos de Acessibilidade AUX_MOD_3.1 Art. 145 e Anexo Xl
2.4 Medicamentos AUX_MOD_3.1 Art. 146 e Anexo XIV
2.5 Cuidados Basicos AUX_MOD_3.1 Art. 147
2.6 Produtos Horticolas AUX_MOD_3.1 Art. 148 e Anexo XV
2.7 Pesquisa e Desenvolvimento AUX_MOD_3.2 Art. 156

74. As planilhas auxiliares desse mddulo apresentam os seguintes

calculos/valores:

e AUX_MOD_3: Consolida os valores das bases de calculo estimadas das
operacgdOes destinadas a consumidor final para as operacGes realizadas pelas
atividades econdmicas relacionadas e sujeitas a aliquota zero, para os anos
de 2024 e 2025, bem como o célculo do respectivo ajuste a ser realizado na

arrecadacdo produzida pelo Médulo Central. Os valores das bases de calculo

obtidos sdo transferidos para a planilha MOD_3 da pasta de trabalho
SIMULADOR CBS.

e AUX_MOD_3.1: Estimativa da base de cdlculo das operag¢des destinadas ao
consumidor final para as atividades de comercializacao de bens sujeitas a

reducdo de aliquota. Essa estimativa é realizada utilizando-se de informacgdes
das Notas Fiscais Eletronicas (Nfe), para as operagdes sujeitas a aliquota zero
e com imputac¢do ao consumo final segundo tabela de demanda das Contas
Nacionais, no nivel de classificacdo da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM).

e AUX_MOD_2.2: Estimativa da base de cdlculo das operag¢des destinadas ao
consumidor final para as atividades de prestacdo de servigos sujeitas a

reducdo de aliquota. No caso, apenas a atividade de pesquisa e
desenvolvimento. Essa estimativa é realizada utilizando-se da informagd&es
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das Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF), selecionadas segundo classificacdo da
Classificacdo Nacional de Atividade Econ6mica (CNAE), e com imputac¢do ao
consumo final segundo tabela de demanda das Contas Nacionais.

75. Nas planilhas AUX_MOD_3.1 e AUX_MOD_3.2 utilizou-se com inputs as
bases de calculo estimadas para as operacdes destinadas a consumo final nos anos de 2024 e
2025. Também estdo nelas inseridas as fontes de dados utilizadas e os procedimentos adotados
para cdlculo das estimativas.

Fonte de Informagdes
76. As fontes de informacgbes utilizadas no desenvolvimento desse mddulo,
conforme as especificidade de cada item, sdo:

e Escrituracdo Contdbil Fiscal (ECF): conjunto de informacdes de natureza
contdbil e tributaria obrigatdria para todas as pessoas juridicas no Brasil
(exceto as optantes pelo Simples Nacional e alguns drgdos publicos e
autarquias).

e Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex): plataforma eletronica
administrada pelo Governo Federal do Brasil, sob responsabilidade da Receita
Federal, do Banco Central e da Secretaria de Comércio Exterior, que integra,
controla e automatiza as atividades de registro, acompanhamento e controle
das operacdes de importacao.

e Notas Fiscais Eletronicas (NFe): documento fiscal digital, emitido e
armazenado eletronicamente no ambito do SPED (Sistema Publico de
Escrituracdo Digital), atualmente obrigatério para todas as operagdes
relativas a venda de mercadorias.

e Contas Nacionais (CN): sistema estatistico usado para medir e organizar, de
forma padronizada, a atividade econ6mica nacional elaboradas pelo IBGE
seguindo as recomendacgdes do Sistema de Contas Nacionais (SCN) da ONU.
As CN foram utilizadas apenas estimar o percentual de das operagdes
destinadas ao consumo final

Referéncia Legal
77. Art. 125, 143 a 149, 156 e 308, da LC n2 214/2025.

IV.4. MODULO ISENCAO

Descri¢ao
78. Esse mddulo abrange as operacdes que a LC n2214/2025 expressamente
estabeleceu a aplicagdo da regra de isen¢do e, também, aquelas operagdes cujo tratamento
tributario previsto — ainda que ndo expressamente designadas como “isen¢des” — lhes sejam
equivalente.

Efeitos da Isencdo

79. O art. 49 da LC 214/2015 prevé que, com excec¢do de créditos presumidos
previstos expressamente na Lei, ndo sera permitida a apropriacao de créditos para operagdes

imunes, isentas ou sujeitas a aliquota zero. Ademais, o art. 51 estabelece que a concessdo de
isencdo da CBS acarretara “a anulacdo dos créditos relativos as operacdes anteriores”. Portanto,
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a isencdo implica as seguintes consequéncias: (i) ndo incidéncia da CBS e (ii) necessario estorno
dos créditos da CBS relativos as operagdes anteriores.

Regra Explicita de Isencdo

80. Analisando o texto legal, constata-se apenas uma hipdtese relevante® de
operacdo de natureza comercial para concessao de isencao, constante do art. 157, referente ao
Regime Diferenciado aplicado a prestacdo de servicos de transporte publico coletivo de

passageiros rodovidrio e metrovidrio de carater urbano, semiurbano e metropolitano.

Regra Implicita de Isencdo

81. Ademais, em seu art. 285, a LC 201/2025 estabeleceu para o Regime Especial
aplicado a Prestacdo de servicos de transporte publico coletivo de passageiros ferroviario e
hidrovidrio de carater urbano, semiurbano e metropolitano o seguinte tratamento:

e Reducdo de 100% da aliquota da CBS no fornecimento desses servigos (inciso
1);

e Vedacdo de apropriacdo de créditos pelo prestador do servico (inciso Il) e,

e Vedacdo de apropriacdo de créditos pelo adquirente do servico (inciso Il1).

82. A combinacdo da aplicacdo dessas regras resulta tratamento tributario

equivalente ao da isencdo, razao pela qual esse segmento econdmico também estara abrangido

por esse mddulo.

83. Uma vez que, nas atividades econémicas citadas, o prestador dos servicos
ndo pode se aproveitar dos créditos das etapas posteriores, ocorre uma desonerag¢do parcial,
pois, o valor da CBS incidentes nas etapas anteriores a isencdo se converterd em custo para esse
agente econémico.

84. Nesse caso, dois vetores concorrem na determinacdo da perda liquida de
arrecadagdo em relagdo ao modelo paradigma. Na diregao da perda de arrecadagdo, a isengdo
corresponderia a redugao da base de calculo do débito equivalente a receita desses prestadores
de servicos de transporte. Na direcdo de ganho de arrecadac¢do, o ndo aproveitamento das
incidéncias nas etapas anteriores, geraria um ganho de arrecadac¢do equivalente aos créditos
nao aproveitados dos custos e despesas desses mesmos prestadores de servigos de transporte.

Ajustes no Mdédulo Central
85. Uma vez que as informagGes das pessoas juridicas afetadas pela regra da
isengao foram excluidas do Mdédulo Central e todas suas operagdes foram consideradas como

destinadas ao consumo final, ndo ha necessidade de ajustes.

Tratamento no Simulador
86. A prépria exclusdo das atividades isentas do Mddulo Central ja incorpora o
efeito das regras de isencdo. Isso porque evita que, nesse MC, seja computado qualquer valor,
a titulo de débito, relativo as operagdes isentas. Ou seja, ndo ha ajuste em relagdo a impacto

4 0 art. 94 prescreve a isengdo do IBS e da CBS nos casos de (i) bagagem de viajantes e tripulagdo e (ii) remessas
internacionais entre pessoas fisicas relativa a operagdes isentas do I, desde que nao haja intermediagdo de
plataformas digitais. Ou seja, sdo situacGes marginais envolvendo pessoas fisicas nas quais pode, eventualmente,
ocorrer comercializagdo de bens de pequeno valor e em quantidades ndo significativas. Por essa razdo essas
operagdes serdo desconsideradas no célculo da aliquota de referéncia.
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direto, ndo hd geracdo de arrecadacdo prdpria, e tampouco ha impacto indireto, porque as
atividades isentas foram excluidas e as operages sdo, preponderantemente, destinadas a
consumo final.

N3ao havendo calculos intermediarios para determinar os valores a serem
utilizados no célculo da aliquota de referéncia, esse mdédulo ndo possui planilhas auxiliares e os

valores necessarios para os ajustes (exclusdo) sdo informados diretamente na planilha MOD_4,
da pasta de trabalho SIMULADOR CBS.

Fonte de Informagées
87. As informacgdes relacionadas as pessoas juridicas sujeitas ao tratamento
tributdrio de isencao da CBS foram obtidas das ECF.

e Escrituracdo Contdbil Fiscal (ECF): conjunto de informacdes de natureza
contabil e tributaria obrigatéria para todas as pessoas juridicas no Brasil
(exceto as optantes pelo Simples Nacional e alguns érgdos publicos e
autarquias).

Referéncia Legal
88. Art. 157 e 285, da LC n2 214/2025.

IV.5. MODULO DE SUSPENSAO

Descri¢do
89. Esse médulo contempla as hipdteses de suspensdo do pagamento da CBS,

previstas na LC n2 2014/25. Essas hipdteses estdo elencadas no Titulo IlI/Capitulo I: Regimes
Aduaneiros Especiais. Em particular, para efeito de calculo da aliquota de referéncia, os
impactos relevantes estdo relacionados aos seguintes regimes/tratamentos especais:

Regime Aduaneiro Especial Artigo da LC
Transito/Depdsito/Perm. Temp./Aperfeicoamento 84a92

Repetro 93

Zona de Processamento de Exportacao (ZPE) 99 a 104

Reporto 105

Reidi 106

Renaval 107

Desoneracgdo de Bens de capital 108,109 e 111

90. Em todos os casos, a suspensao prevista tem carater temporario devendo ser

convertida, conforme o caso, em aliquota zero, isen¢do ou regime regular (no caso de ndo
atendimento as condi¢Oes para aproveitamento da suspensdo).

91. No caso da aquisicdo de bens de capital, a regra é a concessao crédito
imediato e integral (art. 100). Entretanto, por ato conjunto do Poder Executivo da Unido e do
Comité Gestor do IBS, podera ser concedido o tratamento de suspensdo, seja nas aquisicées no
mercado interno, seja nas aquisicGes no mercado externo (importagdes). Para fins de
modelagem da aliquota de referéncia, essas situa¢Ges sao equivalentes, sendo desnecessario
identificacdo e tratamento diferenciado.
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Ajustes Indiretos e/ou Diretos
92. As informacgdes das pessoas juridicas sujeitas as regras de suspensao da CBS
estdo incluidas no Moddulo Central. As operagbes com esse tratamento tributdrio sdo
tipicamente operagdes intermedidrias, situacdo em que, a principio, seria desnecessdrio
qualquer tipo de ajuste, pois os débitos e créditos se anulariam dentro do préprio MC.
Entretanto, no caso de operagdes com o no exterior (importacdes), ha de se considerar impactos

indiretos relativos a assimetria entre a geracdo de débitos e créditos nessas operacgoes,
conforme se apresenta a seguir.

93. Quando as hipdteses de suspensdo estdo relacionadas a operacdes no
mercado interno, tornam-se desnecessdrio ajustes no MC, mesmo quando de sua conversao em

aliquota zero ou em isencgdo. Isso porque, em razdo da necessdria correspondéncia, em cada
operacao, entre os valores debitados para o alienante e creditado para o adquirente, o efeito
liguido na base de calculo da CBS se anula.

94. J4 no caso de aquisicdes no mercado externo (importacgdes), é importante

considerar que apenas as bases de cdlculo dos créditos estdo incorporadas no Mddulo Central,
capturadas pelas informacdes de custos/despesas das pessoas juridicas do lucro real ou do lucro
presumido (ver Mdédulo Importagdes). As bases de cdlculo dos débitos, que corresponderiam a
receita auferida pela empresa situada no exterior, ndo é capturada no Mddulo Central, pois ndo
ha entrega de ECF por empresas estrangeiras.

95. Dessa forma, sob o pressuposto de que as situacdes em que ndo ocorre a
convers3do da suspensdo em aliquota zero sdo estatisticamente irrelevantes®, os ajustes
necessarios no cOmputo da aliquota de referéncia seriam os seguintes:

o Nas operagdes no mercado internas ndo ha necessidade de ajustes, pois os
efeitos para compradores e vendedores — cujas operagOes ja estdo
computadas no MC — se compensam mutuamente, e

e Nas operagdes com mercado externo (importagGes), é necessaria a redugdo
do crédito agregado gerado pelo Médulo Central correspondente a aplicacdo
da aliquota de referéncia sobre a base de célculo das importacdes®.

96. Com essa reducdo dos créditos, a assimetria de informacdes é eliminada e o

Simulador gera um resultado n3o-viesado’.

Tratamento no Simulador
97. Como o ajuste no MC limita-se _a exclusdo do valor das importacGes

registradas a titulo de custos ou despesas (operagbes intermediarias). O valor total a ser excluido

é obtido em extracdo da base de dados gerada pelo Siscomex Importacdo. Uma vez obtido esse
valor para as pessoas juridicas sujeitas ao Lucro Real e ao Lucro Presumido, procede-se a

5 Esse é um pressuposto que deve ser relativizado, pois, no caso de descumprimento dos critérios e ndo conversdo
em aliquota zero ou isengdo, a operagdo seria tributada normalmente (com acréscimos moratérios). O que
aconteceria é uma postergagdo do pagamento.

6 A base de calculo da CBS no caso das operagdes de importacdo é definida como sendo o valor aduaneiro com as
diversas adigdes previstas no art. 69, da LC n2 214/2025.

7 Esse mesmo efeito seria obtido pela adi¢do ao débito agregado gerado no Simulador de um valor correspondente
ao produto do valor das importacGes pela aliquota de referéncia.
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exclusdo do valor total informado na ECF a titulo de custo ou despesa (base de calculo do crédito
da CBS).

98. Nao havendo calculos intermedidrios para determinar os valores a serem
utilizados no calculo da aliquota de referéncia, esse médulo ndo possui planilhas auxiliares e os

valores necessarios para os ajustes sdo informados diretamente na planilha MOD_5, da pasta
de trabalho SIMULADOR CBS.

Fonte de Informagdes
99. A identificacdo e quantificacdo das operagdes sujeitas a suspensao — para sua
posterior exclusdao do MC — é realizada com base no seguinte sistema de controle da RFB
denominado Siscomex Importacdo, portanto, devem ser considerado como fonte de informacao
desse médulo:

e Escrituracdo Contdbil Fiscal (ECF): conjunto de informacGes de natureza
contabil e tributdria obrigatdria para todas as pessoas juridicas no Brasil
(exceto as optantes pelo Simples Nacional e alguns drgdos publicos e
autarquias).

e Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex): plataforma eletronica
administrada pelo Governo Federal do Brasil, sob responsabilidade da Receita
Federal, do Banco Central e da Secretaria de Comércio Exterior, que integra,
controla e automatiza as atividades de registro, acompanhamento e controle
das operacdes de importacao.
Referéncia Legal
100. Art. 105 a 109 e 111, da LC n® 214/2025.

IV.6. MODULO COMBUSTIVEIS (INCIDENCIA AD REM)

Descri¢ao
101. A particularidade desse médulo é que, além de se prever tributagdo ad rem,
a incidéncia é monofasica (somente nas refinarias). Em razdo dessa concentragdo de incidéncia,
os elos posteriores da cadeia de agregacao (distribuidores e postos de combustiveis) ndo estdo
sujeitos a incidéncia da CBS (ndo geram débitos nem se apropriam de créditos). A situacdo
dessas duas atividades equivale a regra da isen¢ao: ndo ha incidéncia e ndo ha aproveitamento
de crédito.

102. Considerando que o efeito tributdrio de se concentrar a incidéncia nas
refinarias é afastar a incidéncia da CBS do valor agregado das etapas posteriores, deve-se excluir
do Mddulo Central as pessoas juridicas que desenvolvem atividades de distribuicdo e venda a
varejo de combustiveis.

103. Segundo a LC n? 214/2025, a incidéncia ad rem dos combustiveis devera

III

corresponder a “carga tributdria atual”, computada considerando-se tanto a “carga tributaria

direta”, quanto a “carga tributaria indireta”. A prdpria LC assim define esses conceitos:

e Aliquota de Carga Tributaria Direta: Este componente representa a incidéncia
direta de PIS/COFINS sobre os produtores e importadores. As aliquotas,
expressas em Reais por metro cubico (R$/m?3), sdo extraidas diretamente da
legislacdo tributaria vigente para os anos de 2024 e 2025.
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e Aliquota de Carga Tributaria Indireta: Este componente visa capturar os
tributos (PIS/COFINS, IPI e IOF-Seguros) que incidem sobre a aquisicdo de
insumos, servicos e bens de capital pelos produtores e importadores e que
nao sdo recuperados como crédito, representando um custo que é repassado
no preco do combustivel.

104. Portanto, a definicdo da aliquota ad rem dos combustiveis é exdgena ao
modelo, sendo necessdria a apuracdo dos dois componentes acima descritos para sua
determinacao.

Ajustes Indiretos e/ou Diretos
105. Uma vez determinada a aliquota ad rem — e considerando que ja foram
excluidas as informagdes relativas as distribuidoras e ao comércio a varejo de combustiveis — é
necessario ajustar o resultado obtido no MC, o qual utiliza a aliquota de referéncia no calculo
dos débitos e créditos. Como nos demais casos, esse ajuste serd realizado considerando as
operacoes realizadas com consumidor final — de modo similar ao que foi realizado no caso do
Moédulo 2 (Redugdo Proporcional de Aligquotas).

O ajuste se dara por um acréscimo ou decréscimo da arrecadacdo gerada pelo Médulo Central
obedecendo a seguinte ldgica:

e (Caso a aliquota ad rem calculada para os combustiveis (considerando a regra
de manutencdo da carga tributdria total) seja superior a correspondente
aliquota ad rem (calculada considerando a aliquota de referéncia), entdo esse
“superavit de arrecadacado” deve ser adicionado a arrecadacdo calculada no
MC.

e (Caso a aliquota ad rem calculada para os combustiveis (considerando a regra
de manutencdo da carga tributdria total) seja inferior a correspondente
aliquota ad rem (calculada considerando a aliquota de referéncia), entdo esse
“déficit de arrecadagdo” deve ser subtraido da arrecadacdo calculada no MC.

106. Como nos outros mdédulo descritos, o valor do ajuste da arrecadagao sera
determinado simultaneamente com a calibragem dessa aliquota de referéncia.

Tratamento no Simulador
107. As planilhas auxiliares desse médulo estdo localizadas na pasta de trabalho
AUX_MOD_6.xlsx e tem o seguinte conteudo:

e AUX_MOD_6: consolida as informagdes das planilhas auxiliares do médulo
para projetar a arrecadacdo do regime ad rem, calcular a diferenca em
relacdo ao regime ad valorem e gerar o ajuste final a ser incorporado na
calibragem da aliquota de referéncia. Os valores dos ajustes sdo transferidos
para a planilha MOD_6, da pasta de trabalho SIMULADOR CBS.

e AUX_MOD_6.1: Contém os dados relativos ao volume de vendas total, em

2024 e 2025, no mercado interno, por tipo de combustivel. As informagées

foram obtidas das bases de dados da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).

e AUX_MOD_6.2: Contém estimativas de percentuais relativos ao volume de
vendas para consumo final, em 2024 e 2025, no mercado interno, por tipo de
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combustivel. As estimativas foram realizadas a partir dos dados das Contas
Nacionais, divulgadas pelo IBGE.

e AUX_MOD_6.3: Contém os valores previstos na legislacdo para incidéncia ad
rem do PIS e Cofins por tipo de combustivel, para 2024 e 2025. Corresponde
a carga tributdria direta sobre combustiveis, mencionada na LC n? 214-2025.

e AUX_MOD_6.4: Contém estimativas, para 2024 e 2025, das incidéncias de IPI
e IOF Seguros — ndo recuperdveis como crédito — sobre as aquisicoes de
insumos, servicos e bens de capital, até as refinarias. Corresponde a carga
tributdria indireta sobre combustiveis, mencionada na LC n? 214-2025.

e AUX_MOD_6.5: Contém estimativas do preco médio anual de venda pelo
produtor, em RS/litro, para 2024 e 2025. Estimativas obtidas por consulta as
bases de dados da ANP e do Cepea-Esalg/USP.

e AUX_MOD_6.6: Contém a relacao de CNAE que correspondem a distribuicao
e comercializagdo de combustiveis para veiculos automotores. As pessoas
juridicas classificadas nesses grupos foram excluidas do Médulo Central para
serem tratadas separadamente.

Fonte de Informagdes
108. As fontes de informacdes utilizadas no desenvolvimento desse maddulo,
conforme as especificidade de cada planilha auxiliar, sdo:

e Escrituracdo Contdbil Fiscal (ECF): conjunto de informacgGes de natureza
contabil e tributdria obrigatdria para todas as pessoas juridicas no Brasil
(exceto as optantes pelo Simples Nacional e alguns drgdos publicos e
autarquias).

e Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex): plataforma eletronica
administrada pelo Governo Federal do Brasil, sob responsabilidade da Receita
Federal, do Banco Central e da Secretaria de Comércio Exterior

e Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA): centro de
pesquisa que atua no escopo da economia aplicada ao agronegdcio,
realizando estudos sobre precos, cadeias produtivas, custos, mercados
agricolas e temas correlatos, vinculado a Escola Superior de Agricultura Luiz
de Queiroz (ESALQ) da Universidade de Sdo Paulo (USP).

e Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP):
autarquia federal vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME) que
exerce papel regulador, fiscalizador e promotor do desenvolvimento das
atividades que envolvem o setor energético no Brasil — especialmente
petréleo, gas natural e biocombustiveis.

e Contas Nacionais (CN): sistema estatistico usado para medir e organizar, de
forma padronizada, a atividade econ6mica nacional elaboradas pelo IBGE
seguindo as recomendacgdes do Sistema de Contas Nacionais (SCN) da ONU.
As CN foram utilizadas apenas estimar o percentual de das operagdes
destinadas ao consumo final.

Referéncia Legal
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109. Art. 172 a 180, da LC n? 214/2025.
IV.7. MODULO COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Descrigao
110. O art. 349, Ill, da LC 214/2025, estabelece um “redutor a ser aplicado sobre
as aliquotas da CBS e do IBS nas operagdes contratadas pela administracdo publica direta, por
autarquias e por fundagbes publicas, inclusive suas importagdes”. Para o ano de 2027, esse
redutor devera ser obtido de tal forma que haja equivaléncia entre:

e a média da estimativa da receita de CBS para os anos-base de 2024 e 2025
aplicando-se sobre as aliquotas da CBS o redutor a ser aplicado em 2027; e

e amédia da estimativa da receita da Unido para os anos-base de 2024 e 2025
do PIS/ Cofins, IPI e IOF Seguros, incidentes sobre as mesmas operagdes.

111. Ou seja, para as compras governamentais (CG), foi estabelecida uma
“arrecadacdo-alvo” especifica, que equivaleria a média aritmética das arrecadacbes do
PIS/Cofins, IPl e IOF Seguros efetivamente geradas nessas operacdes para os anos de 2024 e
2025.

Ajustes Indiretos e/ou Diretos
112. As vendas de bens e servicos destinadas a administracao publica direta, as
suas autarquias e as fundacdes publicas sdo tratadas no modelo como venda a consumidor final,

uma vez que, como regras, essas entidades ndo participam como intermediarias de cadeias
produtivas. Ou seja, as CG ndo geram direito de crédito para os adquirentes, sendo relevante
identificar apenas a base de calculo agregada dos débitos (receitas decorrentes das vendas para
as citadas entidades).

113. Os efeitos no modelo s3o equivalente aos do médulo de redugdo
proporcional de aliquotas, com a diferenca de que o percentual de reduc¢do se torna uma
variavel enddgena — dependente da regra de equivaléncia geral e da regra de equivaléncia
especifica das CG — e todas as operagdes sdo consideradas como destinadas a consumidor final.
A parte desse incremento na complexidade de equacionamento, os ajustes serdo os mesmos
previstos para aquele outro médulo.

114. Considerando a situagdo ex ante, o efeito da regra especifica das compras
governamentais serd uma diminuicdo da arrecadacdo projetada no MC. Como consequéncia, a
aliquota de referéncia terd que ser majorada, garantindo a meta de arrecadagdo de equilibrio
geral do modelo. O ajuste no MC sera:

e Redugdo da arrecadagdao em valor correspondente a aplicagao da diferenca
entre a aliquota de referéncia e a aliquota resultante da aplicagao do redutor
sobre a base de célculo estimada das compras governamentais.

115. Em razdo de sua dependéncia do redutor com a aliquota de referéncia, o
valor a ser reduzido da arrecadacgdo sera determinado simultaneamente com a calibragem dessa
aliquota de referéncia.

Tratamento no Simulador
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116. As planilhas auxiliares desse mdédulo estdo localizadas na pasta de trabalho
AUX_MOD_7.xIsx e tem o seguinte conteudo:

e AUX_MOD_7: Consolida os valores das bases de calculo estimadas nas
demais planilhas auxiliares e calcula, para uma dada aliquota de referéncia, o
redutor a ser aplicado nas compras governamentais. Em razao de sua
dependéncia com a aliquota de referéncia, esse calculo é realizado de forma
iterativa. Além do valor do redutor, essa planilha gera, simultaneamente, os
valores dos ajustes a serem transferidos para a planilha MOD_7, da pasta de
trabalho SIMULADOR CBS.

e AUX_MOD_7.1.1: Contém os valores agregados das arrecadacdes de PIS,
Cofins, IPI e IOF-Seguros arrecadados em 2024 e 2025 (carga tributaria) nas
operagdes no mercado interno de venda de bens para as entidades escopo
desse mddulo, com a indicacdo das fontes de dados e os procedimentos
adotados na apuracao.

e AUX_MOD_7.1.2: Contém os valores agregados das arrecadac¢des de PIS,
Cofins, IPI e IOF-Seguros arrecadados em 2024 e 2025 (carga tributaria) nas
operacdes no mercado interno de venda de servicos para as entidades

escopo desse moddulo, com a indicagdo das fontes de dados e os
procedimentos adotados na apuragao.

e AUX_MOD_7.2: Contém os valores agregados das arrecadacdes de PIS,
Cofins, IPI e IOF-Seguros arrecadados em 2024 e 2025 (carga tributaria) nas
operagOes de importacdo de bens para as entidades escopo desse mddulo,

com a indicagdo das fontes de dados e os procedimentos adotados na
apuragao.

e AUX_MOD_7.3.1: Apresenta, para os anos de 2024 e 2025, as bases de
calculo estimadas da CBS para as CG de bens adquiridos no mercado interno,

desdobrando as bases nos casos em que ha previsao de incidéncia de aliquota
diferente da Aliquota de Referéncia. Também sdo indicadas as fontes de
dados utilizadas e os procedimentos adotados na estimagao.

e AUX_MOD_7.3.2: Apresenta, para os anos de 2024 e 2025, as bases de
calculo estimadas da CBS para as CG de servicos adquiridos no mercado

interno, desdobrando as bases nos casos em que ha previsdo de incidéncia
de aliquota diferente da Aliquota de Referéncia. Também sdo indicadas as
fontes de dados utilizadas e os procedimentos adotados na estimacao.

e AUX_MOD_7.4: Apresenta, para os anos de 2024 e 2025, as bases de cdlculo
estimadas da CBS para as CG de bens adquiridos no _mercado externo
(importacées), desdobrando as bases nos casos em que ha previsdo de
incidéncia de aliquota diferente da Aliquota de Referéncia. Também sao

indicadas as fontes de dados utilizadas e os procedimentos adotados na
estimacao.

Fonte de Informagées
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117. As fontes de informagdes utilizadas no desenvolvimento desse mddulo
foram:

e Escrituracdo Contdbil Fiscal (ECF): conjunto de informacdes de natureza
contabil e tributdria obrigatdria para todas as pessoas juridicas no Brasil
(exceto as optantes pelo Simples Nacional e alguns drgdos publicos e
autarquias).

e Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex): plataforma eletronica
administrada pelo Governo Federal do Brasil, sob responsabilidade da Receita
Federal, do Banco Central e da Secretaria de Comércio Exterior, que integra,
controla e automatiza as atividades de registro, acompanhamento e controle
das operacdes de importacao.

e Notas Fiscais Eletronicas (NFe): documento fiscal digital, emitido e
armazenado eletronicamente no ambito do SPED (Sistema Publico de
Escrituracdo Digital), atualmente obrigatério para todas as operag¢des
relativas a venda de mercadorias.

e Contas Nacionais (CN): sistema estatistico usado para medir e organizar, de
forma padronizada, a atividade econ6mica nacional elaboradas pelo IBGE
seguindo as recomendacdes do Sistema de Contas Nacionais (SCN) da ONU.
As CN foram utilizadas apenas estimar o percentual de das operagdes
destinadas ao consumo final.

Referéncia Legal
118. Art. 370, 472 e 473, da LC n? 214/2025.

IV.8. MODULO SIMPLES NACIONAL

Descri¢ao
119. Nas regras atuais do Simples Nacional, os valores devidos (débito) a titulo de
PIS/Cofins sdo determinados como uma fragdo do percentual da aliquota aplicivel a cada faixa
de faturamento, conforme defini¢des da LC n2 123, de 14/12/2003. J4 os adquirentes de bens e
servigcos das pessoas juridicas optantes pelo SN podem se creditar do valor correspondente a
aplicagdo dos percentuais regulares do PIS e da Cofins (7,60% e 1,65%, respectivamente) sobre
o valor da operagdo. Ou seja, ndo ha correspondéncia entre a apuragao do débito e a apuragao
do crédito.

120. Com a vigéncia da CBS, ndo se altera a determina¢do dos valores devidos
pelos optantes pelo SN (apuragdo do débito), continuando validas as mesma regras (inclusive
aliquotas de débito) constantes da LC n2 123/2003. Entretando, foram alteradas as regras para
o aproveitamento de créditos pelos adquirentes de bens ou servicos dos optantes do SN
(apuracdo de crédito). Conforme dispde o art. 47, § 29, Il, da LC n2 2014/2025%, o valor a ser

8 Art. 47. O contribuinte sujeito ao regime regular podera apropriar créditos do IBS e da CBS [...]

§ 22 Os valores dos créditos do IBS e da CBS apropriados corresponderdo:

| - aos valores dos débitos, respectivamente, do IBS e da CBS que tenham sido destacados no documento fiscal de
aquisicdo e extintos por qualquer das modalidades previstas no art. 27; ou
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creditado pelas pessoas juridicas adquirentes de bens e servicos dos optantes pelo Simples
Nacional correspondera ao valor devido na operacgao (crédito financeiro).

Ajustes Indiretos e/ou Diretos
121. Como as informacdes relativas aos optantes pelo Simples Nacional ndo estao
incluidas no Mddulo Central, sera necessdrio computar o impacto na determinacgdo da aliquota
de referéncia por duas vias: (i) diretamente, pelo acréscimo de arrecadacdo potencial na
operacgdes em que o produto ou servico seja destinado a consumo final e (ii) indiretamente, pela
reducdo dos valores contabilizados a titulo de crédito pelas pessoas juridicas adquirentes de
bens e servigcos dos optantes do SN. Isso porque no MC, os créditos gerados para as PJ —optantes
pelo Lucro Real e Lucro Presumido —, sdo calculados com base na aliquota de referéncia, a qual
certamente sera superior a aliquota correspondente para os SN.

122. Portanto, no Médulo Central deve-se fazer o seguinte ajuste:

e Acréscimo da arrecadacao em valor correspondente aos valores recolhidos a
titulo de CBS nas opera¢des em que o bem ou servico seja destinado a
consumo final (impacto direto).

e Acréscimo da arrecadacdo em valor correspondente a reducdo do direito
creditorio gerado nas aquisicoes de bens e servicos do SN, a qual que seguira
a regra do crédito financeiro em que ha correspondéncia com o valor
efetivamente pago na etapa anterior (impacto indireto).

123. No caso do impacto indireto, seu calculo é simultaneo a determinacgdo da
aliquota de referéncia, em razdo de sua interdependéncia (o ajuste depende da aliquota de
referéncia e a aliquota de referéncia depende do ajuste). No caso do impacto direto, ndo existe
tal interdependéncia e o acréscimo dependera apenas da identificacdo das operagdes para
consumo final realizadas pelas pessoas juridicas optantes do Simples Nacional.

Tratamento no Simulador
124. No Simulador, os ajustes no resultado gerado pelo MC descritos no item
anterior constam da planilha MOD_8, na pasta de trabalho SIMULADOR CBS, onde s3o reunidos
os resultados obtidos das planilhas auxiliares (AUX_MOD_8.1 a AUX_MOD_8.2) constantes da
pasta de trabalho MOD_8 AUX. A seguir se descreve suscintamente o contetdo de cada uma
dessas planilhas.

e AUX_MOD_8.1: quantifica a parcela de CBS devida nas operagdes em que o
optante pelo SN é quem vende a mercadoria ou presta o servicos. Esse valor
corresponde a um percentual dos valores pagos via DAS pelas empresas do
Simples e depende da natureza da operac¢do (comércio ou servico) e da faixa
de faturamento anual. Essa informagao compde o débito da CBS no modelo.

e AUX_MOD_8.2: estima o montante de crédito que pode ser apropriado por
adquirentes ndo optantes do Simples (empresas em regime de Lucro Real ou
Presumido), com base nas vendas B2B realizadas por optantes do Simples
(meio de cadeia). O célculo considera a receita bruta declarada, a aliquota
efetiva por faixa e o percentual de CBS na partilha. Essa informagdo compde
o crédito da CBS no modelo.
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e AUX_MOD_8.2.1: cdlculo das aliquotas efetivas por anexo e faixa de
faturamento, obtidas com base na aliquota nominal e na parcela a deduzir,
conforme previsto na LC n2 123/2006. As aliquotas obtidas sdo utilizadas no
calculo do crédito da CBS, na planilha AUX_MOD_8.2.

e AUX_MOD_8.2.2: reproduz os percentuais de partilha dos tributos pagos no
SN ao longo da transicdo (2027 a 2033), incluindo a redistribuicdo do
excedente do ISS nos anexos de servigos. A LC n2 123/2006 estabelece que o
ISS ndo pode ultrapassar 5% da aliquota efetiva em determinadas faixas.
Quando esse limite é excedido, o valor excedente ¢é redistribuido
proporcionalmente entre os tributos federais. Essa ldgica estd implementada
na planilha por meio de notas explicativas e tabelas especificas nos Anexos
Il, IV e V. Os percentuais de partilha dessa planilha sdo utilizados no calculo
do crédito da CBS, na planilha AUX_MOD_8.2.

Fonte de Informagées
125. As fontes de dados utilizadas nesse médulo foram as seguintes:

e Escrituracdo Contdbil Fiscal (ECF): conjunto de informacdes de natureza
contdbil e tributaria obrigatdria para todas as pessoas juridicas no Brasil
(exceto as optantes pelo Simples Nacional e alguns drgdos publicos e
autarquias).

e Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional —
Declaratério (PGDAS-D). Sistema oficial da Receita Federal usado pelas
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) optantes pelo
Simples Nacional para: (i) declarar o faturamento acumulado em 12 meses,
(i) calcular automaticamente os tributos devidos e (iii) gera o documento de
arrecadacdo (DAS).

e Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional (DAS): documento gerado
pelo PGDAS-D e utilizado para liquidar o tributo devido mensalmente nas
entidades financeiras autorizadas.

e Notas Fiscais Eletrénicas (NFe): documento fiscal digital, emitido e
armazenado eletronicamente no ambito do SPED (Sistema Publico de
Escrituracdo Digital), atualmente obrigatério para todas as operagdes
relativas a venda de mercadorias.

Referéncia Legal
126. Art. 41 e 47, da LC n2 214/2025 e anexos da LC n2 123/2006.

IV.9. MODULO OPERACOES FINANCEIRAS

Descricao
127. A MP n2214/2025 estabeleceu tratamento diferenciado para as operacées
das entidades financeiras, segregando-as segundo se trate de (i) operagdes tipicas desse
segmento (operagdes de crédito, cdmbio e titulos mobilidrios) ou (ii) prestacdo de servigos
(tarifas em geral e comissGes). Esse modulo trata a integracdo dessas operacdes no Simulador.
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128. No caso das operacdes tipicas, tanto a base de calculo quanto a aliquota

serdo estabelecidas por dispositivos legais préprios e independentes da determinagdo da
aliquota de referéncia. Portanto, para essas operacdes, os dois parametros (base de calculo e
aliquota) serdo exdgenos ao modelo. No caso das operacbes de prestacdo de servicos, o

tratamento e a definicdo dos parametros seguira a regra de incidéncia geral.

Ajustes Indiretos e/ou Diretos
129. Para os ajustes relativos a esse médulo é relevante considerar (i) que que as
entidades do segmento financeiro ndo estdo incluidas no Médulo Central e (ii) que as despesas
financeiras das pessoas juridicas constantes do Mddulo Central ndo foram incluidas na base de
célculo agregada dos créditos®. Portanto, as operacdes realizadas pelas instituicdes financeiras
afetardo o calculo da Aliquota de Referéncia da CBS por via direta e indireta:

i diretamente, pela adicdo na arrecadacdo total estimada da CBS da

arrecadacdo liquida agregada (débitos agregados menos créditos agregados)
gerada pelas entidades financeiras e

ii. indiretamente, pelo necessario ajuste no cdlculo do crédito gerado para as
pessoas juridicas tomadoras dos servigos financeiros (e, portanto, pagadoras
das tarifas e comissdes) em valor equivalente ao crédito total gerado nas
operacdes financeiras nas operacdes tipicas e prestacdo de servicos nas
operacdes intermediarias.

130. Esse impacto indireto anteriormente citado é incorporado no modelo por
meio de Ajustes Indiretos e/ou Diretos. Como nesse MC ndo estdo computadas as receitas das
entidades financeiras e, tampouco, as despesas financeiras das demais pessoas juridicas
(excluidas do calculo por opgdo metodoldgica), deve-se realizar os seguintes ajustes para
capturar o efeito desse médulo:

e adicdo a arrecadacgdo projetada em valor equivalente a valor projetado da
arrecadagdo nas operagGes financeiras (tipicas e de prestagdo de servigos).

e reducdo da arrecadacdo em valor equivalente ao crédito total gerado nas
operagdes financeiras nas operagGes tipicas e prestagdo de servigos para
contribuinte em etapas intermediarias (ndo destinadas a consumidor final).

131. Uma vez que a arrecadacdo da decorrente da cobranga de tarifas e de
comissdes dependera da aliquota de referéncia, a parcela de arrecadagdo desse maddulo
também serd determinada de forma simultanea com a determinacdo da aliquota de equilibrio
geral do modelo.

Tratamento no Simulador
132. No Simulador, os ajustes no resultado produzido pelo MC descritos no item
anterior — assim como o cdlculo de acréscimo direto na arrecadagdo — constam da planilha
MOD_9, na pasta de trabalho SIMULADOR CBS, onde sao reunidos os resultados obtidos das
planilhas auxiliares (AUX_MOD_9, AUX_MOD 9.1.1, AUX_MOD 9.1.2 e AUX_MOD 9.2)

9 Optou-se por excluir do Mddulo Central as contas referenciais de Despesas Financeiras pelo fato de elas abrangerem
um espectro muito amplo dessas despesas, como juros passivos, que ndo geram direito a crédito. Portanto, as
despesas financeiras especificas que geram direito a crédito da CBS foram obtidas de outra fonte (Sisbacen/Cosif)
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constantes da pasta de trabalho AUX_MOD_9. A seguir se descreve suscintamente o contetdo
de cada uma dessas planilhas.

e AUX_MOD_9: com base nos valores obtidos das demais planilhas auxiliares,
sumarizam-se os valores que impactam o célculo da aliquota de referéncia,
seja pela adicdo direta na arrecadacao, seja via ajustes na tomada de crédito
em operagdes intermedidrias (meio de cadeia). A Tabela 9.1, apresenta os
valores de acréscimos diretos na arrecadacdo (impacto direto) e a Tabela 9.2,
os ajustes a serem realizados no computo dos créditos no MC (impacto
indireto).

e AUX_MOD_9.1.1: apresenta a estimativa da base de célculo total dos débitos
das entidades financeiras, o qual deve ser computado com a base de calculo
total dos débitos — apurada na planilha AUX_MOD 9.2.2 — para a
determinacdo do acréscimo de arrecadacdo das entidades financeiras
(impacto direto).

e AUX_MOD_9.1.2: apresenta a estimativa da base de cdlculo total dos
créditos das entidades financeiras, a qual deve ser computada com a base de
calculo total dos débitos — apurada na planilha AUX_MOD _9.2.1. — para a
determinacdo do acréscimo de arrecadacdo das entidades financeiras
(impacto direto).

e AUX_MOD_9.2: nessa planilha sao apresentados os calculos relativos a
apuracao (i) do percentual da parcela de produtos e servicos financeiros que
se destinam ao consumo intermedidrio (Tabela 9.2.1) e (ii) das bases de
calculo dos créditos relativos ao servicos financeiros e a cobranca de tarifas e
comissdes (Tabela 9.2.2).

Fonte de Informagdes
133. Para a determinacgdo dos impactos diretos e indiretos desse modulo foram
utilizadas as seguintes fontes de dados:

e Escrituracdo Contdbil Fiscal (ECF): conjunto de informacdes de natureza
contabil e tributdria obrigatdria para todas as pessoas juridicas no Brasil
(exceto as optantes pelo Simples Nacional e alguns érgdos publicos e
autarquias).

e Escrituragdo Fiscal Digital das Contribui¢des (EFD-Contribui¢es): é um dos
modulos do SPED — Sistema Publico de Escrituragdo Digital — e serve para
registrar e declarar a Receita Federal todas as operagdes que influenciam o
calculo e o recolhimento das contribuicdes ao PIS e a COFINS, além da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), quando aplicavel.

e Contas Nacionais (CN): sistema estatistico usado para medir e organizar, de
forma padronizada, a atividade econ6mica nacional elaboradas pelo IBGE
seguindo as recomendacdes do Sistema de Contas Nacionais (SCN) da ONU.
As CN foram utilizadas apenas estimar o percentual de das operagles
destinadas ao consumo final.

31



@ Receita Federal

e Sistema de Informac¢des do Banco Central do Brasil (Sisbacen) é o, uma
plataforma eletronica usada para registro, consulta, envio e controle de
informacgbes financeiras, cambiais e regulatdrias pelas instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central, bem como por empresas que
realizam operacdes especificas reguladas pela autarquia. Nesse repositorio
de dados estdo as informacgbes das operacbes das institui¢cGes financeiras
registradas segundo a estrutura do Plano Contabil das Instituicdes do Sistema
Financeiro Nacional (COSIF).

Referéncia Legal
134. Art. 181 e 233, da LC n2 214/2025.

IV.10. MODULO PESSOA FiSICA

Descri¢ao
135. Esse médulo tem por foco as operagOes realizadas por pessoas fisicas na
condicdo de contribuintes da CBS. A LC n? 214/2025, em linha com o modelo de IVA adotado
em outros paises — e diferente da regra atual do PIS/Cofins — estabeleceu a incidéncia nas
operagOes comerciais ou de prestacdo de servicos realizadas por pessoas fisicas. Como exemplos
de atividades econdmicas afetadas por essa nova regra de incidéncia pode-se citar os
profissionais liberais, produtores rurais, transportadores autébnomos e motoristas por
aplicativos.

136. Portanto, nas operacdes cujo prestador de servico seja pessoa fisica havera
incidéncia da CBS. O tomador do servigo, por seu turno, poderd ser um consumidor final (ndo
contribuinte) ou uma pessoa juridica para quem o correspondente desembolso correspondera
a um custo ou uma despesa (contribuinte). Caso seja um contribuinte situado na cadeia
intermedidria — e que apura a CBS devida pelo confronto de débitos e créditos — a pessoa juridica
podera se apropriar de crédito correspondente a CBS incidente na pessoa fisica prestadora de
servigo.

Ajustes Indiretos e/ou Diretos
137. Uma vez que (i) as operagBes de prestacdo de servicos para consumo final
realizadas por pessoas fisicas contribuintes ndo estdo computadas no Madulo Central e que (ii)
as operacgOes intermediarias realizadas com pessoas juridicas em geral optantes pelo Lucro Real
e pelas optantes pelo Lucro Presumido sdo capturadas no Médulo Central por meio dos registros
contdbeis de contas de aquisicdo de pessoas fisicas (custos e despesas), serdo necessarios
ajustes diretos (arrecadacgdo proépria) e indiretos (ajustes no resultado do MC). Os ajuste serdo:

e Adicdo a arrecadacgao projetada da CBS da arrecadagdo estimada aplicando-
se a aliquota de referéncia sobre estimativas da vendas de bens e servicos
realizadas por pessoas fisicas para consumo final (impacto direto).

e Adicdo a arrecadacdo, nas situacdes em que houver previsdo de incidéncia
de aliquota reduzida, em valor correspondente a aplicagdo da diferenca
entre a aliquota de referéncia e a aliquota reduzida sobre as operacdes com
pessoas juridicas capturadas pelo Mdodulo Central (impacto indireto).

Tratamento no Simulador
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138. Para estimativa dos impactos, foi utilizada o detalhamento disponivel na
Declaragdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (DIRPF) que apresenta as seguintes
categorias de prestacdo de servigos: (i) produtor rural, (ii) servicos profissionais de atividades
intelectuais, (iii) servicos de saude e (iv) demais servigcos. A partir desses valores, estimou-se o
valor destinado a consumo final e, portanto, a base de cdlculo do débito correspondente ao
impacto direto.

139. Na estimativa do impacto indireto, incorporou-se a informacdo das
Escrituracdo Contabil Fiscal, utilizando-se as contas de referéncia que registravam despesas e
custos incorridos com prestadores de servigos pessoa fisica.

140. No Simulador, os cdlculos referentes aos ajustes descritos no item anterior
sdo realizados na planilha MOD_10, da pasta de trabalho SIMULADOR CBS. A planilha MOD_10
foi obtida a partir de diversas planilhas elaboradas na pasta de trabalho AUX_MOD_10. O
conteldo dessas planilhas auxiliares encontra-se descrito a seguir:

e AUX_MOD_10: Consolida os valores das bases de calculo estimadas nas
demais planilhas auxiliares e calcula, para uma dada aliquota de referéncia,
os valores finais de arrecadagdo a serem considerados no ajuste total do
modulo. Em razdo de sua dependéncia com a aliquota de referéncia, esse
calculo é realizado de forma iterativa. Os valores obtidos nessa planilha sdo
transferidos para a planilha MOD _10, da pasta de trabalho SIMULADOR CBS.

e AUX_MOD_10.1: Determinagdo das bases de calculo dos débitos (Tabela
10.1.1) e créditos proprios (Tabela 10.1.2) para os anos de 2025 e 2025,
referentes as atividades dos produtores rurais contribuintes cuja receita seja

superior _a RS 3,60 milhdes/ano. Os valores obtidos sdo desagregados

conforme estejam sujeitos a aliquota de referéncia ou aliquota reduzida. As
bases de calculo de débito e crédito agregados resultantes sdo transferidos
para a planilha AUX_MOD_10, onde sdo calculados os débitos e créditos a
serem computados na estimativa de impacto direto dessa atividade

especifica.

e AUX_MOD_10.2: Determinagdo das bases de calculo dos débitos (Tabela
10.2.1) e créditos (Tabela 10.2.2) para os anos de 2025 e 2025, referentes as
atividades dos profissionais que exercerem atividades intelectuais de

natureza cientifica, literaria ou artistica. Os valores totais dos créditos sao

desagregados conforme estejam sujeitos a aliquota de referéncia ou aliquota
reduzida. As bases de cdlculo de débito e crédito agregados resultantes sdo
transferidos para a planilha AUX_MOD_10, onde sdo calculados os débitos e
créditos a serem computados na estimativa de impacto direto dessa

atividade especifica.

e AUX_MOD_10.3: Determinacdo das bases de calculo dos débitos (Tabela
10.3.1) e créditos (Tabela 10.3.2) para os anos de 2025 e 2025, referentes as
atividades dos profissionais da drea de saude. Os valores totais dos créditos

sdo desagregados conforme estejam sujeitos a aliquota de referéncia ou
aliquota reduzida. As bases de calculo de débito e crédito agregados
resultantes sdo transferidos para a planilha AUX_MOD_10, onde sdo
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calculados os débitos e créditos a serem computados na estimativa de
impacto direto dessa atividade especifica.

e AUX_MOD_10.4: Determinagdo das bases de calculo dos débitos (Tabela
10.4.1) e créditos (Tabela 10.4.2) para os anos de 2025 e 2025, referentes as
atividades dos demais servicos prestados por pessoas fisicas. Os valores totais

dos débitos e créditos sdo desagregados conforme estejam sujeitos a aliquota
de referéncia ou aliquota reduzida. As bases de cdlculo de débito e crédito
agregados resultantes sao transferidos para a planilha AUX_MOD_10, onde
sdo calculados os débitos e créditos a serem computados na estimativa de
impacto direto dessa atividade especifica.

e AUX_MOD_10.5: Determinac¢do das bases de cdlculo dos créditos gerados
nas aquisicdes de bens e servigos, referentes as atividades dos produtores
rurais_contribuintes cuja receita seja_superior a RS 3,60 milhdes/ano. Os

valores obtidos sdo desagregados conforme estejam sujeitos a aliquota de
referéncia ou aliquota reduzida (Tabela 10.5). As bases de célculo de crédito
agregados resultantes sdo transferidos para a planilha AUX_MOD_10, onde
se calcula o crédito a ser computados na estimativa de impacto indireto dessa

atividade especifica — o qual corresponderd a um acréscimo de arrecadacao
em razado da aplicacdo das aliquotas reduzidas.

e AUX_MOD_10.6,10.7 e 10.8: Determinacado das bases de calculo dos créditos
gerados nas aquisicdes de bens e servigos, referentes aos (i) servicos
profissionais de atividades intelectuais, (ii) servicos de saude e (iii) demais

servicos. No caso dos demais servicos, as bases de cdlculo foram
desagregadas segundo as aliquotas reduzidas a que estejam sujeitas. As bases
de calculo de crédito agregadas resultantes sao transferidos para a planilha
AUX_MOD_10, onde se calcula o crédito a ser computados na estimativa de
impacto indireto para cada atividade especifica — as quais contribuirdo para

acréscimo de arrecada¢do em razao da aplicagdo das aliquotas reduzidas.

Fonte de Informagdes
141. As informacgdes utilizadas nesse mddulo foram todas extraidas da DIRPF, em
particular dos dados informados pelos contribuintes que utilizaram o Livro Caixa para apuracgado
do imposto devido.

e Declaragdo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF), documento anual
que todo contribuinte brasileiro deve entregar a Receita Federal do Brasil
(RFB) para informar seus rendimentos, bens, direitos, dividas e eventuais
impostos pagos ou devidos

Referéncia Legal
142. Art. 110 (transportador autdbnomo), 127 (profissionais liberais) e art. 164, 169
(produtor rural), da LC n® 214/2025.
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IV.11. MODULO CASHBACK

Descrigao
143. A LC n2214/2025, determinou que, na calibragem da aliquota de referéncia,
fosse recuperado o potencial gasto decorrente da concessao do beneficio de devolugao da CBS
e do IBS incidente em bens e servicos adquiridos por familias de baixa renda (renda familiar
mensal per capita de até meio saldrio-minimo). Essa devolugdo, denominada cashback, esta
regulada nos artigos de 112 a 124.

144, Como regra, sera devolvida a CBS incidente no consumo das familias de baixa
renda nos seguintes percentuais:

e 100% (cem por cento) na aquisicio de botijdgo de até 13 kg (treze
quilogramas) de gas liquefeito de petréleo, nas operacbes de fornecimento
domiciliar de energia elétrica, abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio
e gas canalizado e nas operacdes de fornecimento de telecomunicacdes; e

e 20% (vinte por cento) nos demais casos.

145. Para fins de cdlculo do impacto do cashback no computo da aliquota de
referéncia — e tendo em conta as restricées impostas pela disponibilidade de informacgées — os
bens e servigos foram distribuidos conforme o quadro a seguir.

Cashback - Distribuicdo para Modelagem

Devolugao de 100% Devolugao de 20%
Energia Elétrica Bens e Serv. Sujeitos a aliq. de referéncia
Servicos de Agua e Esgoto Alimentos e outros Suj. a alig. zero
Telecomunicagoes Bens e Serv. Sujeitos a aliq. de 30%
Gdés de Cozinha Bens e Serv. Sujeitos a aliq. de 40%
Bens e Serv. Sujeitos a aliq. de 60%

Ajustes Indiretos e/ou Diretos
146. Embora as regras de cashback possam ser abordadas de forma similar a
reducdo proporcional de aliquota ou de aliquota zero, optou-se pelo tratamento em mddulo
proprio em razdo da natureza ndo tributdria do ajustes. Com isso, é possivel evidenciar e
quantificar os valores correspondentes a devolugdo do tributo e tratando-os como um
“vazamento” no fluxo de arrecada¢ao da CBS. Ou seja, a calibragem do modelo corresponderd
a inclusdo na somatéria na arrecadacdo alvo da CBS, de uma parcela negativa correspondente a
CBS devolvida, a ser estimada nesse moédulo. Portanto, serd realizado apenas ajuste
correspondente ao impacto direto.

147. Deve-se considerar, ainda, que a LC n2214/2025 nio definiu objetivamente
o conjuntos de beneficidrios da regra de cashback, limitando-se, em seu art. 117, a enumerar os
parametros a serem utilizados nessa defini¢cdo. Portanto, a estimativa de impacto relativa a esse
madulo ficard pendente até que se edite ato legal com defini¢cGes objetivas necessarias para a
identificagdo do publico-alvo da regra de devolugao.
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148. Em razdo de sua dependéncia da aliquota de referéncia, o valor da
“arrecadacdo negativa” gerada nesse médulo serda determinada simultaneamente com a
calibragem dessa aliquota de referéncia.

Tratamento no Simulador

149. A estimativa de impacto desse mdédulo demandou apenas uma planilha,
localizada na pasta de trabalho AUX_MOD_11.xlsx, com o seguinte conteudo:

e AUX_MOD_11: Contém 4 tabelas: (i) Tabela 11. que utiliza os valores das
demais planilhas para calcular, para os anos de 2024 e 2025, as bases de
calculo das operacgdes sujeitas ao cashback por operagao e percentual de
devolugdo. (ii) Tabela 11.1, com valor do salario-minimo e estimativa do
volume de gds sujeito a regra do cashback. (iii) Tabela 11.2.1, com a
distribuicdo relativa dos gastos por item de despesa por nimero de pessoas
na unidade familiar, para 2024. Tabela 11.2.2, com a distribuicdo relativa dos
gastos por item de despesa por nimero de pessoas na unidade familiar, para
2025. Os valores obtidos na Tabela 11 sdo transferidos para a planilha
MOD_11, da pasta de trabalho SIMULADOR CBS.

Fonte de Informagées
150. Para estimar o valor da devolucdo de tributo, buscou-se identificar o
conjunto de potenciais beneficiarios do programa utilizando a POF.

e Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF): pesquisa realizada pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) sobre condi¢Ges de vida, renda
e consumo das familias brasileiras. Sdo coletadas informacbes sobre
rendimentos, despesas, habitos alimentares, patrimdnio, condicdes de
moradia etc..

Referéncia Legal
151. Art. 112 a 124, da LC n2 214/2025.

IV.12. MODULO IMPORTAGOES

Descri¢ao
152. Um moddulo especifico para capturar os efeitos da importagdes na
determinacdo da aliquota de referéncia foi necessdrio em razdo de as bases de calculo dos

débitos da CBS nessas operagdes ndo constarem das ECF, as quais constituem o nucleo principal
de informagdes do modelo — e a fonte de informagao bdsica do Mddulo Central. Isso porque,
nas operacdes de importacdo, o alienante do bem ou prestador do servico é um ndo-residente
e, por essa razdo, ndo esta obrigado a apresentacdo da declaracdo de renda no Brasil (ECF).
Dessa forma, a base de calculo agregada dos débitos da CBS apurado pela agregacao das receitas
informadas na ECF ndo contempla as receitas derivadas da importac¢do de bens e servicos.

153. Por outro lado, as bases de calculo dos créditos, que correspondem aos

dispéndios dos importadores dos bens e servigos, sdo informadas nas ECF das pessoas juridicas
importadoras/residentes a titulo de custos ou despesas. Portanto, o Mddulo Central contempla
informacGes sobre a base de calculo dos créditos da CBS, mas ndo dos débitos. Além disso, ndo
consta do Mddulo Central informagdes relativas as bases de calculo de débito e crédito relativas
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as operacdes de importacdo realizadas por pessoas fisicas, pessoas juridicas optantes pelo
Simples Nacional e pelas entidade imunes e isentas (em operagGes proprias).

154. Em resumo, para capturar os efeitos das importacdes no calculo da aliquota
de referéncia deve-se considerar que: (i) ja consta da base de calculo dos créditos no MC o valor
das importacdes realizadas por pessoas juridicas do lucro real (exceto financeiras) e do lucro
presumido, (ii) ndo estd computado na base de célculo agregada dos débitos do MC o valor das
importagdes e (iii) ndo estd computada no MC a arrecadagao realizadas por consumidores finais
pessoas fisicas, imunes, isentas e sujeitas ao Simples Nacional.

Ajustes Indiretos e/ou Diretos
155. Uma vez que o Mddulo Central compreende apenas a base de calculo dos
créditos — os quais sdo calculados com a incidéncia da aliquota de referéncia — as operagoes
desse médulo impactardo o calculo da aliquota (i) diretamente pela adicdo da parcela de
arrecadacdo gerada diretamente na importacdo e (ii) e indiretamente, pela reducdo na base de
calculo de créditos agregada no Mddulo Central, no caso operagdes ndo tributadas ou sujeitas
a aliquotas reduzidas/diferenciadas.

156. Os ajustes serdo os seguintes:

e Adicdo na arrecadacdo projetada da CBS de valor equivalente a aplicacdo da
aliquota prevista na LC n2214/2025 para o total das importacdes com
previsdo de incidéncia da CBS, de acordo com as respectivas aliquotas
(impacto direto)

e Adicdo na arrecadacdo projetada da CBS de valor correspondente as
seguintes parcelas: (i) a aplicacdo da diferenca entre a aliquota de referéncia
e a aliquota reduzida/diferenciada sobre a base de calculo das importagées e
(ii) a aplicacdo da aliquota de referéncia sobre a base de célculo dos débitos,
nas operacdes ndo sujeitas a incidéncia da CBS.

157. Em razdo de sua dependéncia da aliquota de referéncia, o valor da diferenca
do ajuste no médulo central e do adicional de arrecadagdo do médulo de importagdo serdo
determinados simultaneamente com a calibragem dessa aliquota de referéncia.

Tratamento no Simulador
158. No Simulador, os ajustes no MC descritos no item anterior constam da
planilha MOD_13, na pasta de trabalho SIMULADOR CBS, onde sdo reunidos os resultados
obtidos das planilhas auxiliares (abaixo descritas) constantes da pasta de trabalho
MOD_13_AUX. A seguir se descreve suscintamente o conteldo de cada uma dessas planilhas.

e AUX_MOD_13: Consolida os valores obtidos nas demais planilhas e calcula o
impacto direto (adi¢do na arrecadagdo na importagdes de ndo-contribuintes)
e indireto (reducdo da arrecadac¢do em razao de ajustes no calculo do Médulo
Central). Essa planilha é copiada para a pasta de trabalho SIMULADOR CBS e
renomeada como MOD_13.

e AUX_MOD_13.1: Distribui o valor das importacdes totais de 2024 e 2025 por
tipo de incidéncia prevista na EC n22014/2025 (aliquota de referéncia,

aliquota zero, reducgdo de 40%, reducdo de 60% etc.).
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e AUX_MOD_13.2.1: Extracdo, para 2024 e 2025, dos valores da importacées
em operacdes intermedidrias por tipo de incidéncia da CBS, prevista na EC

n2 2014/2025 (aliquota de referéncia, aliquota zero, reducdo de 40%,
reducdo de 60% etc.).

e AUX_MOD_13.2.2: Extragdo, para 2024 e 2025, dos valores da importacdes
em operacdes intermedidrias ndo sujeitas a incidéncia da CBS de 2024 e 2025.

Fonte de Informagdes
159. O ajuste no mdédulo central depende da identificacdo das operagdes, a qual
sera obtida da base de dados referentes ao comércio exterior da Receita Federal do Brasil, o
Siscomex. Para importacdo de servicos, utilizou-se a base de arrecadacao (Darf).

e Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex): plataforma eletronica
administrada pelo Governo Federal do Brasil, sob responsabilidade da Receita
Federal, do Banco Central e da Secretaria de Comércio Exterior, que integra,
controla e automatiza as atividades de registro, acompanhamento e controle
das operagdes de importagao.

e Documento de Arrecadacdo Federal (Darf): é uma guia de recolhimento e
comprovante de pagamento usado por pessoas fisicas e juridicas para quitar
impostos, taxas e contribuicdes federais. Os registros desses pagamentos
formam uma base de dados utilizados pela administragdo tributaria federal
para controle de adimpléncia e estudos tributarios.

Referéncia Legal
160. Art. 63 a 78, da LCn®214/2025.

IV.13. MODULO CREDITOS PRESUMIDOS

Descri¢ao
161. A LC n? 214/2025 estabeleceu, para algumas situacdes especificas, regra de
concessao de créditos presumidos com o objetivo de evitar ou reduzir o conhecido efeito

cascata, em que as incidéncias em etapas anteriores ndo se convertem em crédito para as etapas
posteriores, gerando um acumulo tributario indesejado ao longo da cadeia de
produgdo/comercializacdo.

162. Em geral, essas situagdes especificas podem ocorrer quanto um agente
econdmico  ndo-contribuinte da CBS participa da cadeia intermedidria de
produgdo/comercializacdo do bem ou da prestagdo do servico, interrompendo o ciclo de
debitamento/creditamento. A figura do crédito presumido é entdo introduzida, significando um
direito de creditamento para o adquirente do bem ou servico, ainda que na operacdo realizada
nao ocorra a incidéncia do tributo.

163. Nesse moddulo cuida-se das previsdes de concessdo de crédito
presumido da CBS para seguintes operacdes'®, nas quais, mesmo ndo havendo débito, gera-se
direito a crédito presumido para o adquirente do bem ou tomador do servigo:

10 Além dos créditos presumidos considerados nessa mddulo, o art.450 prevé crédito presumido de CBS para
operagoes realizadas na Zona Franca de Manaus, o qual serd analisado no Mdédulo 15.
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e Produtor rural (art. 169): aquisicdo de produtos agropecuarios de pessoa
juridica com receita anual de até RS 3,60 milhdes, e o produtor rural
integrado, sem limite de receita, que optarem por ser contribuinte segundo
as regras gerais da CBS ou ser ndo-contribuinte.

e Transportador auténomo de carga (art. 169), podera optar por ser
contribuinte segundo as regras gerais da CBS ou ser ndo-contribuinte,
hipétese que ndo haverd incidéncia e gerard direito de crédito presumido
para contratante do servigco.

e Reciclagem (art. 170): crédito presumido relativo as aquisicdes de residuos
solidos de coletores incentivados para utilizacdo em processo de destinacdo
final ambientalmente adequada correspondente a aplicacao de 7% sobre o
valor da aquisicao.

e Bens modveis usados (art. 171): crédito presumido relativo as aquisi¢des, para
revenda, de bem madvel usado de pessoa fisica que nado seja contribuinte dos
referidos tributos ou que seja inscrita como MEI. O percentual para calculo
do crédito presumido correspondera a aliquota da CBS aplicavel as operagbes
com o bem mével revendido.

e Automotivo (art. 311): crédito presumido relativo a projetos habilitados a
fruicdo dos beneficios estabelecidos pelo art. 11-C da Lei n2 9.440, de 14 de
marco de 1997. Serd calculado mediante a aplicacdo dos percentuais
constantes da lei'! sobre o valor das vendas no mercado interno, em cada
més, dos produtos constantes nos projetos de que trata o art. 309, fabricados
ou montados nos estabelecimentos incentivados:

Ajustes Indiretos e/ou Diretos
164. Uma vez os valores das operagbes citadas no paragrafo anterior ja se
encontram computados a titulo de custo ou despesas para as pessoas juridicas abrangidas pelos
Moddulo Central — e que, portanto, o crédito relacionado a essas operaces é determinado a
aliquota de referéncia —sera necessario o seguinte ajuste no resultado do MC (impacto indireto):

e Adicdo na arrecadagdo projetada da CBS de valor equivalente a diferenca
entre o crédito calculado com a aplicagdo da aliquota de referéncia e o
crédito presumido estabelecido na LC para cada situacdo.

165. As regras de calculo do crédito presumido sdo diferentes para cada uma das
situacBes anteriormente elencadas — podendo, inclusive, variar segundo caracteristicas proprias
em casa situagdo (como no caso ainda ndo resolvido dos créditos agropecudrios).

Tratamento no Simulador
166. No Simulador, os ajustes no resultado do MC descritos no item anterior serdo
realizados observando as caracteristicas especificas das regras previstas para cada uma das

1 Art. 311. [...]
I - 11,60% (onze inteiros e sessenta centésimos por cento) até o 122 (décimo segundo) més de frui¢do do beneficio;
Il - 10% (dez inteiros por cento) do 132 (décimo terceiro) ao 482 (quadragésimo oitavo) més de fruicdo do beneficio;

Il - 8,70% (oito inteiros e setenta centésimos por cento) do 492 (quadragésimo nono) ao 602 (sexagésimo) més de
fruicdo do beneficio.
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hipdteses de concessao de crédito presumido descritas no item 163. Em particular, no caso
aquisicOes, para revenda, de bem moével usado de pessoa fisica ndo-contribuinte ou MEI é
desnecessdrio qualquer ajuste, pois um valor equivalente ao crédito presumido previsto para
esse caso ja é capturado no Médulo Central, como custo do adquirente.

167. Tendo isso em consideracdo, os ajustes necessarios relativos a esse médulo
foram calculados conforme as seguintes planilhas auxiliares contantes da pasta de trabalho
AUX_MOD_14:

e AUX_MOD_14: Consolida os resultados obtidos nas demais planilhas e
calcula o ajuste no resultado do MC. Os resultados dessa planilha sado
transferidos para a planilha MOD_14, da pasta de trabalho SIMULADOR CBS.

e AUX_MOD_14.1: Planilha ndo estruturada — em razdo da nao definicao das
regras de concessao do crédito e de seu cdlculo — que deverd ser populada
com informagdes referentes as operacGes de aquisicdes de servico de
transporte de carga de transportador autébnomo pessoa fisica ndo-
contribuinte da CBS.

e AUX_MOD_14.2: Planilha ndo estruturada — em razdo da ndo definicdo das
regras de concessao do crédito e de seu calculo — que deverd ser populada
com informagdes referentes as operacGes de aquisicdes de produtos
agropecuarios de produtor rural pessoa fisica ou juridica que auferir receita

inferior a RS 3,60 milhdes/ano e o produtor rural integrado.

e AUX_MOD_14.3: Estimativas de operacgGes de aquisicdo de residuos sélidos
destinados a reciclagem, reutilizacdo ou logistica reversa. Com base nessas

estimativas, calcula-se o crédito presumido com aplicacdo do percentual de
7%.

e AUX_MOD_14.4: Planilha meramente informativa. A regra de calculo do
crédito presumido — no caso de aquisicdes, para revenda, de bem modvel

usado de pessoa fisica ndo-contribuinte ou MEI — com a aplicagdo da mesma
aliquota incidente na revenda sobre o valor da operacdo de aquisicdo, tende
a desonerar esse tipo de operagao.

e AUX_MOD_14.5.1: Apresenta o calculo do crédito presumido para o setor

automotivo, conforme previsto no art. 311, da LC n2214/2025. Esse
dispositivo legal contempla projetos habilitados a fruicdo dos beneficios
estabelecidos pelos beneficios estabelecidos pelo art. 11-C da Lei n? 9.440,
de 14/03/1997.

e AUX_MOD_14.5.2: Apresenta o calculo do crédito presumido para o setor

automotivo, conforme previsto no art. 312, da LC n2214/2025. Esse
dispositivo legal contempla projetos habilitados a fruicdo dos beneficios
estabelecidos pelos arts. 12 a 42 da Lei n2 9.826, de 23/08/1999.

168. Por fim, cabem as seguintes observacdes:

v' Até o momento em que se redige essa Nota, restava pendente de definicdo

as regras de calculo do crédito presumido para o produtor rural (art. 169) e
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para as operacoes de aquisicao de residuos e demais materiais destinados a
reciclagem, reutilizacdo ou logistica reversa (reciclagem, art. 170).

v" No caso do crédito presumido previsto para os bens méveis usados (art. 171),
ndo serdo necessarios ajustes. Isso porque, no Médulo Central essas

aquisicbes de pessoas fisicas ja estdo computadas como custos dos
adquirentes, compondo a base agregada dos créditos. Ou seja, esse crédito
presumido jd é calculado automaticamente no MC com a aplicacdo da
aliquota de referéncia sobre as aquisicdes de pessoas fisicas.

v" No caso especifico do crédito presumido automotivo (art. 170), foi necesséria
a utilizacdo da expectativa do volume de vendas para 2027, ajustado a precos

dos anos de 2024 e 2025, em razdo da dinamica estabelecida para o usufruto
do crédito presumido (art. 309 a 312)%2,

Fonte de Informagées
169. Como os percentuais de calculo do crédito presumido em casos relevantes
(crédito presumido do agronegécio e do transporte autbnomo) ainda estdo pendentes de
definicdo, algumas outras fontes de informacgGes podem ser agregadas na relagdo que se segue:

e Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF): conjunto de informacdes de natureza
contabil e tributdria obrigatdria para todas as pessoas juridicas no Brasil
(exceto as optantes pelo Simples Nacional e alguns drgdos publicos e
autarquias).

e Escrituracdo Fiscal Digital do ICMS e do IPI (EFD ICMS/IPI) é um dos principais
moddulos do SPED (Sistema Publico de Escrituragdo Digital), criado pelo
governo federal para unificar e digitalizar as obrigacées fiscais acessérias das
empresas. Trata-se de arquivo digital obrigatdrio para contribuinte do ICMS
e do IPl e contém todas as informacdes fiscais relacionadas a esses dois
tributos.

e Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC): érgao
do governo responsavel pela formulagdo e gestdo das politicas setoriais que,
eventualmente, d3o origem a beneficios tributarios. Atua, também no
credenciamento e acompanhamento dos projetos aprovados.

Referéncia Legal
170. Art. 168 (agronegdcio), 169 (transporte auténomo), 170 (reciclagem), 171
(veiculos usados) e 311 (automotivo), da LC n® 214/2025.

IV.14. MODULO ZONA FRANCA DE MANAUS E AREAS DE LIVRE COMERCIO

Descricao
171. Esse mdédulo compreende o tratamento tributario diferenciado dispensado
as atividades economicas desenvolvidas na regido norte do pais, no contexto de incentivo fiscal

12 Uma vez que o caput do art. 309 (combinado com a alinea “b” do inciso Il do caput, e com o inciso | do §29)
estabeleceu a possibilidade de que projetos aprovados até 31/12/2025, para a produgdo de novos veiculos ou novos
modelos, sejam beneficiados pelo crédito presumido, foi necessaria a utilizagdo da expectativa do volume de vendas
para 2027. Caso contrario — se se considerasse apenas para a utilizacdo desse crédito presumido nos anos de 2024 e
2025 — os eventuais novos projetos aprovados ndo estardo representados.
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ao desenvolvimento regional. Mais precisamente sdo regras aplicaveis as atividades econémicas
desenvolvidas nos espagos geograficos definidos como Zona Franca de Manaus (ZFM) e Areas
de Livre Comércio (ALC), as quais sdo assim legalmente delimitadas:

e Zona Franca de Manaus (ZFM) compreende a cidade de Manaus e uma regido
circunvizinha de 10 mil quildmetros quadrados?® e

e Area de Livre Comércio (ALC) compreende os seguintes municipios:
Tabatinga (AM), Guajara-Mirim (RO), Bela Vista e Bonfim (RR), Macapa e
Santana (AP), Brasiléia, Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul (AC).

172 Embora as regras a seguir descritas tomem como referéncia os dispositivos
legais que regulam o tratamento dispensado a ZFM, elas se estendem, no que diz respeito a
apuracdo da aliquota de referéncia, as operacgdes realizadas pelas pessoas juridicas devidamente
habilitadas nas ALC.

173. O tratamento tributario da CBS e do IBS para a Zona Franca de Manaus (AFM)
consta do Capitulo |, do Livro Il (Disposi¢Ges Finais) abrangendo desde o art. 439 ao art. 457, da
LC n2214/2025. Com relagdo a CBS, as regras de incidéncia e de concessdo de créditos
presumidos definem, basicamente, o seguinte:

174. Aquisicdo de bens, exceto de uso e consumo pessoal, no mercado externo
(importacado)

e Desoneracdo (aliquota zero, suspencdo/isencdo) * da CBS em todas as
aquisicoes realizadas por empresas situadas na ZFM — seja no mercado
interno, seja no mercado externo (importa¢des). Ou seja, todos os bens e
insumos adquiridos para revenda ou processamento pessoas juridicas
estabelecidas na ZFM sdo desonerados da CBS (art. 443 e 445).

e Incidéncia das aliquotas regulares previstas para a CBS nas saidas para o
mercado interno. Ou seja, as operacdes de venda que ddo saida para o
mercado interno sofrem a mesma incidéncia previstas para as operagoes
realizadas por empresas situadas fora da ZFM (art. 450, § 49), e

e Concessdo de crédito presumido, calculado como um percentual do valor da

venda, para as pessoas juridicas situadas na ZFM nas operagdes de vendas
para adquirentes do mercado interno fora da ZFM (art. 450).

Ajustes Indiretos e/ou Diretos
175. As informacGes relativas as operagcdes no mercado interno das pessoas

juridicas situadas na Zona Franca de Manaus e nas Areas de Livre Comércio — necessarias tanto
para a apuragao dos débitos quanto dos créditos — ja estdo computadas no Mddulo Central.
Embora isso implique que os débitos e créditos foram determinados com a aplicacdo da aliquota

13 Art 22 O Poder Executivo fara, demarcar, a margem esquerda dos rios Negro e Amazonas, uma area continua com
uma superficie minima de dez mil quildometros quadrados, incluindo a cidade de Manaus e seus arredores, na qual se
instalara a Zona Franca. (Decreto-Lei n2 288, de 20/02/1967)

14 Em linhas gerais, as hipoteses de aliquota zero sdo relativas as aquisi¢des no mercado interno (vendedor nacional
situado fora da AFM) e as hipdteses de suspensdo (posteriormente convertidas em isengdo), relativas as operagoes
no mercado externo (importagoes).
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de referéncia, ndo é necessario ajustes em razdo das desoneracgdes, pois hd o cancelamento de
débitos e créditos nas operagdes intermedidrias.

176. Com relacdo as operagbes que se originam no mercado externo

(importacGes), apenas as bases de calculo dos créditos sdo capturadas no Mddulo Central, pelo
registro dos custos e despesas das pessoas juridica por ele abrangidas. As bases de calculos dos
débitos, que correspondem as receitas auferidas por empresas situadas no exterior, ndo estao
computadas no Mddulo Central. Para reestabelecer a simetria, integrando todas as bases de
débitos e créditos na modelagem, impde-se ajuste que corresponda ao cOmputo das bases de
débitos faltantes.

177. Por fim, a concessao dos créditos presumidos — que é regra estranha ao
modelo bdsico do IVA reproduzido no Mdédulo Central — deve também ser incorporada para
refletir esse acréscimo de créditos na equacao de equilibrio do modelo.

178. Feitas tais consideracGes, os ajustes na arrecadacdo gerada no Moddulo
Central a serem realizados serdo os seguintes:

e Reducdo da arrecadacdo projetada da CBS em valor equivalente a aplicagdo
da aliquota de referéncia sobre a base de cdlculo agregada dos créditos
correspondente aos valores das importagdes realizadas por pessoas juridicas
situadas na ZFM/ALC e

e Reducgdo da arrecadagdo projetada da CBS em valor equivalente ao valor
agregado do beneficio dos créditos presumidos concedidos nas operacdes
realizadas na ZFM/ALC.

179. Em razdo de sua dependéncia da aliquota de referéncia, o valor da reducao
da base de cdlculo serd determinada simultaneamente com a calibragem dessa aliquota de
referéncia.

Tratamento no Simulador
180. No Simulador, os ajustes no MC descritos no item anterior constam da
planilha MOD_14, na pasta de trabalho SIMULADOR CBS, onde sdo reunidos os resultados
obtidos das planilhas auxiliares (AUX_MOD_14, AUX_MOD_14.1 e AUX_MOD_14.2) da pasta de
trabalho AUX_MOD_14. A seguir se descreve suscintamente o conteudo de cada uma dessas
planilhas auxiliares.

e AUX_MOD_14: consolida os resultados relevantes obtidos nas planilhas
auxiliares AUX_MOD_14.1 e AUX_MOD_14.1. Esses resultado consolidados,
por seu turno, sdo transferidos para a planilha MOD_14, da pasta de trabalho
SIMULADOR CBS.

e AUX_MOD_14.1: apresenta, para 2024 e 2025, o valor agregado da_base de
calculo das importacdes de bens materiais realizada por industria incentivada
para utilizagdo na ZFM/ALC.

e AUX_MOD_14.2: apresenta, para 2024 e 2025, o valor agregado das
operagcOes de comercializacdo que destinem ao territdrio nacional bens

materiais produzido pela prépria industria incentivada na ZFM/ZLC. Também
se encontram segregadas as operagdes que se beneficiam do crédito
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presumido de 6% (art. 454) e as demais, cujo crédito presumido é de 2% (art.
450).
Fonte de Informagées
181. Para esse médulo, as informacgdes foram obtidas do Siscomex:

e Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex): plataforma eletronica
administrada pelo Governo Federal do Brasil, sob responsabilidade da Receita
Federal, do Banco Central e da Secretaria de Comércio Exterior, que integra,
controla e automatiza as atividades de registro, acompanhamento e controle
das operacdes de importacao.
Referéncia Legal
182. Art. 439 a 457, da LC n2 214/2025.

IV.15. MODULO ATIVIDADES IMOBILIARIAS

Descri¢do
183. Esse médulo abrange as operagdes do setor imobilidrio (construgao civil leve
e pesada, locacdo, venda e revenda de imdveis), que recebeu tratamento diferenciado pela LC
n? 214/2025. Em razdo da complexidade desse segmento econdmico, lhe foi dedicado todo um
capitulo (Capitulo VI — Dos Bens Imdveis - art. 251 a 264) com as regras especificas a ele
aplicaveis. Observa-se, da leitura do texto legal, que o legislador se ocupou, mais
profundamente, com as operacdes do mercado de bens imdveis.

184. Especificamente, o tratamento diferenciado abrange as seguintes atividades:

e alienacdo, inclusive decorrente de incorporacdo imobilidria e de
parcelamento de solo (art. 252, 1);

e cessdo e ato translativo ou constitutivo onerosos de direitos reais (art. 252,
);

e locacdo, cessdo onerosa e arrendamento (art. 252, ll1);

e servicos de administragdo e intermediagdo (art. 252, IV) e

e servigos de construgdo civil (art. 252, V).

185. No tratamento diferenciado para as atividades imobilidria sdo utilizados trés
conceitos: (i) redutor da aliquota de referéncia, aplicavel de forma geral as operagGes
imobiliarias, (ii) reducdo da base de cdlculo, aplicavel nas operacGes de revenda de imdveis, com
objetivo evitar que se considere como “valor agregado” o valor total da operacdo e (iii) redutor
social, aplicavel nas operagGes com imdveis residenciais e que representa uma reducdo adicional
da base de calculo. A seguir se detalha cada um desses conceitos.

v" Redutor da Aliquota de Referéncia (Art. 261)

186. Nas operagées com bem imdveis, deve-se aplicar sobre a aliquota de
referéncia os seguintes percentuais redutores:

e 70%, em operagdes de locagao, cessao onerosa e arrendamento e

e 50%, nos demais casos.

44



@ Receita Federal

187. Ou seja, todas as operacdes desse segmento econdmico serao tributadas por
uma aliquota reduzida de correspondente a 30% ou 50% da aliquota de referéncia, conforme se
trate de locacdo ou das demais operacdes, respectivamente. Além da reducdo da aliquota de
referéncias, a base de cdlculo da CBS nas operagcbes de comercializacdo de imdveis também
estdo sujeitas as reducdes a seguir descritas.

v" Reducdo de Ajuste da Base de Calculo (Art. 257 e 258)

188. Diferente dos demais casos, a apuracao da CBS nas operagdes revenda de
imdveis se d4d com a incidéncia da aliquota diretamente sobre o valor agregado (valor de venda
menos redutor da base). Ou seja, a CBS devida ndo é apurada pela contraposicdo de débito e
créditos. Em razdo dessa caracteristica particular, a LC n2 214/2025 criou um do redutor de
ajuste da base de célculo do débito cuja fungdo é de se obter uma proxy do valor agregado da

operacdo, em substituicdo a regra de apuracao pelo confronto de débitos e créditos.

189. Portanto, para a hipdtese de revenda de imdveis, foi criado — para imdveis
de propriedade de contribuinte sujeito ao regime regular da CBS — o redutor de ajuste. que

corresponde, aproximadamente'®, ao valor de aquisicio do imdvel. Esse “valor de ajuste”
podera ser deduzido da base de cdlculo (valor da operacao) para apurac¢do da CBS devida. Com
isso, a base de calculo nessas operacgGes se aproxima do valor do ganho de capital, ou seja, do
acréscimo de valor na operacdao em relacdo ao custo original do bem.

190. O valor do redutor de ajuste serd vinculado a cada imével de propriedade de
contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS e sera corrigido pelo IPCA ou por outro
indice que vier a substitui-lo da data de sua constituicdo até a data em que serdo devidos o IBS
e a CBSincidentes na alienagdo do bem imével. Se o imével for revendido a um ndo-contribuinte
da CBS, o redutor sera extinto.

v" Redutor Social (Art. 259)

191. Além do redutor de ajustes, nas hipdteses de revenda de imdveis residenciais
novos ou de terrenos residenciais e locacdo, poderdo ser deduzidos do valor do imdvel os
seguintes valores a titulo de redutor social:

e R$100.000,00, no caso de imdveis residenciais novos

e R$30.000,00, no caso de terrenos residenciais e

e RS 600,00/més, no caso de locagdo de imdveis residenciais.
192. Esses redutores sociais estao sujeitos a ajuste mensal pelo IPCA a partir da

publicacdo da lei e se limitam a base de calculo, apds a deducdo do redutor de ajuste.

v' Contribuintes Pessoas Fisicas

193. Além das operagles realizadas por pessoas juridicas que atuam no setor
imobilidrio, a LC n2214/2025 inovou ao considerar que as operac¢des realizadas por pessoas
fisicas — nas circunstancias especificas por ela estabelecidas — também serdo tributadas pela

15 A determinacdo exata do redutor de ajustes para cada situacdo especifica, bem como os ajustes a atualizacdes
permitidas sdo detalhados nos art. 257 e 258, da LC n2 214/2025.
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CBS. A incidéncia nessas operacGes esta condicionada as seguintes circunstancias (art. 251,
§19)):

l. locacdo, cessdo onerosa e arrendamento de bem imdével, desde que:
a) no ano-calendario anterior, a receita total com essas operacdes exceda
RS 240.000 (duzentos e quarenta mil reais);

b) no ano-calendario anterior, tenham por objeto mais de 3 (trés) bens
imodveis distintos e

c) no ano-calendario corrente, a receita total com essas operacdes exceda
RS 288.000 (duzentos e quarenta mil reais).

II.  alienagdo ou cessdo de direitos de bem imdvel, desde que tenham por objeto
mais de 3 (trés) imdveis distintos no ano-calendario anterior;

1. alienacdo ou cessdo de direitos, no ano-calenddrio anterior, de mais de 1 (um)
bem imdvel construido pelo préprio alienante nos 5 (cinco) anos anteriores a
data da alienagao.

194. Logo, para calcular os impactos da inclusdo das operagdes imobiliadrias das
pessoas fisicas serd necessario estimar o volume de operacdes que atendam aos requisitos
citados.

v" Regime Especial de Tributacdo - RET

195. O RET é um regime tributario simplificado para incorporacdes imobilidrias
submetidas ao regime do patrimoénio de afetagdao qual, pelas regras atuais, ocorre incidéncia
Unica da aliquota de 4% sobre a receita mensal recebida das vendas das unidades, abrangendo
as incidéncias do IRPJ, CSLL, PIS e Cofins. da aliquota total (4,00%). A LC n2214/2025,
estabeleceu incidéncia para operag0es realizadas sob esse regime com as seguintes aliquotas:

v' 0,53% da receita mensal recebida nas opera¢des com unidades residenciais
de valor de até RS 100.000,00 (cem mil reais) no &mbito do Programa Minha
Casa, Minha Vida e

v' 2,08% da receita mensal recebida, nos demais casos

Ajustes Indiretos e/ou Diretos
196. Embora as operagdes do mercado imobilidrio realizadas por pessoas juridicas
sejam informadas nos registros da ECF que alimentam o Mddulo Central, optou-se — em razado
da simplificagdo do calculo de ajuste — excluir os valores apurados no ambito do regime do
patrimonio de afetacdo (Regime Especial de Tributagdo - RET), previsto no art. 42, da Lei n?
10.931/2004.

197. Além dessa operagdes excluidas, ha de se considerar que ndo sdo capturadas
no Mddulo Central as operac¢Ges levadas a cabo por pessoas fisicas contribuintes da CBS. Por
essa razdo, esse moédulo implicara impactos diretos (arrecadacdo prépria) e indiretos (ajustes
nos débitos/créditos gerados no MC).

198. Para capturar os efeitos da aplicacdo dos redutores de base de calculo, sera
necessario promover os seguintes ajustes:
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e Adicdo, a arrecadagdo projetada da CBS, da arrecadacdo estimada para as
operacodes realizadas por pessoa fisica contribuinte da arrecadacao estimada

segundo a caracteristica especifica da operacao (reducdo da aliquota, ajuste
da base de cdlculo e, sendo o caso, aplicagdo do redutor social).

e Adicdo, a arrecadacdo projetada da CBS, da arrecadacdo estimada para as
operacdes submetidas ao regime do patrimonio de afetacdo, submetidas ao
RET.

e Com relacdo as operacdes em que pessoas fisicas sdo locadoras de imoveis
ou prestadoras de servicos de construcao civil, corretagem e administracao
de imdveis para pessoas juridicas, reducdo do crédito agregado (ou adicdo a

arrecadacdo projetada) em valor correspondente a diferenca entre a aliquota
de referéncia e a aliquota efetivamente praticada na operagao.

e Com relacdo as operagcbes em que pessoas juridicas atuam como
alienante/locadoras de imdveis ou prestadoras de servicos de construcdo
civil, corretagem e administragdo de imdveis para consumo final, reducdo do
débito agregado (ou reducdo da arrecadacdo projetada) em valor

correspondente a diferenca entre a aliquota de referéncia e a aliquota
efetivamente praticada na operacao.

199. Em razdo de sua dependéncia da aliquota de referéncia, o valor dos ajustes
previstos nesse moédulo serd determinado simultaneamente com a calibragem dessa aliquota
de referéncia.

Tratamento no Simulador
200. No Simulador, os ajustes no MC descritos no item anterior constam da
planilha MOD_16, na pasta de trabalho SIMULADOR CBS, onde s3o reunidos os resultados
obtidos das planilhas auxiliares (descritas a seguir) constantes da pasta de trabalho
MOD_16_AUX. A seguir se descreve suscintamente o contetdo de cada uma dessas planilhas.

e AUX_MOD_15: Relne os resultados obtidos nas demais planilhas auxiliares.
Copia dessa planilha é transferida para a pasta de trabalho SIMULADOR CBS,
renomeada para MOD_15.

e AUX_MOD_15.1.1: Estimativa da receita liquida de aluguéis para ndo-

contribuinte (consumidor final) recebida por pessoas fisicas que atendem os

seguintes critérios legais: (i) a receita total com essas operagdes, no ano
anterior, exceda RS 240.000; (ii) tenham por objeto, no ano anterior, mais de
3 (trés) bens imdveis distintos e (iii) a receita total com essas operacgdes, no
ano corrente, exceda RS 288.000 (incisos Il e Ill, do art. 252). Com base nessa
estimativa, calcula a arrecada¢do da CBS para os anos de 2014 e 2015, com a
aplicagdo da aliquota correspondente a 30% da aliquota de referéncia. O

resultado corresponde a parcela da adicdo de arrecadagdo propria do
modulo.

e AUX_MOD_15.1.2: Estimativa da receita liquida de venda de iméveis novos

e usados por pessoas fisicas hdo-contribuinte (consumidor final), resultante

da alienagdo imodveis, desde que estejam presentes os critérios definidos na
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Lei (incisos I, do art. 252). Com base nessa estimativa, calcula a arrecadagao

da CBS para os anos de 2014 e 2015, com a aplicacdo do redutor de ajuste e

da aliquota reduzida a 50% da aliguota de referéncia. O resultado

corresponde a parcela da adicao de arrecadacgao prépria do médulo.

AUX_MOD_15.1.3: Estimativa da receita liquida das operagdes de prestacao
de servicos de construcao civil, corretagem e administracdo realizadas por

pessoas fisicas ndo-contribuinte (consumidor final) (incisos IV e V, do art.

252). Com base nessa estimativa, calcula a arrecadagdo da CBS para os anos
de 2014 e 2015, com a aplicacao do redutor de ajuste e da aliquota reduzida

a 50% da aliquota de referéncia. O resultado corresponde a parcela da adi¢ao

de arrecadacgdo prépria do mddulo.

AUX_MOD_15.2.1: Estimativa do valor das operacdes de locacdo (incidéncia
com reducdo de 70%) em que o locatario é pessoa fisica e o locador é pessoa

juridica com direito a aproveitamento do crédito da CBS. Sobre o valor
agregado dessas operacOes aplica-se a diferenca entre a aliquota de
referéncia e a aliquota reduzida obtendo-se o valor da reducdo do crédito

agregado (ou aumento de arrecadacdo projetada) para fins de ajuste do
crédito agregado gerado no Mdédulo Central (impacto indireto).

AUX_MOD_15.2.2: Estimativa do valor das operagdes de prestacao de
servicos de construcdo civil, corretagem e administracdo (incidéncia com

reducdo de 50%) em que o prestador é pessoa fisica e o tomador é pessoa

juridica com direito a aproveitamento do crédito da CBS. Sobre o valor

agregado dessas operacGes aplica-se a diferenca entre a aliquota de
referéncia e a aliquota reduzida obtendo-se o valor da reducdo do crédito
agregado (ou aumento de arrecadagdo projetada) para fins de ajuste do
crédito agregado gerado no Mdédulo Central (impacto indireto).

AUX_MOD_15.3.1: Estimativa do valor das operagdes de locacdo (incidéncia
com reducdo de 70%) realizadas como atividade-fim das pessoas juridicas

abrangidas pelo Mdédulo Central. Sobre o valor agregado dessas operagdes

aplica-se a diferenga entre a aliquota de referéncia e a aliquota reduzida
obtendo-se o valor da redugdo do débito agregado (ou redugdo de
arrecadacdo projetada) para fins de ajuste do débito agregado gerado no
Médulo Central (impacto indireto).

AUX_MOD_15.3.2: Estimativa do valor das operacdes de prestacdo de
servicos de construcdo civil, corretagem e administracdo (incidéncia com

reducdo de 50%) realizadas como atividade-fim das pessoas juridicas

abrangidas pelo Mdédulo Central. Sobre o valor agregado dessas operagdes

aplica-se a diferenca entre a aliquota de referéncia e a aliquota reduzida
obtendo-se o valor da reducdo do débito agregado (ou reducdo de
arrecadacgdo projetada) para fins de ajuste do débito agregado gerado no
Moédulo Central (impacto indireto).

AUX_MOD_15.4.1: Estimativa do valor das operagGes de locacdo (incidéncia
com reducdo de 70%) realizadas como atividade-secundaria das pessoas
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juridicas abrangidas pelo Mddulo Central. Sobre o valor agregado dessas

operacgdes aplica-se a diferenca entre a aliquota de referéncia e a aliquota
reduzida obtendo-se o valor da reducédo do débito agregado (ou redugdo de
arrecadacdo projetada) para fins de ajuste do débito agregado gerado no
Moddulo Central (impacto indireto).

e AUX_MOD_15.4.2: Estimativa do valor das operagdes de prestacdo de
servicos de construcdo civil, corretagem e administracdo (incidéncia com

reducdo de 50%) realizadas como atividade-secunddria das pessoas juridicas

abrangidas pelo Mdédulo Central. Sobre o valor agregado dessas operacdes

aplica-se a diferenca entre a aliquota de referéncia e a aliquota reduzida
obtendo-se o valor da reducdo do débito agregado (ou reducdo de
arrecadacdo projetada) para fins de ajuste do débito agregado gerado no
Médulo Central (impacto indireto).

e AUX_MOD_15.5: Calculo do redutor social, para 2024 e 2025, com base em
estimativa de numero de operacdes realizadas conforme as hipéteses
previstas na lei: (i) terrenos até o valor de RS 30 mil, (ii) imdveis edificados
até o valor de RS 100 mil e (iii) locagdo mensal até o valor de RS 600,00.

e AUX_MOD_15.6: Estimativa da arrecadacdo, para 2024 e 2025, gerada pelo
empreendimentos imobilidrios sujeitos ao regime de afetacdo do patrimonio
(RET). A estimativa foi realizada pela recomposicdo da base de calculo dessas
operacoes a partir da arrecadacao registrada em cddigo especifico de receita.

Fonte de Informagées
201. Para a determinacdo dos impactos diretos e indiretos desse mddulo foram
utilizadas as seguintes fontes de dados:

e Escrituracdo Contdbil Fiscal (ECF): conjunto de informagdes de natureza
contabil e tributdria obrigatdria para todas as pessoas juridicas no Brasil
(exceto as optantes pelo Simples Nacional e alguns érgdos publicos e
autarquias).

e Declaragdo de InformacgGes sobre Atividades Imobilidrias (Dimob): obrigacdo
acessoOria exigida pela Receita Federal do Brasil (RFB) de pessoas juridicas (e,
em alguns casos, pessoas fisicas equiparadas) que atuam no setor imobilidrio.

e Declaragdo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF), documento anual
que todo contribuinte brasileiro deve entregar a Receita Federal do Brasil
(RFB) para informar seus rendimentos, bens, direitos, dividas e eventuais
impostos pagos ou devidos e

e Data Warehouse Arrecadacdo (DW Arrecadacdo). Base de dados da Receita
Federal contém todas as informagdes informadas em Documento de
Arrecadacdo Federal (Darf), que é uma guia de recolhimento e comprovante
de pagamento usado por pessoas fisicas e juridicas para quitar impostos,
taxas e contribuicdes federais.

Referéncia Legal
202. Art. 251 a 264, da LC n2 214/2025.
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IV.16. PLANOS DE SAUDE

Descrigao
203. Esse mddulo abrange as operagdes realizadas no ambito dos planos de
assisténcia a saude. A LC n2 214/2025, em seu Titulo V (Dos Regimes Especificos do IBS e da
CBS), Capitulos lll (Dos Planos de Assisténcia a Saude) estabeleceu regra préprias para as
operagdes dessa natureza prestadas por:

e seguradoras de saude;

e administradoras de beneficios;

e cooperativas operadoras de planos de saude;

e cooperativas de seguro saude; e

e demais operadoras de planos de assisténcia a saude.

204. A apuracdo da base de calculo apresenta caracteristicas especificas,
correspondendo a diferenca entre as receitas de servicos deduzidos dos valores efetivamente
pagos a titulo de (i) indenizages, (ii) cancelamentos e restituicbes, (iii) servicos intermediarios
e (iv) taxas de administragdo. Sobre a base de calculo apurada conforme descrito, esta prevista
a incidéncia de aliguota correspondente a 60% da aliquota de referéncia.

205. Como tais planos tem como destinatarios finais pessoas fisicas, como regra,
os valores pagos ndo geram direito a creditamento — situacdo tipica de venda para consumo
final. Entretanto, quando uma pessoa juridica contrata plano de saldde destinados a empregados
e seus dependentes em decorréncia de acordo ou convencgao coletiva de trabalho, os valores
pagos poderdo compor a base de cdlculo do crédito da CBS.

Ajustes Indiretos e/ou Diretos
206. Para realizar os devidos ajustes relativos a esse mddulo, foram excluidos do
Mddulo Central:

e As ECF das pessoas juridicas que comercializam planos de assisténcia de
salde classificadas nas seguintes CNAE: 6550-2/00 (Planos de Saude) e 6512-
0/00 (Seguros de satde). Essa exclusdo tem por objetivo o célculo da base de
calculo segundo as regras especificas para o segmento conforme previsto na
LC.

e Osvalores contabilizados pelas demais pessoas juridicas restante no Mdédulo
Central como despesa com planos de saude classificadas como assisténcia
médica, odontolégica e farmacéutica a empregados. Com essa exclusao,
evita-se que se compute no resultado do MC crédito sobre essas despesas
calculado com aplicagdo da AR.

207. Portanto, a incorporacdo desse modulo na determinacdo da AR implicara
impactos diretos (arrecadagdo prépria) e impactos indiretos (ajustes no resultado do MC).

208. Para a determinacdo do impacto direto, correspondente ao acréscimo da
arrecadacdo dos planos de saude ndo computada no MC, foram realizadas estimativas
separadas relativas ao débito agregado e ao crédito agregado.
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= No caso da base de calculo agregada dos débitos, optou por utilizar
como proxy a base de célculo do PIS/Cofins informada na EFD-

ContribuicGes, em razdo da similaridade das regras de apuracdo (ver
planilha AUX_MOD_16.1.1, da pasta de trabalho AUX_MOD_16).

= No caso da base de calculo agregada dos créditos, foram utilizadas as

informacgdes das contas referenciadas sobre despesas com aquisicao de
bens e servicos, constantes do registro L300-A da ECF das pessoas
juridicas do MC. O crédito foi entdo calculado conforme as aliquotas
previstas para cada item de despesa (ver planilha AUX_MOD_16.1.2,da
pasta de trabalho AUX_MOD_16).

209. Para o computo do impacto indireto, que se incorpora com ajustes no

resultado do MC, utilizou-se a seguinte proxy:

N
Alsc =p+ ) BCPS (10)
i=0
210. Onde:
e AJgc  =Valordo ajuste a ser adicionado na base de cdlculo dos créditos do
MC.
e BCP® = Base de calculo da i-ésima empresa pessoa juridica do setor

econémico de comercializacdo de plano de saude e

e p = proporc¢do das operacgGes agregadas do segmento realizadas com
pessoas juridicas do MC (operacgdes intermedidrias), calculada conforme a
seguinte férmula.

N M
p= Z DESP{”’C/Z RECFS (11)
i=0 j=0

211. Onde:

e DESPMC = Despesa com assisténcia médica para empregados da i-ésima
pessoa juridica do MC e
e Y/, REC® = Receita da j-ésima pessoa juridica do setor econdmico de
comercializagdo de plano de saude.
212. Portanto, na equacdo 11 o numerador é despesa com satide dos empregados
agregada para todas as pessoas juridicas inseridas no MC e o denominador é a receita total

agregada de todas as pessoas juridicas do setor econdmico de comercializagdo de plano de
saude, conforme calculado na planilha AUX_MOD_16.2, da pasta de trabalho AUX_MOD_16.

213. Portanto, foram realizados os seguintes ajustes para a determinacgdo da
aliquota de referéncia:

e Acréscimo na arrecadacgao projetada da CBS correspondente as contratagdes
de planos de salde e de seguro de saude, por pessoas fisicas ou juridicas.
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e Reducgdo de arrecadacdo projetada da CBS correspondente a apropriacao de
crédito relativos a contratacao de planos de saude pelas pessoas juridicas do
MC.

e Acréscimo da arrecadacdo projetada da CBS correspondente a aplicacdo da
diferenca entre a aliquota de referéncia e a aliquota reduzida sobre a base de
calculo dos créditos registrados no MC a titulo de custos/despesas com
planos de saude, em razdo menor aliquota no cOmputo dos créditos.

214. Em razdo de sua dependéncia do redutor com a aliquota de referéncia, o
valor a ser reduzido da arrecadacado sera determinado simultaneamente com a calibragem dessa
aliquota de referéncia.

Tratamento no Simulador

215. As planilhas auxiliares desse mdédulo estdo localizadas na pasta de trabalho
AUX_MOD_16.xIsx e tem o seguinte conteudo:

e AUX_MOD_16: Consolida os valores das bases de calculo estimadas nas
demais planilhas auxiliares e calcula, para uma dada aliquota de referéncia,
os valores finais de arrecadagdo a serem considerados no ajuste total do
modulo. Em razdo de sua dependéncia com a aliquota de referéncia, esse
calculo é realizado de forma iterativa. Os valores obtidos nessa planilha sdo
transferidos para a planilha MOD_16, da pasta de trabalho SIMULADOR CBS.

e AUX_MOD_16.1.1: Determinagao das bases de calculo dos débitos para os
anos de 2025 e 2025. S3o utilizados como proxy, os valores das bases de
calculo do PIS para os referidos anos. O débito agregado resultante deve ser
contraposto com o crédito agregado obtido na AUX_MOD 16.1.2 para
obtencdo da arrecadacdo prépria do médulo.

e AUX_MOD_16.1.2: Determinacdo das bases de calculo dos débitos para os
anos de 2025 e 2025. As bases de calculo sdao obtidas a partir de contas
referenciais da ECF e os respectivos débitos calculados segundo as aliquotas
previstas para a CBS. O crédito agregado resultante deve ser contraposto com
o crédito agregado obtido na AUX_MOD_16.1.2 para obtengdo da
arrecadagdo prépria do médulo.

e AUX_MOD_16.2: Estimativa do crédito agregado que pode ser aproveitado
pelas pessoas juridicas do Mddulo Central, em substituicdo ao crédito
calculado com base na aliquota de referéncia (e ja previamente expurgado
do MC).

Fonte de Informagées
216. As fontes de informacgbes utilizadas no desenvolvimento desse mddulo
foram:

e Escrituracdo Contdbil Fiscal (ECF): conjunto de informagdes de natureza
contabil e tributdria obrigatdria para todas as pessoas juridicas no Brasil
(exceto as optantes pelo Simples Nacional e alguns 6rgdos publicos e
autarquias).
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e Escrituracdo Fiscal Digital das Contribui¢cdes (EFD-Contribuicdes): é um dos
modulos do SPED — Sistema Publico de Escrituragdo Digital — e serve para
registrar e declarar a Receita Federal todas as operag¢des que influenciam o
calculo e o recolhimento das contribuicdes ao PIS e a COFINS, além da
Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), quando aplicavel.
Referéncia Legal
217. Art. 234 a 243, da LC n2 214/2025.

IV.17. MODULO RESIDUAL

Descri¢ao
218. Em razdo de limitada abrangéncia, baixa relevancia e/ou simplicidade na
determinacao dos ajustes, algumas regras de incidéncia diferenciada da CBS foram agrupadas
em um Mddulo Residual, como Submddulos, conforme a seguir indicado.

Modulo 18 — Casos Residuais

Ativ. | Descrigao Planilha Dispositivo legal
17.1 | Tributacdo Especifica do Futebol AUX_MOD_17.1 | Art. 294

17.2 | Concurso de Progndsticos AUX_MOD_17.2 | Art. 244 a 248
17.3 | Cooperativas AUX_MOD_17.3 | Art. 272

17.4 | Prod. Rural e Transp. Aut. de Carga AUX_MOD_17.4 | Art. 110
17.5 | Taxi e Automoéveis para Deficientes AUX_MOD_17.5 | Art. 149 a 155

17.6 | Prouni AUX_MOD_17.6 | Art. 308

17.7 | Entidades Imunes e Isentas IRPJ AUX_MOD_17.7 S
17.8 | Imposto Seletivo na BC da CBS AUX_MOD_17.8 S
17.9 | Multas e Juros AUX_MOD_17.9 .-

IV.17.1 Regime de Tributagdo Especifica do Futebol

Descri¢ao
219. Estabeleceu-se um regime de tributacdo especifica (RTE) para as Sociedades
Andnimas de Futebol (SAF). Nesse regime ha incidéncia Unica sobre a receita mensal de aliquota
computada de forma a abranger o IRPJ, a CSLL, a CBS e o IBS. Para os anos de 2027 e 2028, a
parcela da CBS na aliquota total sera de 1,40 %.

220. Como regra, as SAF ndo podem se apropriar de créditos relativos a aquisi¢ao
de bens e servicos!® e tampouco gera direito a crédito para o adquirente. Portanto, segundo
esse desenho, as SAF sdo tratadas como prestadoras de servigos exclusivamente destinados a
consumo final, com dois diferenciais: (i) calculo do débito a aliquota reduzida e (ii) sem
possibilidade de aproveitamento de créditos.

221. Em razdo dessas peculiaridades, optou-se por excluir do Mddulo Central as
SAF — as quais, por estarem obrigadas a entrega de ECF como pessoas juridicas em geral,
estavam ali originalmente incluidas — para dispensar-lhes tratamento préprio.

16 A Unica excecdo prevista é relativa ao aproveitamento de créditos em operacbes de aquisicdo de
direitos desportivos de atletas, os quais devem ser calculados pela mesma aliquota devida sobre essas
operagoes (art. 293, §692).
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Ajustes Indiretos e/ou Diretos
222. Um vez excluidas do Mddulo Central, serd necessario ajuste direto pela

adicdo da arrecadacdo potencial gerada pela receita das SAF. Como, em razdo de natureza
econOmica, ndo hd operacdes em meio de cadeia, ndo ha necessidade de ajustes indiretos.
Portanto, o ajuste se resumira a:

e Adicdo a arrecadacgdo prevista da CBS do valor correspondente a incidéncia
da aliquota reduzida de 1,40% sobre a receita das SAF correspondentes aos
anos de 2024 e 2025.

Tratamento no Simulador
223. No Simulador, o ajuste descrito no item anterior consta da planilha MOD_17,
na pasta de trabalho SIMULADOR CBS, para onde foram transferidos os resultados obtidos da
planilha auxiliar AUX_MOD_17.1, constantes da pasta de trabalho MOD_17_ AUX. A seguir se
descreve suscintamente o contelddo de cada uma dessas planilhas.

e AUX_MOD_17.1: projecao de arrecadacao da CBS, para 2024 e 2025, da
arrecadacdo gerada pelas SAF com aplicagdo de 1,40% sobre a receita anual,
com a indicacdo das fontes de dados.

Fonte de Informagées
224, As fontes de dados utilizadas nesse mdédulo foram as seguintes:

e |Instituto Brasileiro de Estudos e Desenvolvimento da Sociedade Andnima do
Futebol (IBESAF). Associacdo privada que se dedica-se a pesquisa,
monitoramento e divulgacdo de dados sobre o modelo de Lei n2 14.193/2021
— que instituiu as chamadas “Sociedades Andnimas do Futebol” (SAFs) no
Brasil.

e Confederacgdo Brasileira de Futebol (CBF). Associagdo civil de direito privado,
entidade mdaxima de administracdo do futebol no Brasil, responsavel por
organizar competicdes nacionais, representar o pais perante organismos
internacionais e gerir as sele¢des brasileiras de futebol

e Escrituracdo Contdbil Fiscal (ECF): conjunto de informacdes de natureza
contabil e tributdria obrigatdria para todas as pessoas juridicas no Brasil
(exceto as optantes pelo Simples Nacional e alguns érgdos publicos e
autarquias).

Referéncia Legal
225. Art. 274, da LC n2 214/2025.

IV.17.2 Concursos de Prognésticos®’

Descricao
226. No caso de pessoas juridicas cujo atividade econdmica seja de concurso de
progndstico e similares, a CBS devida corresponderad a aplica¢do da aliquota de referéncia sobre

a receita prépria da entidade decorrente dessa atividade, correspondente ao produto da

Compreende concursos de progndsticos, em meio fisico ou virtual, bem como todas as modalidades
lotéricas, incluidos as apostas de quota fixa e os sweepstakes, as apostas de turfe e as demais apostas.
(art. 244, caput)

54



@ Receita Federal

arrecadacdo, com a deducdo de (i) premiacGes pagas; e (ii) destinagcdes obrigatdrias por lei a
6rgdo ou fundo publico e aos demais beneficidrios.

227. ALC214/2025 vedou o aproveitamento de crédito por parte dos apostadores
e, portanto, esse segmento pode ser considerado — para fins de cdlculo da aliquota de referéncia
— como prestador de servigos para consumo final.

Ajustes Indiretos e/ou Diretos
228. Embora originalmente incluidos no Mddulo Central, as pessoas juridicas
abrangidas por esse moédulo foram excluidas para tratamento especifico, em razdo da

especificidade da base de calculo.

229. Um vez excluidas do Médulo Central, serd necessario ajuste direto pela
adicdo da arrecadacdo potencial gerada pela receita desse subgrupo de empresas. Como, em
razdo da natureza do servico prestado, ndo ha operacdes em meio de cadeia, ndo ha
necessidade de ajustes indiretos.

230. Logo, o ajuste se resumira a:

e Adicdo a arrecadacdo prevista da CBS do valor correspondente a incidéncia
da aliquota de referéncia sobre a base de calculo definida na lei, para os anos
de 2024 e 2025.

Tratamento no Simulador
231. No Simulador, o ajuste descrito no item anterior consta da planilha MOD_17,
na pasta de trabalho SIMULADOR CBS, para onde foram transferidos os resultados obtidos da
planilha auxiliar AUX_MOD_17.2, constantes da pasta de trabalho MOD_17_ AUX. A seguir se
descreve suscintamente o conteudo de cada uma dessas planilhas.

e AUX_MOD_17.2: projecao de arrecadagdo da CBS, para 2024 e 2025, da
arrecadacdo gerada pelas pessoas juridicas que tenham por objeto social a
promoc¢do de concursos de progndsticos e similares com aplicacdo da
aliquota de referéncia sobre a receita propria dessa atividade, deduzida das
premiacdes pagas e das destina¢des legalmente obrigatdrias.

Fonte de Informagdes
232. As fontes de dados utilizadas nesse médulo foram as seguintes:

e Secretaria de Prémios e Apostas (SPA). Orgdo do Ministério da Fazenda (MF),
responsavel pela regulacdo, monitoramento e fiscalizagdo de apostas,
loterias, promog¢des comerciais e operagdes de captacdo de poupanga
popular.

e Escrituracdo Contdbil Fiscal (ECF): conjunto de informacdes de natureza
contabil e tributdria obrigatdria para todas as pessoas juridicas no Brasil
(exceto as optantes pelo Simples Nacional e alguns 6rgdos publicos e
autarquias).

Referéncia Legal
233. Art. 244 2 248, da LC n2 214/2025.
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1V.17.3 Cooperativas

Descrigao
234. A LC n2214/2025 instituiu um regime opcional para as Cooperativas em que
a aliquota é reduzida a zero nas seguintes operagoes: (i) o associado fornece bem ou servico a

cooperativa de que participa; (ii) a cooperativa fornece bem ou servico a associado sujeito ao
regime regular do IBS e da CBS, (iii) operagGes realizadas entre cooperativas singulares, centrais,
federagdes, confederagdes e as originarias dos seus respectivos bancos cooperativos de que as
cooperativas participam; e (iv) operacdo de fornecimento de bem material pela cooperativa de
producdo agropecudria a associado ndo sujeito ao regime regular do IBS e da CBS, desde que
anulados os créditos por ela apropriados referentes ao bem fornecido.

Ajustes Indiretos e/ou Diretos
235, Considerando que — como as demais pessoas juridicas em geral — as
cooperativas devem se submeter ao lucro real ou presumido, suas operag¢ées constam dos
respectivos registros conforme a modalidade de tributacdo (M300, no caso de lucro real ou
P150/P200, no caso do lucro presumido). Portanto, as informac&es relativas a esse modulo ja
estdo capturadas no Mddulo Central.

236. Considerando ainda que aquelas operacdes que estdo sujeitas ao regime
opcional sdo tipicamente operagdes intermediarias, ndo hd necessidade de ajustes no resultado
gerado no MC. Isso porque a regra do regime opcional conduz a aplicacado de aliquota zero, sem
possibilidade de aproveitamento de créditos pelo elo seguinte da cadeia de producdo
comercializagdo. O efeito da aplicacdo da aliquota zero é apenas a postergacao da incidéncia da
aliquota positiva prevista para a etapa em que o produto é negociado com terceiros ndo
cooperados.

237. Somente o caso das cooperativas agropecuarias — em que os créditos devem
ser estornados — é que haveria um impacto no célculo da aliquota de referéncia, pois, nesse
caso, ndo estaria havendo incidéncia sobre o valor agregado na ultima etapa (venda de produtos
para os cooperados). Entretanto, em razdo da propria natureza da atividade cooperada — em
qgue ndo ha animo de lucro — esse impacto foi considerado estatisticamente irrelevante.

238. Portanto, por se tratar de operagdes intermediarias — e em razao a regra de
equivaléncia entre débito e crédito (crédito financeiro) — torna-se desnecessario promover
qualquer tipo de ajuste em razao do tratamento diferenciado da CBS para as operag¢des das
cooperativas com os cooperados.

Tratamento no Simulador
239. Ndo ha planilhas de ajustes para esse mdédulo.

Referéncia Legal
240. Art. 271 e 272, da LC n2 214/2025.

1V.17.4 Bens de Capital para Produtor Rural e Transportador Autonomo de Carga

Descri¢ao
241. Esse mddulo contempla a incidéncia —em operag¢bes do mercado interno ou
externo (importagGes) — relacionadas ao fornecimento de veiculos, maquinas e equipamentos a
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pessoas fisicas ndo-contribuintes da CBS. Mais especificamente, abrange as seguintes

operagoes:
e Venda de tratores, mdaquinas e implementos agricolas, destinados a (i)
produtor rural pessoa fisica ou juridica que auferir receita inferior a RS
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais) no ano-calendario e (ii)
produtor rural integrado;
e Venda de veiculos de transporte de carga destinados a transportador
auténomo de carga pessoa fisica ndo contribuinte.
242. Nesses casos, a aliquota da CBS é reduzida a zero, sem prejuizo para o

vendedor do aproveitamento dos créditos da cadeia anterior.

Ajustes Indiretos e/ou Diretos
243, Considerando que os alienantes nas operacdes citadas estdo, em sua
maioria, enquadrados no Lucro Real ou ao Lucro Presumido, os valores correspondentes aos
débitos ja estdo computados no Médulo Central, sendo os respectivos débitos calculados com
a aplicacdo da aliquota de referéncia. Essa situacdo implica a necessidade de ajustes referentes
ao calculo do débito agregado no MC (impacto indireto).

244, A identificacdo das operacGes passa, necessariamente, pela estimacdo da
demanda do conjunto de adquirentes indicados na descricao do mdédulo: produtor rural pessoa
fisica ou juridica com receita inferior a RS 3,6 milhdes/ano, produtor rural integrado e
transportador autdbnomo de carga pessoa fisica ndo contribuinte. A receita das operag¢oes de
venda para esse conjunto de adquirentes devera ser excluida do cOmputo da base de calculo
agregada dos débitos, reduzindo a arrecadacdo projetada da CBS via MC.

245, Logo, uma vez identificadas tais operacBes, deverd ser excluida da
arrecadacgdo alvo o valor correspondente ao seu produto pela aliquota de referéncia, cancelando
o débito de mesmo valor apurado no Médulo Central (impacto indireto).

246. Logo, o ajuste se resumira a:

e Reducdo da arrecadacdo projetada da CBS em valor correspondente a
incidéncia da aliquota de referéncia sobre as operacGes que destinem as
pessoas fisicas ndo contribuintes, os tratores, maquinas e implementos
agricolas e veiculos de carga referidos na LC n2 214/2025, para os anos de
2024 e 2025.

Tratamento no Simulador
247. No Simulador, o ajuste descrito no item anterior consta da planilha MOD_18,
na pasta de trabalho SIMULADOR CBS, para onde foram transferidos os resultados obtidos da
planilha auxiliar AUX_MOD_17.7, constantes da pasta de trabalho MOD_18 AUX. A seguir se
descreve suscintamente o conteudo de cada uma dessas planilhas.

e AUX_MOD_17.7: Base de cdlculo da CBS, em 2024 e 2025, relativa as vendas
de tratores, maquinas, equipamentos e caminhdes com aliquota zero e o
correspondente débito obtido por sua multiplicacdo pela aliquota de
referéncia.

Fonte de Informagées
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248. As fontes de dados utilizadas nesse médulo foram as seguintes:

e Notas Fiscais Eletronicas (NFe): documento fiscal digital, emitido e
armazenado eletronicamente no ambito do SPED (Sistema Publico de
Escrituracdo Digital), atualmente obrigatério para todas as operagdes
relativas a venda de mercadorias.

Referéncia Legal
249. Art. 110, 164 €169, da LC n? 214/2025.

1V.17.5 Taxi e Automdveis para Deficientes

Descri¢ao
250 Esse mddulo contempla a incidéncia em operagdes de venda de automodveis
de passageiros de fabricacdo nacional a adquirentes que se enquadrem em uma das seguintes
situagoes:

e motoristas profissionais que exercam, comprovadamente, em automadvel de
sua propriedade, atividade de condutor autbnomo de passageiros, na
condicdo de titular de autorizagdo, permissdo ou concessao do poder publico,
e que destinem o automovel a utilizagcdo na categoria de aluguel (taxi) e

e pessoas com: (i) deficiéncia fisica, visual ou auditiva, (ii) deficiéncia mental
severa ou profunda e (iii) transtorno do espectro autista, com prejuizos na
comunicacao social e em padrdes restritos ou repetitivos de comportamento
de nivel moderado ou grave.

251. Nesses casos, a aliquota da CBS é reduzida a zero, sem prejuizo para o
vendedor do aproveitamento dos créditos da cadeia anterior.

Ajustes Indiretos e/ou Diretos
252. Considerando que os vendedores nas operag¢des citadas estdo, em sua
maioria, enquadrados no Lucro Real ou ao Lucro Presumido, os valores correspondentes as
bases de cdlculo dos débitos da CBS ja estdo computados no Mddulo Central e submetidos a
aliquota de referéncia. Essa situagdo implica a necessidade de ajustes referentes a impacto
indireto no calculo dessa aliquota de referéncia.

253. Portanto, assim como no médulo anteriormente descrito, sera necessaria a
identificacdo das operagGes com as pessoas fisicas ndo-contribuinte citadas no item anterior
para, aplicando a aliquota de referéncia sobre a base de cdlculo agregada das operacées, obter
o valor a reduzir do débito agregado total.

254, Logo, o ajuste consistird em:

e Redugdo da arrecadagdo prevista da CBS em valor correspondente a
incidéncia da aliquota de referéncia sobre as operacdes de venda de
automoveis de passageiros as pessoas fisicas (i) ndo contribuintes motoristas
de taxi ou (ii) diagnosticadas com alguma das patologias elencadas no art.
149, 1l, da LC n2 214/2025, para os anos de 2024 e 2025.

Tratamento no Simulador

58



@ Receita Federal

255. No Simulador, o ajuste descrito no item anterior consta da planilha MOD_18,
na pasta de trabalho SIMULADOR CBS, planilha 17.8, para onde foram transferidos os resultados
obtidos da planilha auxiliar AUX_MOD_17.8, constantes da pasta de trabalho MOD_18 AUX. A
seguir se descreve suscintamente o contelddo de cada uma dessas planilhas.

e AUX_MOD_17.8: Base de cdlculo da CBS, em 2024 e 2025, relativa as vendas
de automdveis de passageiros com aliquota zero, obtido por extragdo na base
de dados de notas fiscais eletrénicas com o correspondente cddigo fiscal de
operacoes e prestacdes (CFOP).

Fonte de Informacdes
256. As fontes de dados utilizadas nesse mdédulo foram as seguintes:

e Notas Fiscais Eletronicas (NFe): documento fiscal digital, emitido e
armazenado eletronicamente no ambito do SPED (Sistema Publico de
Escrituracdo Digital), atualmente obrigatério para todas as operagoes
relativas a venda de mercadorias.

Referéncia Legal
257. Art. 149 a 155, da LC n2 214/2025.

IV.17.6 Programa Universidade para Todos (Prouni)

Descri¢do
258. Nesse mddulo é tratada a reducdo a zero da aliquota da CBS sobre o

fornecimento de servicos de educacao de ensino superior por instituicdo privada de ensino para
matriculas realizadas no ambito do Programa Universidade para Todos - Prouni, instituido pela
Lei n2 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

Ajustes Indiretos e/ou Diretos
259. Como os prestadores de servigos nas operagdes citadas devem se enquadrar
no Lucro Real ou no Lucro Presumido, os valores correspondentes aos débitos estdo
computados no Mddulo Central e submetidos a aliquota de referéncia.

260. Portanto, serd necessario obter a receita das instituicdes de ensino derivadas
de matriculas vinculadas ao Prouni e o ajuste serd o seguinte:

e Reducdo da arrecadacdo prevista da CBS do valor correspondente a
incidéncia da aliquota de referéncia sobre as receitas das instituicdes de
ensino derivadas de matriculas realizadas no contexto do Prouni, para os
anos de 2024 e 2025.

Tratamento no Simulador
261. No Simulador, o ajuste descrito no item anterior consta da planilha MOD_18,
na pasta de trabalho SIMULADOR CBS, para onde foram transferidos os resultados obtidos da
planilha auxiliar AUX_MOD_17.9, constantes da pasta de trabalho MOD_18 AUX. A seguir se
descreve suscintamente o conteuido de cada uma dessas planilhas.

e AUX_MOD_17.8: Base de cdlculo da CBS, em 2024 e 2025, relativa a
prestacdo de servico de educagdo pelas instituicdes de ensino enquadradas
como beneficiarias do Prouni.
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Fonte de Informagdes
262. As fontes de dados utilizadas nesse médulo foram as seguintes:

e Escrituracdo Contdbil Fiscal (ECF): conjunto de informacdes de natureza
contabil e tributdria obrigatdria para todas as pessoas juridicas no Brasil
(exceto as optantes pelo Simples Nacional e alguns drgdos publicos e
autarquias).

Referéncia Legal
263. Art. 308, da LC n2 214/2025.

IV.17.7 Entidades Imunes e Isentas do IRPJ

Descri¢ao
264. Esse médulo ndo se confunde com o Médulo Isengao, ja tratado nessa Nota.
O objeto daquele médulo era o efeito das regras de isenc¢do da CBS previstas na LC n? 214/2025.
No presente mddulo, o que se encontra em andlise é o conjunto de entidades consideradas
imunes ou isentas*® pelas regras do IRPJ e da CSLL. As informac&es da ECF relativas as entidades

desse conjunto ndo é capturada no Mddulo Central, por constarem de registros préprios no
Bloco U.

265. Como regra, nas operacbes imunes da CBS (i) o adquirente ndo pode se
apropriar de créditos e (ii) o alienante do bem ou prestador do servicos deve estornar os créditos
relativos as operagOes anteriores. Portanto, nas operacdes onerosas dessas entidades, ndo
ocorre desoneracao completa do bem ou servico comercializado, pois os valores pagos a titulo
de CBS nas etapas anteriores se convertem em custo para o alienante sendo, eventualmente,
incorporados ao prego bem ou servico.

266. Entretanto, a LC n2 214/2025, excetuou da regra do estorno de créditos do
alienante as seguintes hipodteses: (i) as operagdes de exportacdo, (ii) a comercializacdo de livros,
jornais, periédicos e do papel destinado a sua impressao e (iii) a comercializacdo de servico de
comunicag¢do nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgao livre e
gratuita®®.

267. N3o obstante a proximidade entre os critérios para classificacdo das
entidades como imunes/isentas do IRPJ e as regras de imunidade da CBS (art. 82 e 99, da LC
n? 214/2025), pode ocorrer de que algumas pessoas juridicas classificadas como imunes ou
isentas do IRPJ ndao tenham esse mesmo tratamento no caso da CBS. Para considerar essa
eventual dissocia¢do, as pessoas juridicas que utilizaram o Bloco U da ECF, foram agrupadas

18 Embora a distingdo entre imunidade e isengdo possa ter importantes reflexos do ponto de vista juridico, do ponto
de vista econdmico os conceitos se equivalem. No caso do presente trabalho, o aspecto relevante é que a entidade
com status de isenta ou imune deve ser tratada como fim de cadeia (consumo final, ndo contribuinte da CBS).

19 Art. 51. Aimunidade e a isengdo acarretardo a anulagdo dos créditos relativos as operag8es anteriores.

§ 12 A anulagdo dos créditos de que trata o caput deste artigo sera proporcional ao valor das operagdes imunes e
isentas sobre o valor de todas as operagdes do fornecedor.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo nao se aplica as:
| - exportagdes; e

Il - operagGes de que tratam os incisos IV e VI do caput do art. 92 desta Lei Complementar.
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segundo sua classificagdo econdmica (CNAE) para possibilitar a identificacdo de ajustes
necessarios no calculo da aliquota de referéncia, como se mostrara no préximo item.

Ajustes Indiretos e/ou Diretos
268. Como ja destacado, as informacdes relativas as operacdes realizadas por
pessoas juridicas imunes ou isentas do IRPJ ndo estdo incluidas no Mddulo Central e, assim como
as entidades financeiras, possuem registros préprios na ECF.

269. Para fins de identificacdo dos ajustes necessarios, as pessoas juridicas
imunes/isentas do IRPJ foram agrupadas segundo o tratamento previsto para a CBS, conforme
o quadro a seguir:

Tratamento na CBS Ajuste no Calculo da AR
Imunes! Sem Ajuste

Aliquota zero? Sem Ajustes

N3o contribuintes? Sem ajustes

Tratamento em outro médulo* Ajuste no mddulo préprio
Demais atividade econ6micas Apurar ajustes (Reg. U150)

(1) Atividade econémicas elencadas no art. 99, da LC n2 214/2025.

(2) Servigos Prestados por Institui¢do Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao (ICT) sem Fins Lucrativos

(3) Condominios prediais

(4) Planos de salde e previdéncia complementar fechada.
270. Considerando esse agrupamento, somente serdao necessarios ajustes para o
conjunto de pessoas juridicas do ultimo grupo (Demais atividades econémicas). Isso porque, nos
trés primeiros casos, as operagdes sdo tipicamente realizadas com ndo-contribuintes (consumo
final), ndo havendo que se falar em impacto direto (arrecadagdo prépria). No grupo “Tratamento
em outro moédulo”, o ajuste é realizado no mddulo especifico. Portanto, somente o Ultimo grupo
pode gerar impactos diretos e/ou indiretos.

271. O primeiro passo para realizar o ajuste foi a delimitacdo da apuragdo de
débitos e créditos ao grupo das Demais atividades economicas. Isso se faz pela exclusdo das
pessoas juridicas dos outros grupos do quadro anterior, identificadas pela classificagdo de
atividade econémica (CNAE). Uma vez excluidas, as informagGes do Registro U150 —
Demonstracdo do Resultado da Pessoas Imunes e Isentas — foram utilizadas na apuracdo do
débitos e créditos agregados desse mddulo, segundo as respectivas aliquotas de incidéncia
(aliquota de referéncia ou aliquota reduzida). A confrontagdo desse débitos e créditos agregados
resulta o valor de ajuste na arrecadacdo alvo (impacto direto) a ser considerado no célculo da
aliquota de referéncia.

272. Portanto, o ajuste sera:

e Adicdo a arrecadacgdo prevista da CBS do valor correspondente ao confronto
de débitos e créditos agregados apurados para o grupo de Demais atividades
econdmicas, no Registro U150 — Demonstracdo do Resultado da Pessoas
Imunes e Isentas, para os anos de 2024 e 2025.
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273. Considerou-se, adicionalmente, que as operagdes enquadradas como
imunes da incidéncia da CBS sdo, preponderantemente, destinadas ao consumo final, sendo
desnecessarios ajustes relativos a impactos indiretos no cdlculo da base de créditos agregada do
MC.

Tratamento no Simulador
274. No Simulador, o ajuste descrito no item anterior consta da pasta de trabalho
SIMULADOR CBS, na planilha MOD_18, para onde foram transferidos os resultados obtidos da
planilha auxiliar AUX_MOD_17.5.1, constantes da pasta de trabalho MOD_18_AUX. A seguir se
descreve suscintamente o conteudo de cada uma dessas planilhas.

e AUX_MOD_17.5.1: apuracdao da base de cdlculo agregada dos débitos,
distribuida segundo a aliquota de incidéncia, para as pessoas juridicas imunes
e isentas apods a exclusdo das CNAE indicadas na planilha AUX_MOD_17.15.3.
Os resultados obtidos nessa planilha sdo transferidos para a planilha
MOD_18, da pasta de trabalho SIMULADOR CBS.

e AUX_MOD_17.5.2: apuragdo da base de cdlculo agregada dos créditos,
distribuida segundo a aliquota de incidéncia, para as pessoas juridicas imunes
e isentas apods a exclusdo das CNAE indicadas na planilha AUX_MOD_17.15.3.

e AUX_MOD_17.5.3: relacdo das CNAE utilizadas para exclusdo das pessoas
juridicas imunes e isentas que se enquadram em qualquer das seguintes
situacdes: (i) atividade econémica indicada no art 92 da LC 214/2025 na
condicdo de imunidade da CBS, (ii) atividade econémica com previsdo de
aliquota zero, (iii) atividade econdmica ndo sujeita a incidéncia da CBS e (iv)
atividade econOmica cujo tratamento na apuracao da aliquota de referéncia
estd enderecada em outro mddulo.

Fonte de Informagdes
275. As fontes de dados utilizadas nesse médulo foram as seguintes:

e Escrituracdo Contdbil Fiscal (ECF): conjunto de informacdes de natureza
contabil e tributdria obrigatdria para todas as pessoas juridicas no Brasil
(exceto as optantes pelo Simples Nacional e alguns érgdos publicos e
autarquias).

276. Art. 82,92 e 51, da LC n? 214/2025.

1V.17.8 Imposto Seletivo na BC da CBS

Descri¢ao
277. Conforme o art. 12, § 19, V, da LC n2214/2025, o imposto seletivo (IS)
compde a base de calculo da CBS. Essa inclusdo tera efeito positivo na arrecadagao projetada e,
portanto, impactard o calculo da aliquota de referéncia. Esse mdédulo tem por objetivo
incorporar o efeitos — tanto na base de calculo agregada do débitos, como na base de calculo
agregada dos créditos — ndo capturado na base de célculo agregada do Médulo Central.

Ajustes Indiretos e/ou Diretos
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278. Como todas as pessoas juridicas potenciais contribuintes do imposto seletivo
entregam DIPJ como pessoas juridicas em geral suas operagdes estdo consideradas no Mddulo
Central.

279. Por se tratar de um imposto monofdsico, o impacto no calculo da aliquota de
referéncia podera ser ajustado pela adi¢cdo na arrecadagao-alvo da CBS do valor correspondente
ao produto da aliquota de referéncia pela arrecadacao projetada para o IS. Dessa forma, o
pressuposto desse ajuste é que as aliquotas do IS ja estejam definidas.

280. Logo, serd necessario o seguintes ajuste direto:

e Adicdo a arrecadacdo-alvo da CBS do valor correspondente a incidéncia da
aliquota de referéncia sobre a arrecadac¢do estimada do imposto seletivo,
para os anos de 2024 e 2025.

Tratamento no Simulador
281. No Simulador, o ajuste descrito no item anterior consta da planilha MOD_17,
na pasta de trabalho SIMULADOR CBS, para onde foram transferidos os resultados obtidos da
planilha auxiliar AUX_MOD_17.3, constantes da pasta de trabalho MOD_18 AUX. A seguir se
descreve suscintamente o contelddo de cada uma dessas planilhas.

e AUX_MOD_17.3: estimativa de arrecadagcdao da CBS, para 2024 e 2025,
correspondente a incidéncia da aliquota de referéncia sobre a arrecadacao
estimada do imposto seletivo segundo as categorias previstas na LC: (i)
veiculos, (ii) embarcacGes e aeronaves, (iii) produtos fumigenos, (iv) bebidas
alcodlicas, (v) bebidas agucaradas, (vi) bens minerais e (vii) concursos de
progndsticos.

Fonte de Informagées
282. As fontes de dados utilizadas nesse médulo foram as seguintes:

e Notas Fiscais Eletronicas (NFe): documento fiscal digital, emitido e
armazenado eletronicamente no ambito do SPED (Sistema Publico de
Escrituracdo Digital), atualmente obrigatério para todas as operacgdes
relativas a venda de mercadorias.

e Escrituragdo Contdbil Fiscal (ECF): conjunto de informagdes de natureza
contabil e tributdria obrigatdria para todas as pessoas juridicas no Brasil
(exceto as optantes pelo Simples Nacional e alguns drgdos publicos e
autarquias).

Referéncia Legal
283. Art. 12 e 409 a 438, da LC n2 214/2025.

1V.17.9 Multas e Juros

Descricao
284. Esse mddulo tem por objetivo a estimativa da inclusdo dos valores de multas
e juros moratdrios relativos a pagamentos extemporaneos da CBS na arrecadagao alvo da CBS.
Considerou-se que ndo haveria, nessa fase de transicdo, significativo numero de langcamentos
de oficio e, portanto, ndo se computou impacto referente a multas de oficio.
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Ajustes Indiretos e/ou Diretos
285. Para se calcular o ajuste necessdrio a incorporacdo das multas e juros
moratdrios na arrecadacdo da CBS, utilizou-se, como proxy, o valor dessas mesmas multas e
juros relativos ao PIS/Cofins nos anos de 2024 e 2025. Para cada ano, calculou-se um coeficiente
de ajuste (f) correspondente a relagdo entre o total da arrecadagdo bruta de multas e juros
moratérios, considerando apenas os periodos de apuracdo desses prdprios anos®, e a
arrecadacdo bruta total do PIS/Cofins, conforme férmula a seguir:

fi — ZM& PISCOF/Z ARRECPISCOF (12)
i i
286. Onde:
o f : Coeficiente de ajustes de multas e juros moratérios para o
anoi;
o Y M&JPISCOF . Arrecadacdo bruta de multas e juros moratérios do

PIS/Cofins referentes exclusivamente a fatos geradores do ano calendario i e

e Y,ARRECFP'SCOF . Arrecadacdo bruta total do PIS/Cofins referentes
exclusivamente a fatos geradores do ano calendario i.

287. Esse coeficiente de ajuste corresponde ao valor relativo a ser adicionado a
arrecadacdo projetada da CBS para cada um dos anos respectivamente.

288. Logo, o ajuste consistird em:

e Adicdo a da arrecadacdo projetada da CBS de valor correspondente ao
produto do coeficiente de ajuste de multas e juros por essa mesma
arrecadacdo, exclusive esse ajuste.

Tratamento no Simulador
289. No Simulador, o ajuste descrito no item anterior consta da planilha MOD_18,
na pasta de trabalho SIMULADOR CBS, para onde foram transferidos os resultados obtidos da
planilha auxiliar AUX_MOD_17.4, constantes da pasta de trabalho MOD_18 AUX. A seguir se
descreve suscintamente o conteudo de cada uma dessas planilhas.

e AUX_MOD_17.4: Estimativa de juros e multas moratérios da CBS, em 2024 e
2025, com a aplicagdo do coeficiente de ajuste sobre a arrecadagao projetada
da CBS dos respectivos anos, antes de computado esse ajuste.

Fonte de Informagdes
290. A fonte de dados utilizada nesse mddulo foi a seguintes

e Data Warehouse Arrecadagdo (DW Arrecadagdo). Base de dados da Receita
Federal contém todas as informagcdes informadas em Documento de
Arrecadacdo Federal (Darf), que é uma guia de recolhimento e comprovante
de pagamento usado por pessoas fisicas e juridicas para quitar impostos,
taxas e contribuicdes federais.

Referéncia Legal

20 Eliminaram-se, na extragcdo das informagdes de arrecadagdo, os juros e multas moratérios relativos a outros anos-
calendarios.
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291. Trata-se de ajuste metodolégico, sem referéncia legal.

IV. CONSIDERACOES FINAIS

292. Na concepc¢do da metodologia para o cdlculo da aliquota de referéncia da
CBS buscou-se a maior aderéncia e alinhamento as disposi¢des e diretrizes definidas pela Lei
Complementar n? 214/2025. Para tanto, foram identificadas as regras legais de incidéncia e os
tratamentos diferenciados que afetavam os principais fluxos econ6micos no processo de
producdo e comercializagdo de bens e servicos. Assim a modelagem incorporou de forma
abrangente as bases de calculo dos débitos e créditos necessdrias para a apuracao da aliquota
de referéncia.

293. Ademais, a escolha das informacgdes contidas na Escrituragdo Contabil Fiscal
(ECF) — e, particularmente, o uso de parametros econdémicos constante do calculo do IRPJ —
assegurou ao modelo, abrangéncia, fidedignidade e aderéncia ao real contexto econémico-
tributario em que havera a incidéncia da CBS. Isso, por porque:

1. O Moddulo Central, principal elemento estrutural do modelo, compreende
cerca de 90% da receita bruta declarada para fins tributarios. Outros 7% sao
capturados pelo Mddulo do Simples Nacional. Ou seja, o modelo é
abrangente e, portanto, conduz a um o calculo da aliquota representativo do
universo de incidéncia da CBS.

2. Os principais parametros utilizados para alimentar os mddulos (receita bruta,
custos e despesas) integram a apurag¢do do tributo (IRPJ, CSLL e Simples
Nacional). Portanto, ndo sdo dados de natureza meramente informativa, mas
reais inputs para determinacdo da obrigacdo tributdria. Em razdo disso,
ocorre uma reducgdo substancial da ocorréncia de erros (outliers). Ou seja, 0s
dados utilizados possuem elevado grau de fidedignidade para retratar as
bases de calculo.

3. Por se tratar de dados informados pelos préprios contribuintes, trata-se de
matéria tributavel disponivel e transparente para a administracdo tributaria.
Reduz-se, também significativamente, erros na calibragem da aliquota
decorrentes sub ou superdimensionamento das bases de cdlculo. Ou seja,
combinado com as razGes anteriores, é razodvel presumir que a base de
calculo agregada deduzida das declaragGes tenha elevado grau de aderéncia
com a dindmica do mercado formal.

294, A partir dessa racional, é possivel afirmar que, com a aplicacdo da
metodologia descrita, obtenha-se um cdlculo da aliquota de referéncia para o ano de 2027
robusto e aderente as determinacg8es da LC n® 214/2025. N3o obstante, cabem as seguintes
ressalvas quanto a limitagGes intrinsecas ao modelo e a natureza e acesso a informacdes.

295. A metodologia descrita apresenta a limitagdo de ndo considerar as possiveis
—e, em certas situagoes, provaveis — reagdes dos agentes econdmicos as novas regras. O modelo
ndo incorpora variaveis comportamentais, seja por parte da demanda, seja por parte da oferta.

Além do impacto na formacdo de pregos, as novas regras de incidéncia podem induzir os
contribuintes a, por exemplo, alterarem o regime de tributacdo, conforme seja o impacto na
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transferéncia de créditos e a estrutura de mercado do segmento econémico. Também poderd
haver uma migracdo, no caso das pessoas fisicas, entre a situacdo de contribuinte e ndo
contribuinte.

296. Nao obstante, em razdo da complexidade de modelagem matematica dessas
reacoes e a auséncia de evidéncias que tais comportamentos pudessem, no curto prazo, afetar
significativamente a arrecadacdo projetada da CBS — e, por consequéncia, a determinacao da
aliquota de referéncia — optou-se por manter o modelo inelastico a essas reacdes. Tal decisdo
ndo compromete a robustez da estimativa da aliquota no curto prazo e, em razdo da
implementagdo gradual das novas regras tributarias, ndo representa risco para a estabilidade do
fluxo de arrecadacao.

297. Outro aspecto nao considerado no modelo foi o efeito das novas regras na
formalizacdo de atividades (efeito formalizacdo) e, principalmente, do modelo tecnoldgico a ser

implementado concomitantemente com a entrada em vigor da CBS. Ou seja, ndo se integrou na
arrecadacdo projetada da CBS eventual expansdo da base tributdvel em razdo do novo modelo
(reducdo da evasao fiscal).

298. Optou-se por ndo incorporar esse efeito no cdlculo da aliquota de referéncia,
porgue, mesmo nos casos em que sua ocorréncia é altamente provavel — por exemplo, no caso
da eliminacdo da industria de notas fiscais fraudentas (empresas noteiras) — ndo se encontrou
base empirica para uma estimativa segura do volume de arrecadacdo por ele adicionado. Assim,
a metodologia tende a gerar um valor conservador, ndo necessariamente superestimando a
aliquota de referéncia.

299. Portanto, o modelo pressupde rigidez de curto prazo na formacao dos precos
e no comportamento dos agentes do mercado (produtores, comerciantes, prestadores de
servigos e consumidores). A relagdo de dependéncia entre a aliquota e a arrecadagdo agregada
é linear e considera-se tudo mais constante (hipdtese ceteris paribus).

300. Uma outra fonte de incerteza no cdlculo da aliquota, refere-se a qualidade
das informacdes a serem utilizadas na alimentagao das planilhas para o célculo final da aliquota

de referéncia. Dada as particularidades de algumas regras previstas na LCn2 214/2025, n3o raras
vezes, inexiste informacdo com o nivel de detalhamento necessdrio para se obter uma
estimativa razodvel do impacto da regra.

301. Buscou-se limitar o impacto negativo relativo a esse ponto de duas formas.
Primeiro, dando preferéncia a informacgdes fiscais. Assim, utilizaram-se dados extraidos de
sistemas de controle da administragdo tributaria federal (ECF, Siscomex, EFD Contribuig¢des etc.)
e em documentos fiscais (base de dados do SPED, depositario da notas fiscais eletrénicas). Com
essa escolha garantiu-se a qualidade dos dados em nivel agregado.

302. Segundo, com relagdo a incerteza quanto a qualificacdo das partes
envolvidas na operacdo — nos casos em que se mostrou necessario identificar a destinacdo de
produtos/servicos por regimes de tributacdo ou por etapa da cadeia produtiva (consumo final
ou intermediario) — recorreu-se a uma versido modificada da matriz insumo-produto?! das

21 Nessa versdo modificada da matriz-insumo produto, incluiu-se a informac&o relativa ao regime tributério (lucro
real, presumido ou Simples Nacional) em que o bem ou produto foi gerado/transacionado.
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Contas Nacionais, mitigando satisfatoriamente o problema da auséncia de informacdes reais no
nivel de detalhe desejado.

303. Merece destaque, também, uma assimetria na qualidade de informacdes
entre as operacdes de venda de mercadorias e as operacdes de prestacao de servicos. Como a

nota fiscal eletronica (e-NF) emitida nas operagdes de venda de mercadorias ja esta plenamente
implementada, existe um repositdrio de informagdes, relativo a diversos anos, com um elevado
nivel de detalhes. A mesma situacdo nao ocorre com as operagoes de prestacdo de servicos,
uma vez que a respectiva nota fiscal de servico eletronica (NFS-e) estd em fase de
implementacao, inexistindo uma base completa, atualizada ou ndo, que possa servir como proxy
nas estimativas.

304. Portanto, sempre que a estimativa envolver informacdo detalhada sobre
prestacdo de servicos, deve-se considerar que se trabalha com uma margem de incerteza (erro)
superior a que se assume no casos de comercializacdo de mercadorias. A melhora da qualidade
dessa informacdo dependerd da efetiva e abrangente implementacdo da NFS-e e a
disponibilizacdo dos dados em repositério préprio.

305. Apesar das limita¢des elencadas, entendeu-se que foi possivel assegurar que,
para os casos mais relevantes — ou seja, aqueles em que os montantes das bases de calculo
agregadas sdo economicamente expressivos — dados de qualidade estivessem disponiveis ou
qgue eventuais estimativas fossem bem fundamentadas. Uma maior incerteza ficou limitada a
situagBes com baixa representatividade econémica, com reduzido ou inexistente impacto no
calculo da aliquota de referéncia da CBS.

306. Por fim, deve-se ressaltar que a implementacdo da metodologia completa
dependerd de definicdes de natureza politica em relacdo a algumas regras que, conforme o texto
legal, (i) dependem de definicdo legal/administrativa ou (ii) foram definidas em termos gerais
qgue demandam uma interpretacdo precisa para efeitos de modelagem. Em especial cite-se o
caso dos mddulos de créditos presumidos (em particular, os créditos presumidos do setor
agropecuario e dos transportadores auténomos) e do modulo de cashback, todos ainda
dependentes de definicdo precisa para possibilitar o calculo da aliquota de referéncia.
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Exclusdes do Mddulo Central para tratamento em médulo especifico.

EXCL.* DESCRICAO MODULO
4731-8/00 Comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores Combustiveis
3520-4/02 Distribuicdo de combustiveis gasosos por redes urbanas Combustiveis

Comércio atacadista de alcool carburante, biodiesel, gasolina e
4681-8/01 demais derivados de petrdleo, exceto lubrificantes, ndo realizado Combustiveis
por transportador retalhista (TRR)
Comércio atacadista de combustiveis realizado por transportador L
4681-8/02 ) Combustiveis
retalhista (TRR)
Comércio atacadista de combustiveis de origem vegetal, exceto L
4681-8/03 ) Combustiveis
alcool carburante
4681-8/04 Comércio atacadista de combustiveis de origem mineral em bruto Combustiveis
4682-6/00 Comércio atacadista de gas liquefeito de petréleo (GLP) Combustiveis
Transporte por navegacdo interior de passageiros em linhas N
5022-0/01 o ) Isengdes
regulares, municipal, exceto travessia
5091-2/01 Transporte por navegacdo de travessia, municipal Isenc¢des
Transporte ferroviario de passageiros municipal e em regido N
4912-4/02 ) Isencdes
metropolitana
4912-4/03 Transporte metroviario Isengdes
Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, N
4921-3/01 o Isencdes
municipal
Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, N
4921-3/02 . o » ) Isengdes
intermunicipal em regido metropolitana
6512-0/00 Seguros de Saude Planos de Saude
6550-2/00 Planos de Saude Planos de Saude
9200-3/01 Exploragao de Loterias e outros jogos de azar Residual
Grupo CNPJ | Sociedades AnGnimas de Futebol (SAF) Residual
Empreendimentos sujeitos ao regime do patrimonio de afetacdo
Grupo CNPJ ---

(RET)

(*) Exclusdes realizadas por CNAE ou por grupo de CNPJ.
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