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SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota tem por objetivo atender a solicitacdo encaminhada em 16 de outubro
de 2025 pela Assessoria de Acompanhamento Legislativo (ASLEG), que requereu a este Centro de
Estudos a analise do Requerimento de Informacgdo n2 5.220, de 2025, de autoria do Deputado Federal
Capitdo Alberto Neto (PL-AM). O referido requerimento solicita a estimativa do impacto orcamentario
e financeiro do Projeto de Lei n2 709, de 2022, que dispde sobre o Imposto de Renda da Pessoa Fisica

(IRPF) incidente sobre receitas provenientes de aluguéis de imdveis residenciais.

2. Cabe destacar que as analises deste Centro de Estudos sdao essencialmente voltadas para
os aspectos orcamentarios, financeiros e econémicos decorrentes de altera¢des na legislacdo tributaria

gue impliguem em impactos da arrecadac¢ao dos tributos federais.

ANALISE

3. O Requerimento de Informac¢des da Camara dos Deputados n? 5.220/2025, solicita as

seguintes informacdes ao Ministro de Estado da Fazenda, acerca do PL N° 709/2022:

“

1) Qual o impacto orcamentdrio anual aos cofres publicos da Unido caso seja aprovada a iseng¢éo do IRPF
da parcela correspondente a 75% dos rendimentos de pessoas fisicas recebidos a titulo de locagdo
residencial de imdveis, por seus locadores, proprietdrios ou titulares de outros direitos reais sobre os
referidos imoveis?

2) Qual o impacto anual aos cofres publicos da Unido da previsdo de dedugdo das importdncias pagas
pelos inquilinos a titulo de locagéo residencial de imdveis, subtraidos os gastos com taxas condominiais e
o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)?
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3) Qual medida compensatdria o Ministério da Fazenda indicaria, caso seja constatada eventual perda de
receita em virtude dos incentivos a proprietdrios e inquilinos indicados acima?

”

4, O texto do Projeto de Lei n° 709/2022 encaminhado a este Centro de Estudos encontra-

se reproduzido abaixo:

“O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei dispbe sobre o Imposto de Renda de Pessoas Fisicas incidente sobre as
receitas provenientes do recebimento de aluguéis de imdveis residenciais, possibilita a dedugéo
de importdncias pagas a titulo de locagéo de imdveis residenciais e aumenta o valor da multa
aplicdvel no caso de omissdo ou declaragdo falsa acerca do recebimento de aluguéis, como forma
de promover a regularidade fiscal na declarag¢do de rendas provenientes de contratos de locagdo.

Art. 22 O art. 62 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

XXIV — até o exercicio de 2028, ano-calenddrio de 2027, a parcela
correspondente a 75% (setenta e cinco por cento) dos rendimentos de pessoas
fisicas recebidos a titulo de locagdo residencial de imdveis, por seus locadores,
proprietdrios ou titulares de outros direitos reais sobre os referidos imaéveis.
............................................................................................................... ” (NR)

Art. 32 O art. 82 da Lei n? 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

k) até o exercicio de 2028, ano-calenddrio de 2027, as importdncias
pagas a titulo de locagdo residencial de imdveis, subtraidos os gastos com taxas
condominiais e o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU).

§ 52 A deducdo de que trata a alinea “k” do inciso Il estd limitada:

| — aos valores pagos pelo declarante e seus dependentes, a titulo de
locagéo do imdvel de sua efetiva residéncia; e

Il — aos valores pagos a titulo de locagdo residencial de imdvel apenas
no ano-calenddrio a que se referir a declaragdo.” (NR)

Art. 42 O art. 44 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

§ 19-A. O percentual de multa de que trata o inciso | do caput deste
artigo também serd duplicado nos casos em que o contribuinte prestar
declaragdo inexata por deixar de informar ou informar com inexatiddo valores
recebidos a titulo de locagdo residencial de bem imdvel.
............................................................................................................... ” (NR)

Art. 52 Esta Lei entra em vigor em 19 de janeiro de 2023.”

5. Em relacdo a legislacdo vigente, o Projeto de Lei, em seu Art. 2°, propde a isencdo de

75% das receitas provenientes de aluguéis no ambito do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IFPF), bem
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como, conforme o Art. 3°, a possibilidade de deducdo das despesas com aluguel na apuracdao do

referido imposto.

6. No que se refere a solicitacdo mencionada no item 3, esclarece-se que ndo compete a

este Centro de Estudos a definicao de medidas compensatdrias para a redugao de receitas.

METODOLOGIA

7. A estimativa de renuncia fiscal decorrente da isen¢ao de 75% das receitas de aluguel,
somada a deducao das despesas com aluguel, foi elaborada a partir das declara¢des de Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) relativas ao ano calendario de 2023, considerando-se os valores da base
de cdlculo e do imposto devido por cada contribuinte. Complementarmente, foram utilizados os dados
referentes as receitas e despesas com aluguéis informados por pessoas fisicas na Declaracdo de

InformacgGes sobre Atividades Imobiliarias (DIMOB).

8. O calculo da renuncia foi realizado individualmente, declaracdo a declaracao, e consistiu

na realizacdo de duas operag¢des principais:

a. Ajuste da base de calculo do IR dos locadores pela exclusao de 75% dos rendimentos

provenientes de aluguel e;

b. Ajuste da base de calculo do IR dos locatarios pela deducdo integral dos valores pagos a

titulo de aluguel.

9. Considerando o incentivo previsto no Projeto de Lei e, diante da auséncia de informacdes
precisas sobre o grau de informalidade no mercado de loca¢des, adotou-se, para fins de estimativa, a
premissa de um acréscimo de 30% no volume das receitas e despesas com aluguel, em relacdo aos

valores declarados no ano-calendario de 2023.

10. A possibilidade de deducdo das despesas de aluguel poderd, para determinados
contribuintes, gerar um desestimulo a aquisicdo da casa prépria, tendo em vista que os valores pagos

em operacdes de crédito imobiliario, relacionadas a compra do imdvel, ndo sdo passiveis de deducao.

11. As estimativas de impacto na arrecadacdo descritas nesta Nota foram projetadas para os
anos de 2025 a 2028 utilizando-se o método dos indicadores, que consiste em aplicar indices referentes

ao efeito preco e efeito quantidade sobre as estimativas do ano base.

12. Estes indices sdao formados a partir de grade de parametros macroecondémicos oficial

produzida pela Secretaria de Politica EconOmica (SPE) do Ministério da Fazenda, e refletem a
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expectativa oficial para o comportamento da economia, bem como para a arrecadagao dos tributos

federais.

13. Devido ao fato de, no texto do PL em exame, a data de inicio de vigéncia estar estipulada
para 12 de janeiro de 2023, foi considerada a hip6tese de a Lei ser sancionada ainda em 2025, gerando
efeitos ainda em 2025. Caso a vigéncia ocorra apenas em 2026, pode-se desconsiderar os valores

calculados para 2025.
IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

14. A partir da metodologia empregada, nos termos da legislagdo vigente, foi calculado o
impacto orcamentario-financeiro negativo (perda de arrecadac3o), cuja estimativa foi de RS 1,26 bilhdo

mensais em 2025, RS 16,28 bilhdes em 2026, RS 17,42 bilhdes em 2027 e RS 18,54 bilhdes em 2028.

Em bilh&es de RS

Renuncia 2026 2027 2028

Itemn 1 - Deducgio

75% da Receita -0,81 9,74 -10,47 -11,21 -11,93
de Aluguel
Item 2 - Despesa
-0,45 -5,40 -5,81 -6,21 -6,61
com aluguel
Total -1,26 -15,14 -16,28 -17,42 -18,54
CONCLUSAO
15. Para fins de cumprimento do disposto no art. 113, do Ato das DisposicOes

Constitucionais Transitérias (ADCT), em conformidade com o disposto no art. 132 da Lei n? 15.080, de
30 de dezembro de 2024, Lei de Diretrizes Orgamentaria/LDO 2025, havera impacto orgamentario-
financeiro da ordem apresentada no item 14 acima nos termos do art. 14, da LC n° 101/2000, ndo
consideradas nas projecdes que acompanharam os Projetos de Lei Orcamentaria Anual de 2025 e de

2026 (PLOA 2025 e PLOA 2026).

16. Feitas as considera¢des acima, encaminha-se a apreciagdo superior.

Assinatura digital
DOUGLAS DE FREITAS CALACA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da COEST

Assinatura digital
IRAILSON CALADO SANTANA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Gerente de Dados e Estatisticas

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Estudos Tributdrios e Aduaneiros

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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