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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de analise preliminar acerca do impacto orgamentdrio-financeiro decorrente de

eventual Internalizacdo do Acordo de Livre Comércio entre Mercosul e Singapura.

2. Em 04/11/2025, foi encaminhado a este Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros —

Cetad/RFB — o processo digital n® 19995.007020/2025-41, cujo conteldo aborda o tema.

3. Cabe destacar que as analises deste Centro de Estudos sdao essencialmente voltadas para
os aspectos orcamentarios, financeiros e econémicos decorrentes de altera¢des na legislacao tributaria

gue impliquem em impactos da arrecadacdo dos tributos federais.

4, Complementarmente, dada a exiguidade de prazo para analise, as dificuldades técnicas
para realizacdo desse tipo de estudo e a propria impropriedade da exigéncia contida na legislacdo
(fatores abordados adiante), os dados apresentados ndo constituem estimativa de impacto
orcamentario-financeiro para fins de cumprimento do disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias — ADCT, consubstanciando-se meramente em cendrios hipotéticos,

destinados a informar a ordem de grandeza das operacgGes envolvidas.

ANALISE

5. No ambito de suas atribuicdes, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional emitiu o
Parecer SEI n° 4098/2025/MF, em que apresenta a estrutura do acordo, descreve a estrutura, aborda
seu posicionamento sobre a ratificacdo e discorre indiretamente sobre os motivos sobre os quais os
tratados e convencdes internacionais devem ser considerados, pelos paises signatarios, como sistemas

tributarios de referéncia.
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6. Dentre tais motivos, o paragrafo 5 do citado parecer define que o tratado é regido pelo
Principio da N&o-Discriminacdo sob pena de ativacdao da Clausula da Nagdo Mais Favorecida. Em seu
paragrafo 6, define que tratados internacionais realizados entre unides aduaneiras ou zonas de livre
comeércio com paises terceiros, com o objetivo de incluir tais paises em tais organismos (o caso descrito
amolda-se perfeitamente ao Tratado proposto entre o Mercosul e Singapura) ndo violam o Principio da
N3o-Discriminacdo, por constituirem exce¢do contida no Artigo XXIV do GATT, de 1994, sendo,

portanto, Sistema Tributario de Referéncia — STR — no Brasil.

7. Conforme descrito, em sendo a internalizacdo do Tratado em analise STR, ndo ha que se
falar em renuncia fiscal estrita, nos termos do art. 14 da LC n° 101, de 2000. A legislacdo doméstica
sobre renuncia de receitas tributarias classificagdo como beneficio desta natureza o tratamento mais
favorecido concedido em carater ndo geral, alcancando apenas parcela dos contribuintes sujeitos a

incidéncia do tributo.

8. Apesar da ndo caraterizacdo de renuncia tributaria, havera impacto sobre o orcamento
na forma de reducao de receitas. Isso, em virtude de o Tratado dispensar, sobre os produtos oriundos
de Singapura, a arrecadac¢do do Imposto de Importacao — I, do Imposto sobre Produtos Industrializados
— IPI-Importagao, da contribuigdo para o Programa de Integragdo Social — PIS-Importagao e da
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins-Importagdo em decorréncia da

inclusdao do referido pais na Zona de livre Comércio do Mercosul.

9. Contudo, ante a complexidade e abrangéncia do tema, este Centro de Estudos
necessitaria de ao menos 120 dias para realizacdo de estudo que pudesse ser considerado subsidio
técnico consistente, suficiente e necessdrio para decisdes com base na responsabilidade da gestdo
fiscal. Isto porque, dentre outros aspectos, haveria a necessidade de coleta de dados junto ao governo
de Singapura para uma apuracao mais realista da expansdo comercial entre os dois paises e, também,
acerca da reducdo isolada de arrecadacdo por pais do Mercosul, visto que o pais de entrada da
mercadoria pode ndo ser o pais de consumo, podendo resultar em sub/sobredimensionamento da

perda de arrecadacao.
METODOLOGIA

10. Diante das limitagdes acima e no intuido de se elaborar uma andlise preliminar sobre a
matéria, foi realizada extracdo das bases de dados desta RFB, para desenho dos cenarios a serem

apresentados, dos valores dos tributos referentes as importagdes oriundas de Singapura nos anos de
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2020-2025, corrigindo-se os montantes aferidos para 2025, 2026 e 2027, utilizando-se os indices

fornecidos Secretaria de politica Econ6mica — SPE — deste Ministério da Fazenda — MF.

CENARIOS

11. A aplicagao da metodologia descrita acima resultou na obtengdo dos seguintes cenarios

a serem considerados de acordo com a margem de expansdo do comércio com Singapura:

Estimativa de reducéo de arrecadacéo - Tratado Mercosul-

Singapura - Cendrio 1: expanséo de 20%

em milhBes de RS

Il IPI PIS Cofins Total
2026 3.169,04 237,57 571,68 | 2.636,27 6.614,56
2027 3.606,93 270,40 650,67 | 3.000,54 7.528,54
2028 4.044,82 303,23 729,66 | 3.364,82 8.442,53

Estimativa de reducéio de arrecadacéo - Tratado Mercosul-

Singapura - Cendrio 2: expansdo de 60%

em milhdes de RS

Il IPI| PIS Cofins Total
2026 4.225,38 316,76 762,24 | 3.515,03 8.819,41
2027| 4.809,24 360,53 867,56 [ 4.000,73 10.038,06
2028 5.393,09 | 404,30 972,88 | 4.486,42 11.256,71

Estimativa de reducéio de arrecadacéo - Tratado Mercosul-

Singapura - Cendrio 3: expanséo de 100%

em milhdes de RS

| IPI PIS Cofins Total
2026 5.281,73 395,95 952,79 | 4.393,78 11.024,26
2027 6.011,55 450,67 | 1.084,45| 5.000,91 12.547,57
2028 6.741,37 505,38 | 1.216,10 | 5.608,03 14.070,88
CONCLUSAO
12. Assim, a reducdo das receitas dos tributos federais, decorrente da inclusdo de Singapura

no Tratado do Mercosul pode ser entendido pelas projecGes de cendrios tal qual acima apresentados.

13. No entanto, é necessario reafirmar que estes valores ndo representam efeitos

tributarios advindos do Acordo, mas tdo somente uma dimensdo da ordem de grandeza dos tributos
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sobre as operacOes entre os paises Brasil e Singapura, partindo das transacdes realizadas em anos

pretéritos.

14. Importante frisar que, os cdlculos apresentados ndao podem ser considerados como
validos para fins de cumprimento do disposto no art. 113, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), em conformidade com o disposto no art. 132, § 12, da Lei n2 15.080, de 30 de
dezembro de 2024, Lei de Diretrizes Or¢camentaria/LDO 2025, cujo teor prevé nova avali¢do por ocasido
da proposta de decreto legislativo relacionadas ao tratado, cuja ratificagao e promulgagao resulte em
reducao de receitas que ndo configure renuncia prevista no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de

2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

15. Feitas as considera¢des acima, encaminha-se a apreciacao superior.

Assinatura digital
ALESSANDRO AGUIRRES CORREA
Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ANDRE ROGERIO VASCONCELOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Gerente

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do
Brasil.
Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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