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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de estimar o impacto orgamentario-financeiro decorrente da Minuta de Medida
Proviséria do Programa Brasil Soberano que institui, entre outras medidas, linhas de crédito rural com
recursos do Fundo Social e com recursos livres, criadas com o objetivo de permitir a liquidacdo ou

amortiza¢do de dividas de produtores ruais.

2. Foi encaminhada a este Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros — CETAD, a Nota
Técnica 605/2025/BCB-DESIG, exarada pelo Departamento de Monitoramento do Sistema Financeiro
do Banco Central do Brasil, atendendo a solicitacdo enviada por meio do Oficio SEI N2 44634/2025/MF
(Processo n? 12177.000206/2025-63) pela Secretaria de Politica Econ6mica do Ministério da Fazenda
(SPE/MF) ao Diretor de Fiscalizagdo do Banco Central do Brasil. Dada a falta de dados e o tempo exiguo
concedido para manifestacao deste Centro de Estudos, foram consideradas as mesmas premissas e

estimativas adotadas na Nota Técnica 605/2025/BCB-DESIG.

3. Cabe também destacar que a analise deste Centro de Estudos é essencialmente voltada

para os aspectos orcamentdrios, financeiros e econémicos.

ANALISE

4, O texto dos arts. 08 a 11 da minuta apresentada é transcrita a seguir:

CAPITULO IV
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DA UTILIZACAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO DO FUNDO SOCIAL PARA LINHAS DE
FINANCIAMENTO A PESSOAS JURIDICAS EXPORTADORAS, A EMIPRESAS GERADORAS DE DIVISAS
INTERNACIONAIS AO PAIS E A PRODUTORES RURAIS

“Art. 82 A Lei n? 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 47-C. Fica autorizada a utilizagdo das receitas correntes de 2025 e 2026 e do
superdvit financeiro do Fundo Social — FS, de 2024 e 2025, limitado a RS 5.000.000.000,00 (cinco
bilhdes de reais) em 2025 e RS 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais) em 2026 para linha de
crédito rural criada com o objetivo de permitir a liquidagdo ou amortiza¢Go das seguintes
operagoes:

| - parcelas ou operagdes de crédito rural de custeio e de investimento, inclusive aquelas
que ja tenham sido objeto de prorrogagdo, contratadas ao amparo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf, do Programa de Apoio ao Médio Produtor Rural
- Pronamp e pelos demais produtores rurais; e

Il — Cédula de Produto Rural - CPR registradas e emitidas por produtores rurais em favor
de institui¢des financeiras.

§ 12 Somente poderdo ser liquidadas com a linha de crédito de que trata este artigo as
operagoes de crédito rural de custeio e investimento e as CPR, originalmente contratadas ou
emitidas até 30 de junho de 2024, que estavam em situagdo de adimpléncia em 30 de junho de
2024, e que estavam em situacgdo de inadimpléncia em 12 de agosto de 2025, ou que tenham
sido renegociadas ou prorrogadas com vencimento da parcela ou da operagdo previsto para o
periodo de 19 de agosto de 2025 e 31 de dezembro de 2027 e estejam em situacdo de
adimpléncia na data de contratagdo da operacGo para amortizacdo ou liquidagdo.

§ 29 Sdo beneficidrios desta linha de crédito produtores rurais e cooperativas de
produgdo agropecudria, na qualidade de produtor rural, que tenham tido perda em duas ou mais
safras no periodo de 19 de julho de 2021 a 30 de junho de 2025, em decorréncia de eventos
climdticos adversos.

§ 32 Os recursos do FS destinados a linha de crédito rural de que trata este artigo serdo
repassados ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, que poderd
operar diretamente ou por meio das instituicées financeiras por ele habilitadas, devendo o risco
das operacées, incluido o risco de crédito, ser assumido integralmente pelas instituicGes
financeiras operadoras.

$ 49 Para fins do disposto neste artigo, a Uniio, por intermédio do Ministério da Fazenda,
celebrard contrato, mediante dispensa de licitagdo, com o BNDES, dispensada a observdncia do
disposto no art. 58.

§ 52 0 CMIN definird, para a linha de crédito de que trata este artigo:

| - a remuneragdo do FS e das instituigées financeiras operadoras, os limites de crédito
por mutudrio, os prazos de reembolso e os encargos financeiros aos mutudrios;

Il - os prazos para contratagdo da operagdo, que ndo devem ultrapassar 15 de dezembro
de 2026;

Il — as operagdes referidas no § 12 que poderdo ser liquidadas ou amortizadas em 2025
e 2026;

IV — os percentuais de perda da produgéo e a forma de demonstragdo das dificuldades
no fluxo de caixa do mutudrio;

V - os critérios de elegibilidade dos municipios onde estdo localizados os
empreendimentos rurais cujas operagdes de crédito sdo passiveis de liquida¢do ou amortizagdo;

VI — a forma de distribuicGo dos recursos do FS entre as instituicbes financeiras,
observada a proporcionalidade da carteira de crédito rural das instituicbes demandantes; e

VIl — outras condi¢bes e critérios necessdrios para a implementacdo do disposto neste
artigo.
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§ 62 Fica vedada a contratacdo da linha de crédito ao amparo deste artigo para a
liquidagdo de operagbes de crédito renegociadas ao amparo de recursos do Fundo Social no
Estado do Rio Grande do Sul no exercicio de 2024.” (NR)

CAPITULO V

LINHA DE CREDITO RURAL COM RECURSOS LIVRES DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS PARA
LIQUIDAGAO OU AMORTIZAGAO DE DIVIDAS DE PRODUTORES RURAIS

Art. 92 Ficam as institui¢Ges financeiras autorizadas a contratar com recursos livres, em
2025 e 2026, linha de crédito rural para a liquidagcdo ou amortizagdo de:

| - Cédulas de Produto Rural - CPR registradas e emitidas por produtores rurais em favor
de cooperativas e fornecedores de insumos e que atendam ao disposto no § 12 do art. 47-C da
Lein? 12.351, de 22 de dezembro de 2010;

Il - empréstimos de qualquer natureza que estejam em situagdo de adimpléncia em 31
de julho de 2025 e cujos recursos tenham sido comprovadamente utilizados, até 30 de junho de
2025, para amortizacGo ou liquidacdo de operac¢des de crédito rural, observados os critérios
definidos pelo CMN; e

Il — operagbes enquadradas nos incisos | e Il do caput do art. 47-C da Lei n® 12.351, de
2010;

IV — operag¢des enquadradas no art. 47-C da Lei n® 12.351, de 2010, cujo saldo devedor
ultrapasse os limites por mutudrio estabelecidos pelo CMN para utiliza¢éo dos recursos do Fundo
Social — FS ou quando os recursos do FS ndo estiverem disponiveis para a contratacdo.

§ 19 Sdo beneficidrios da linha de crédito produtores rurais e cooperativas de producgéo
agropecudria, na qualidade de produtor rural, que apresentem dificuldades no fluxo de caixa
devido ao impacto acumulado de perdas decorrentes de eventos adversos, que causaram
aumento do endividamento no Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR e impossibilitaram o
reembolso integral das operacées de crédito rural, cabendo a instituicdo financeira analisar o
conjunto das atividades e a capacidade econémica do mutudrio.

§ 22 O Conselho Monetdrio Nacional estabelecerd as condi¢des financeiras e os demais
critérios para a contratacdo das operagdes de que trata este artigo.

Art. 10. As operagdes contratadas nas linhas de crédito rural de que tratam o art. 47-C
da Lein?12.351, de 2010, e o art. 92 desta Medida Provisdria, devem ter a classificagdo do risco
do ativo financeiro avaliada pela instituicdo financeira na forma definida pelo CMN.

Art. 11. As instituigdes financeiras que contratarem as operag0es de crédito rural de que
tratam o art. 47-C da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, e o art. 92 desta Medida
Provisdria poderdo apurar crédito presumido na forma prevista neste artigo em montante
limitado ao menor valor entre:

I - o saldo contabil bruto das operagdes de crédito concedidas; e

Il - 0 saldo contabil dos créditos decorrentes de diferen¢as tempordrias.

§ 19 O disposto neste artigo ndo se aplica aos créditos decorrentes de diferencgas
tempordrias referentes a provisbes para créditos de liquidagcéo duvidosa e a provisées passivas
relacionadas a agdes fiscais e previdencidrias.

§ 22 Para fins do disposto neste artigo:

| - caracterizam-se como diferengas tempordrias as despesas ou as perdas apropriadas
contabilmente ainda ndo dedutiveis na apuragdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e da Contribuigcdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) cujo aproveitamento futuro seja
autorizado pela legislacdo tributdria; e

Il - os créditos decorrentes das diferencas tempordrias serdo apurados por meio da
aplicacdo das aliquotas do IRPJ e da CSLL sobre as diferengas entre as despesas ou as perdas
decorrentes das atividades das instituicGes a que se refere o caput deste artigo, reconhecidas de
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acordo com a legisla¢Go contdbil societdria, e as despesas ou as perdas autorizadas como
dedug¢do para determinag¢do da base de cdlculo desses tributos, conforme a legislagcdo vigente.

§ 32 A apuragdo do crédito presumido poderd ser realizada a partir do ano-calenddrio
de 2025 até o ano-calenddrio de 2029 pelos agentes financeiros nas operagées de crédito rural
a que se refere o caput deste artigo que apresentarem, de forma cumulativa:

| — créditos decorrentes de diferencas tempordrias oriundos de registros existentes no
ano calenddrio anterior; e

Il - prejuizo fiscal apurado no ano-calenddrio anterior.

§ 42 O valor do crédito presumido de que trata o § 32 serd apurado com base na formula
constante do Anexo | da Lei n® 14.257, de 1° de dezembro de 2021, observado que:

| - o crédito decorrente de diferenca tempordria que originou o crédito presumido
apurado na forma prevista no caput deste artigo ndo poderd ser aproveitado em outros periodos
de apuracdo; e

Il - o crédito presumido de que trata o caput deste artigo fica limitado ao menor dos
seguintes valores:

a) o saldo dos créditos decorrentes de diferencas tempordrias existentes no ano-
calenddrio anterior; ou

b) o valor do prejuizo fiscal apurado no ano-calenddrio anterior.

Ill - as instituicbes financeiras que contratarem operagdes de crédito rural a que se refere
o caput deste artigo, que tenham apurados créditos presumidos de outros programas, deveréo
deduzir o valor calculado de cada programa do valor estabelecido no inciso Il do caput deste
artigo.

§ 52 Na hipdtese de faléncia ou de liquidagdo extrajudicial da institui¢do financeira que
contratar operagbes de crédito rural a que se refere o caput deste artigo, o valor do crédito
presumido corresponderd ao saldo total dos créditos decorrentes de diferencas tempordrias
existente na data da decretagdo da faléncia ou da liquida¢do extrajudicial, observado o disposto
no caput e incisos l e ll, e §§ 19, 29, 32 e 42 deste artigo.

§ 62 O crédito presumido de que trata este artigo poderd ser objeto de pedido de
ressarcimento, a partir do exercicio de 2026, pelo agente financeiro que contratar operagées de
crédito rural a que se refere o caput deste artigo, observado que:

|- o ressarcimento em espécie serd precedido da deducdo de oficio de valores de natureza
tributdria ou ndo tributdria devidos a Fazenda Nacional pelos agentes financeiros beneficidrios.

Il - o disposto no art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, néo se aplica ao
crédito presumido de que trata este artigo.

§ 79 A partir da dedugdo de oficio dos débitos para com a Fazenda Nacional ou do
ressarcimento a que se refere o § 62 deste artigo, ambos a partir de 2026, os agentes financeiros
beneficidrios observaréo o disposto no art. 62 da Lei n® 14.257, de 12 de dezembro de 2021.

§ 82 Ato do Ministério da Fazenda estabelecerd as regras e condigées adicionais para o
cumprimento do disposto neste artigo.”

5. A proposta prevé a mudanca de status de um conjunto de créditos tributarios
decorrentes de diferengas temporarias, no valor equivalente as operagdes de crédito utilizadas para
liguidagdo ou amortizacdo de dividas dos produtores rurais. Essa mudanca de status faz com que, em
situacOes de prejuizo fiscal ou quebra da instituicdo financeira, os créditos tributdrios de diferenca
temporarias possam ser convertidos em crédito presumido, total ou parcialmente, conforme as regras

do programa.
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IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

6. O detalhamento bem como a metodologia calculo utilizada na definicdo das estimativas
dos efeitos destas medidas foram efetuadas pelo Banco Central e estdao descritos na Nota Técnica

605/2025 — BCB/DESIG.

7. A Tabela | a seguir mostra o impacto orgamentario-financeiro negativo, decorrente da
medida ora analisada, no IRPJ e CSLL nos montantes aproximados de RS 64,9 milhdes para o ano de

2026, de RS 59,7 milhdes para o ano de 2027 e de RS 6,4 milhdes para o ano de 2028.

TABELA|
PROJETO DE MEDIDA PROVISORIA - PROGRAMA BRASIL SOBERANO
ESTIMATIVA DE IMPACTO NA ARRECADACAO TRIBUTARIA (IRPJ/CSLL)

R$ Milhoes
Perda de arrecadacao 2025 2026 2027 2028
Por prejuizo 0,00 7,80 5,90 6,40
Por quebra 0,00 57,10 53,80 0,00
TOTAL 0,00 64,90 59,70 6,40
CONCLUSAO
8. Considerando o art. 22 da Portaria n? 453, de 08 de agosto de 2013, a RFB pode avalizar

proposta de estimativas apresentadas por outros drgaos ou entidades, de impacto na arrecadagao
federal decorrente de dispositivos que alterem a legislacdo tributaria. Desta forma, este Centro de

Estudos sugere ao Gabinete a validacdo desta Nota nos termos apresentados.

9. Para fins de cumprimento do disposto no art. 113, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), em conformidade com o disposto no art. 129 da Lei n2 15.080, de
30 de dezembro de 2024, Lei de Diretrizes Orcamentdria/LDO 2025, havera impacto orcamentario-
financeiro da ordem apresentada no paragrafo 7 acima na forma do art. 14 da Lei Complementar n°
100, de 2000, perfazendo renuncia de receita, a ser considerada nas projecdes que acompanharao o

Projeto de Lei Orcamentdria Anual — PLOA de 2026.
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10. Feitas as consideragdes acima, encaminha-se a apreciagdo superior.

Assinatura digital
Douglas de Freitas Calaga
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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