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SUMARIO EXECUTIVO

A presente Nota Técnica tem por objetivo subsidiar o atendimento ao Requerimento de
Informagdes (RIC) n2 1.290, de 2025, de autoria da Senhora Deputada Federal Laura Carneiro, que
solicita ao Senhor Ministro de Estado da Fazenda estimativas de impacto orcamentario e financeiro do
Projeto de Lei Complementar (PLP) n? 11, de 2024, o qual altera a Lei n2 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Cddigo Tributario Nacional — CTN), e a Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei
Kandir).

ANALISE

2. O referido Projeto de Lei Complementar propde altera¢des na Lei n2 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional — CTN), e na Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro
de 1996 (Lei Kandir), inserindo disposicOes voltadas a definicdo de hipdteses de ndo incidéncia e de
isengao tributaria relacionadas a determinados bens essenciais a saude publica e a protegao individual,
como os repelentes contra o mosquito Aedes aegypti e os filtros e protetores solares. Diante da
relevancia da matéria, esta Nota Técnica busca apresentar uma andlise preliminar dos potenciais

reflexos da proposta sobre a arrecadacdo dos tributos federais.

3. O Projeto de Lei Complementar n2 11, de 2024, foi objeto de emendas parlamentares
gue ampliaram o rol de bens essenciais para fins tributdarios. As alteracdes propostas inserem o art. 18-
B no Cddigo Tributario Nacional (Lei n? 5.172/1966) e o art. 32-B na Lei Complementar n2 87/1996,

dispondo que repelentes de mosquitos de uso tépico e filtros e protetores solares sejam expressamente
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reconhecidos como bens essenciais e indispensdveis, vedando o seu enquadramento como bens

supérfluos

4, Para fins de andlise e de plena compreensdo da matéria em exame, transcreve-se a

seguir o inteiro teor do Projeto de Lei Complementar n2 11, de 2024, com as emendas apresentadas:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar acrescida do art. 18-B, com a seguinte

alteragdo:

“Art. 18-B. Os repelentes de mosquitos de uso topico e os filtros e protetores solares s@o
considerados bens essenciais para fins tributdrios, sendo vedado o seu tratamento como bens

supérfluos.

Pardgrafo unico. Para o efeito do disposto neste artigo, é facultado ao ente federativo competente a
aplicagdo de aliquotas reduzidas em relago ao bem referido no caput, como forma de beneficiar os consumidores

em geral.” (NR).

Art. 22 A Lei Complementar n 87, de 13 de setembro de 1996, passa a vigorar acrescida do art. 32-B, com

a seguinte redagdo:

“Art. 32-B. Os repelentes de mosquitos de uso topico e os filtros e protetores solares s@o
consideradas bem essenciais e indispensdveis em relagdo as operagdes de que trata esta lei, sendo

vedado o seu tratamento como bens supérfluos. ”

Pardgrafo unico. Para o efeito do disposto neste artigo, é facultado ao ente federativo competente a
aplicagdo de aliquotas reduzidas em relagéio ao bem referido no caput, como forma de beneficiar os consumidores

em geral.” (NR).

Art. 32 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

IMPACTO ORCAMENTARIO - FINANCEIRO

5. A estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro sera centrada nos tributos federais —
especificamente o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), o PIS e a Cofins. Importante ressaltar

que, a principio, a proposta nao gera impacto imediato, uma vez que somente reconhece os repelentes

e os filtros/protetores solares como bens essenciais, sem conferir, por si sd, beneficios fiscais. A
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concessao efetiva de isen¢des ou aliquotas diferenciadas dependera de legislacdo posterior, a ser

editada pelos érgaos competentes.

6. O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) € um tributo federal cuja aliquota,
conforme o art. 153, § 39, |, da Constituicdo Federal, deve observar o principio da seletividade em
funcdo da essencialidade do produto. Isso significa que, quanto mais essencial for o bem a coletividade,

menor deve ser a carga tributdria incidente.

7. Nesse sentido, o PLP n? 11/2024 busca assegurar que repelentes de mosquitos de uso
topico e filtros/protetores solares sejam juridicamente reconhecidos como bens essenciais, o que, em
tese, criaria para o legislador ou para o Poder Executivo a obrigacdo de aplicar aliquotas reduzidas ou
até mesmo zeradas no IPI, em conformidade com o tratamento tributario destinado a produtos dessa

natureza.

8. Todavia, no caso em analise, as aliquotas de IP| aplicaveis a tais produtos ja se encontram
zeradas na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), especificamente: Repelentes classificados na NCM

3808.91; Protetores solares classificados na NCM 3304.99.90 Ex 02.

9. Dessa forma, conclui-se que a proposta ndo gera impacto orcamentario-financeiro
imediato, tampouco potencial futuro em relacdo ao IPl, uma vez que o beneficio tributario ja se

encontra implementado na legislacdo vigente.

10. As contribuigGes sociais incidentes sobre a receita — PIS/Pasep e Cofins — ndo possuem,
em sua estrutura normativa, o principio da seletividade pela essencialidade, como ocorre com o IPI.
Assim, a classificacdo de determinado produto como bem essencial, embora relevante do ponto de

vista juridico e politico, ndao produz automaticamente efeitos na carga tributaria incidente.

11. No caso especifico do PLP n2 11/2024, a proposi¢do limita-se a reconhecer os repelentes
de mosquitos de uso tdpico e os filtros/protetores solares como bens essenciais, mas ndo altera a
sistematica atual de incidéncia do PIS e da Cofins. Para que houvesse efetivo impacto orcamentario-
financeiro, seria indispensavel a edicdo de lei posterior que estabelecesse expressamente aliquota

diferenciada, isencdo ou hipdtese de aliquota zero para esses produtos.

12. Dessa forma, conclui-se que a proposta ndo gera impacto imediato nem potencial em

relacdo ao PIS e a Cofins, limitando-se a fixar um enquadramento normativo que, em tese, poderia
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fundamentar futura concessao de beneficios tributarios, caso o legislador ou o Executivo federal

venham a optar por implementd-los.

13. Cumpre ainda destacar que, a partir de 2027, entrara em vigor a Contribuicdo sobre Bens
e Servigos (CBS), que substituird o PIS e a Cofins no ambito federal. Nesse novo modelo, a defini¢cdo de
bens essenciais poderd, em tese, justificar eventual tratamento fiscal diferenciado. Todavia, ndo ha
como calcular qualquer impacto potencial nesse momento, uma vez que a aliquota de referéncia da

CBS ainda nao foi definida pelo Poder Executivo e pelo Congresso Nacional.

14. Dessa forma, conclui-se que a proposta ndo gera impacto imediato nem potencial em
relacdo ao PIS e a Cofins, e, quanto a CBS, eventuais efeitos sobre a arrecadacdo ndao podem ser

estimados na presente data.

Sdo essas as consideracdes que submeto a aprecia¢do superior.

Assinatura digital
RICARDO DE ANDRADE NASCIMENTO
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideracio do Chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Estudos Tributdrios e Aduaneiros

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretério Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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