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e-Dossié n® 14021.037635/2025-95
SUMARIO EXECUTIVO
1. O presente expediente tem por finalidade apresentar manifestacdo deste Centro de

Estudos Tributédrios e Aduaneiros (Cetad/RFB), unidade integrante da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, acerca da demanda encaminhada por meio do Oficio n? 1474/2025/DGI/GAGI/GPPR,
de 12 de maio de 2025, oriundo do Gabinete Pessoal do Presidente da Republica. O referido oficio
encaminha ao Gabinete do Ministério da Fazenda comunicacdo do Senhor Luciano Serpa Figueiredo,
socio administrador da empresa Pontual Transportes e Turismo, na qual sdao expostas dificuldades
enfrentadas pela empresa quanto ao cumprimento de suas obrigacdes tributarias no ambito do Simples
Nacional, bem como s3ao apresentadas sugestdes relacionadas a reformulacdao do modelo de tributacao
aplicavel as micro e pequenas empresas.

2. A referida demanda foi direcionada a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
para anadlise técnica, tendo sido encaminhada a este Centro de Estudos para avaliagao das implicacdes
fiscais e normativas das proposicdes apresentadas, a luz do ordenamento juridico vigente e das politicas
tributarias em vigor. O cidadado informa que opera na regidao do polo petroquimico da Bahia e vem
encontrando dificuldades para cumprir as exigéncias tributarias frente ao alto custo operacional do
setor de transportes, informando ainda que ja possui parcelamentos tributdrios em atraso e que teme
por sua exclusdao do regime do Simples Nacional. Especificamente em relacdo as sugestdes sobre o

modelo de tributacdo simplificada, a solicitacdao do cidadao foi formulada nos seguintes termos:

Que seja avaliada a possibilidade de perddo ou revisdo das dividas acumuladas de pequenas
empresas como a minha, ou pelo menos um recomeg¢o que nos permita pagar os impostos
somente a partir de 2026.

Que o governo reavalie o percentual de tributagéo sobre o faturamento bruto no Simples
Nacional, considerando um modelo mais justo, proporcional ao lucro ou até com valor fixo
para empresas de pequeno porte com limite de faturamento.
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ANALISE

| - RISCO DE EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL

3. A legislagao que rege o Simples Nacional estabelece que a permanéncia no regime esta
condicionada ao cumprimento de requisitos legais especificos, incluindo a regularidade fiscal perante
as Fazendas Publicas federal, estadual, distrital e municipal. O descumprimento desses requisitos, como
a existéncia de débitos com exigibilidade ndo suspensa, pode ensejar a exclusdo de oficio do
contribuinte do regime, nos termos do art. 81, inciso Il, alinea “d” da Resolucdo CGSN n? 140, de 2018,
com fundamento no art. 17, inciso V, da Lei Complementar n2 123, de 2006.

4, No caso em analise, o requerente declara possuir parcelamentos tributarios em atraso e
manifesta temor quanto a sua exclusdao do regime. De fato, a inadimpléncia fiscal € uma das hipdteses
gue autorizam a exclusdo de oficio pela administracdo tributdria, mediante regular processo de
notificagdo. Conforme o art. 81, inciso Il, "d", da Resolugdo CGSN n? 140/2018, a exclusdo devera ser
comunicada até o ultimo dia util do més subsequente a ocorréncia da situacdo de vedacdo e produzird
efeitos a partir de 12 de janeiro do ano-calendario subsequente ao da comunica¢do, conforme o art.

31, inciso IV, da Lei Complementar n2 123, de 2006.

Il — O PARCELAMENTO DE CREDITOS TRIBUTARIOS

5. Em relacdo a primeira demanda apresentada pelo contribuinte — referente a
possibilidade de perddo ou revisdo das dividas tributarias acumuladas — cumpre esclarecer que o
ordenamento juridico nacional contempla distintos instrumentos que podem ser utilizados, a depender
do caso concreto, para mitigar os efeitos da inadimpléncia fiscal. Tais instrumentos incluem, entre
outros, hipdteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, como o parcelamento e a
moratéria, bem como hipdteses de extingao do crédito tributario, como a remissao. Os aspectos legais
e fiscais dessas possibilidades serdo analisados nos paragrafos a seguir.

6. O parcelamento é um instrumento previsto no ordenamento juridico como forma de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, nos termos do inciso VI do art. 151 do Cdédigo
Tributario Nacional (CTN). Em se tratando de débitos apurados no ambito do Simples Nacional, a
regulamentacdo especifica encontra-se nos arts. 53 a 57 da Resolugdo CGSN n?2 140, de 2018, que
estabelece a possibilidade de parcelamento ordindrio em até 60 (sessenta) parcelas mensais, desde

qgue requerido pelo contribuinte por meio do Portal do Simples Nacional.
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7. O deferimento do parcelamento implica o reconhecimento do débito e o compromisso
do contribuinte com o pagamento regular das parcelas. A inadimpléncia de trés ou mais parcelas,
consecutivas ou alternadas, acarreta a rescisdo automatica do parcelamento, nos termos do § 22 do
art. 56 da referida Resolugao.

8. No caso concreto, o contribuinte informa que ja se encontra em situacdo de
inadimpléncia em parcelamentos anteriormente concedidos. Diante disso, embora o parcelamento seja
um instrumento legalmente disponivel, a sua eficdcia esta condicionada a adimpléncia, o que, na
situacdo apresentada, inviabiliza a sua utilidade como alternativa para regularizacdao dos débitos ja

existentes.

111 - A MORATORIA

0. A moratédria é uma forma de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, prevista
no art. 151, inciso |, do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), podendo ser concedida por prazo certo ou
sob condicdo, conforme os arts. 152 a 155 do mesmo diploma legal. Trata-se de medida excepcional,
cuja instituicdo depende de lei especifica, de iniciativa do ente federado competente, e que pode ser
outorgada de forma geral ou individual, desde que presentes os requisitos legais e o interesse publico
devidamente fundamentado.

10. A moratdria pode ser concedida, por exemplo, em situacées de calamidade publica,
eventos extraordindrios que afetem segmentos econdmicos especificos ou determinadas regides,
desde que haja justificativa técnica e previsdo legal para a postergacdao do cumprimento das obrigacoes
tributarias.

11. No caso sob analise, embora o contribuinte relate dificuldades operacionais e financeiras
relevantes, ndo se verifica, a luz da legislagdo vigente, a ocorréncia de evento extraordindrio que, por
si s0, justifique a concessdao imediata de moratdria especifica para sua situacdo individual. Todavia,
considerando-se a importancia do setor de transportes para a mobilidade regional e a sensibilidade
social envolvida na prestacdo de servicos por micro e pequenas empresas, poderia ser objeto de
avaliacdo, em nivel politico e normativo, a eventual instituicdo de moratdria setorial ou regional, desde
que fundada em interesse publico relevante. Essa alternativa mostra aderéncia direta ao pleito do
requerente, que solicitou, nos termos de sua manifestagao, "um recomego que nos permita pagar os
impostos somente a partir de 2026". A medida dependeria da edicdao de lei especifica ou medida
proviséria, conforme prevé o art. 152 do Cédigo Tributario Nacional combinado com o art. 62 da

Constituicao Federal, e, por se tratar de diferimento e ndao de renlncia de receita, ndo estaria sujeito
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as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 2000. Ainda assim, demandaria avaliagao
técnica de seus impactos sobre o fluxo de caixa e o equilibrio fiscal no periodo de diferimento, conforme

principios da responsabilidade na gestdo fiscal (art. 12, §1¢, da LC n2 101/2000).

IV — A REMISSAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS

12. A remissdo, prevista no art. 156, IV do Cédigo Tributdrio Nacional, € uma das formas de
extin¢do do crédito tributario, cuja concessdo depende de lei especifica, conforme determina o art. 172
do CTN. Distingue-se da anistia por ndo se limitar a penalidades, podendo abranger o montante
principal e respectivos encargos, ainda que vencidos. A legislacdo autoriza sua concessao em carater
geral ou individual, considerando diversas hipdteses previstas em lei, entre as quais se destaca a
situacdo econdmica do sujeito passivo, conforme dispde expressamente o inciso | do art. 172.

13. Essa caracteristica torna a remissdao um instrumento de politica tributaria que pode ser
utilizado para atender casos especificos de inadimplemento involuntdrio, inclusive em contextos de
comprovada incapacidade de pagamento ou inviabilidade econémica da empresa. No entanto, sua
aplicacdo depende de fundamentacdo normativa e estimativa do impacto financeiro, além da
observancia dos principios constitucionais da legalidade, da moralidade administrativa e da isonomia.
No caso em analise, o pleito apresentado pelo requerente — no sentido de que seja avaliada a
possibilidade de “perdao ou revisdo das dividas acumuladas de pequenas empresas como a sua” —
encontra amparo genérico na hipdtese do art. 172, I, do CTN, mas sua viabilidade concreta dependeria
da elaboracdo de projeto de lei que contemplasse critérios técnicos de elegibilidade e limites objetivos
para sua aplicacao, com adequada justificativa fiscal e social.

14. No caso em analise, o requerente relata operar com um Unico veiculo, com apoio
familiar, e sob forte pressao de custos operacionais, ndao tendo conseguido manter seus parcelamentos
em dia. Ainda que a caracterizacdo formal de hipossuficiéncia econdmica dependa de andlise mais
aprofundada — a ser feita a partir dos dados fiscais e patrimoniais disponiveis —, é possivel reconhecer
gue a situacdo narrada pode se enquadrar no tipo de cendrio que motivaria a proposi¢cdo de medida
legislativa de remissdo, especialmente se voltada a um conjunto de contribuintes em condicdo
semelhante, como microempresas de transporte de passageiros com baixa margem de lucratividade.
15. Por outro lado, a concessdo de remissdo direcionada a um contribuinte especifico ou a
um grupo restrito de contribuintes poderia comprometer a percepcdao de equidade e isonomia do
sistema tributario, especialmente se ndo fundamentada em critérios técnicos amplamente justificaveis.

Medidas dessa natureza tendem a produzir efeitos reputacionais negativos, ao sinalizar que o
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inadimplemento pode ser compensado por beneficios futuros, o que desestimula o cumprimento
voluntario das obrigagdes tributdrias e penaliza indiretamente os contribuintes adimplentes, que arcam
regularmente com sua carga fiscal. Tais efeitos devem ser cuidadosamente avaliados, especialmente no
contexto de regimes como o Simples Nacional, cuja légica de adesdo voluntaria estd fortemente
associada a previsibilidade e ao cumprimento regular das obrigacdes fiscais.

16. A eventual ado¢do de medida nesse sentido, contudo, exigiria a edigdo de lei especifica,
acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro, em conformidade com o art. 113 do
Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias (ADCT) e o art. 14 da Lei Complementar n2 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Trata-se, portanto, de hipétese que demanda avaliagdo técnica

e politica em ambito superior.

V — ANALISE DO MODELO DE TRIBUTAGAO DO SIMPLES NACIONAL

17. No que tange a segunda parte da demanda apresentada pelo contribuinte — relacionada
a sugestdo de revisdo da sistematica de calculo do Simples Nacional, serdo examinados, a seguir, os
principais aspectos normativos e operacionais que estruturam o regime simplificado de tributacdo, com
especial atencdo a proposta de substituicdo da base de cdlculo da receita bruta pelo lucro. Na
sequéncia, serdao analisadas as limitacdes legais ao enquadramento de empresas de transporte como
Microempreendedor Individual (MEI), bem como os impactos fiscais de eventual reclassificacdo da
atividade em outro anexo da Lei Complementar n? 123, de 2006, ou da adogdo de aliquotas

diferenciadas para o setor.

VI — PROPOSTA DE TRIBUTAGAO DO SIMPLES COM BASE NO LUCRO

18. O regime do Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n2 123, de 2006, tem
como premissa a simplificacdo do cumprimento das obriga¢cdes tributarias por microempresas e
empresas de pequeno porte, com base na unificacdo de tributos e na apuracao sobre a receita bruta,
conforme previsto em seu art. 13. A opcao por esse regime, além de simplificar procedimentos, implica
o recolhimento mensal unificado por meio do Documento de Arrecadacao do Simples Nacional (DAS),
englobando tributos federais, estaduais e municipais.

19. A sistematica do Simples, ao utilizar a receita bruta como base de calculo, visa conferir
objetividade e reduzir os custos de conformidade tributaria. No entanto, essa légica desconsidera a

margem de lucro efetiva do contribuinte, o que pode gerar distor¢cdes em setores de elevada estrutura
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de custos fixos e operacionais, como é o caso do transporte rodoviario de passageiros. Essa foi,
inclusive, a critica central apresentada pelo requerente, que sugere a substituicdo da base de calculo
por um modelo proporcional ao lucro real ou um valor fixo, mais adequado a realidade das empresas
de menor porte.

20. A proposta de alteracdo da base de calculo do Simples para considerar o lucro efetivo
implicaria uma mudanga estrutural no regime, exigindo modificacdes significativas na Lei
Complementar n? 123/2006. Além disso, tal mudanga comprometeria o principio da simplicidade que
orienta o modelo atual, pois demandaria escrituragao contabil regular, controles de custos, apuragao
de lucro liquido e maior complexidade na fiscalizagao, o que poderia, inclusive, inviabilizar o acesso de
parte significativa das microempresas ao regime.

21. Eventuais aperfeicoamentos do regime simplificado devem considerar a diversidade
setorial e regional dos contribuintes, bem como a viabilidade administrativa de sua aplicagao. Assim,
embora a proposta do contribuinte reflita uma preocupacao legitima com a equidade tributaria, sua
implementacdo demandaria estudos aprofundados, tanto sob o ponto de vista juridico quanto
econdmico, com simula¢des sobre impactos na arrecadac¢do, na conformidade e na competitividade
dos pequenos negbcios.

22. Como alternativa a alteracdo da base de calculo do Simples Nacional, que implicaria
mudancas estruturais no regime, poderia ser avaliada, em sede legislativa, a possibilidade de reducao
da aliquota minima aplicavel a atividade de transporte rodovidrio de passageiros, atualmente fixada
em 6% para a primeira faixa do Anexo Il da LC n? 123/2006. Outra hipdtese a ser considerada seria a
reclassificacdo dessa atividade para o rol do § 59-C do art. 18 da referida Lei Complementar, que
compreende servicos submetidos a aliquotas menores no Anexo lll, como forma de ajustar a carga
tributdria de setores com elevada intensidade de custos e baixa margem operacional. Ambas as
medidas dependeriam de alteracado legislativa, com a necessaria estimativa de impacto e deliberacao
do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN).

23. Independentemente da realizacdo de cdlculo especifico por este Centro de Estudos, o
gue demandaria a elaboracdo de um estudo a parte, é possivel afirmar que qualquer ajuste nas
aliqguotas do Simples Nacional causaria impacto expressivo nas contas publicas, dado o universo de
milhdes de optantes pelo regime. Além disso, entende-se que a estrutura normativa vigente ndo é tao
flexivel a ponto de se implementar a diferenciacdo de aliquota para um Unico setor, o que torna a

proposta de alteracdo isolada para o segmento de transportes de dificil viabilidade técnica e legal.

VI - POSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI)
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24, O regime do Microempreendedor Individual (MEI) foi criado com o objetivo de
formalizar pequenos empreendedores com faturamento anual reduzido, sujeitando-os a um regime
simplificado de arrecadagdao com valores fixos mensais. O enquadramento no MEI depende do
cumprimento simultdneo de requisitos legais, como limite de faturamento, nimero reduzido de
empregados e a pratica de atividades econémicas autorizadas pelo Comité Gestor do Simples Nacional
(CGSN), conforme relagdo constante no Anexo XI da Resolucdo CGSN n2 140, de 2018.

25. No setor de transporte rodovidrio de passageiros, ha atividades expressamente
autorizadas ao MEI, como o transporte rodoviario coletivo sob regime de fretamento, municipal ou
intermunicipal (CNAEs 4929-9/02 e 4929-9/01). Contudo, ndo se inclui entre essas a atividade de
transporte coletivo com itinerdrio fixo ou sob concessdo publica, que permanece vedada ao
enquadramento no MEI.

26. Diante disso, caso a atividade efetivamente exercida pelo requerente se enquadre em
uma das hipdteses permitidas — como o fretamento eventual ou continuo sem concessao publica —
poderd ser tecnicamente vidvel o enquadramento como MEI, desde que também sejam observados os
demais requisitos legais, especialmente o limite de receita bruta anual e a contratacdo de, no maximo,
um empregado. Recomenda-se, para tanto, a andlise do cadastro da empresa no CNPJ e a orientac¢do

por profissional contabil habilitado.

CONCLUSAO

27. Diante das andlises apresentadas, constata-se que as alternativas apontadas pelo
contribuinte encontram respaldo parcial no ordenamento juridico vigente, exigindo diferentes graus de
complexidade normativa e institucional para sua implementacdo. Entre as propostas formuladas,
destacam-se como vidveis no ambito de iniciativa do Poder Executivo as medidas de moratdria e
remissdo, que poderiam ser instituidas mediante projeto de lei ou medida provisdria, desde que
devidamente justificadas pelo interesse publico e acompanhadas de estudos de impacto fiscal, nos
termos exigidos pela legislacdo de responsabilidade fiscal.

28. No que se refere as demais proposicoes, como a revisdao da sistematica de calculo do
Simples Nacional com base no lucro ou em valor fixo, ou a realocacdo de atividades do setor de
transportes em anexos distintos da Lei Complementar n2 123, de 2006, tais altera¢des demandariam
reformas legais de carater estrutural, cuja competéncia legislativa é compartilhada com o Congresso

Nacional e exige analise mais ampla sobre os impactos econémicos, federativos e administrativos da
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medida. No caso do enquadramento como Microempreendedor Individual (MEI) ou da migracdo para
outro regime tributario, como o Lucro Presumido, trata-se de providéncia que depende da analise e da
iniciativa do préprio contribuinte, considerando o conjunto de requisitos legais e os parametros de
faturamento e estrutura operacional exigidos para cada regime.

29. Diante do exposto, em funcdo de envolver temas correlatos a regulamentacdo e
operacionalizacao do Simples Nacional, sugere-se o encaminhamento da presente demanda ao Comité
Gestor do Simples Nacional (CGSN), para que possa avaliar a conveniéncia e a viabilidade de eventual
aprimoramento normativo no setor de transportes.

Sao essas as informacgdes e consideragdes pertinentes submetidas a apreciagao superior.

Assinado digitalmente
LUIS FELIPE DE AGUILAR PAULINYI
Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil

Aprovo a Nota. Encaminhe-se conforme proposto.

Assinado digitalmente
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad - Substituto



