Ministério d .
e R Receita Federal

Nota Cetad/Coest n2 020, de 05 de fevereiro de 2025.

Interessado: Gabinete da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Assunto: Reajuste da Tabela do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, Imposto Minimo —
Impacto Fiscal e Alternativas.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de avaliar os impactos na arrecadacgao federal, bem como no Sistema Tributario,
decorrente de proposta de alteracdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas e da instituicdo do

Imposto Minimo das Pessoas Fisicas.

2. Adicionalmente, propde-se alternativas as medidas originalmente apresentadas, com
vistas a implementag¢do das medidas de modo mais conforme a sistematica atual do Imposto de Renda

das Pessoas Fisicas, mantidos os mesmos efeitos orcamentarios-financeiros.

3. Cabe destacar que a andlise deste Centro de Estudos é essencialmente voltada para os
aspectos orcamentdrios, financeiros e econdmicos decorrentes de alteracdes na legislacdo tributaria
gue impliguem em impactos da arrecadacgao dos tributos federais, sendo que na presente manifestacao

sdo agregados novos subsidios a discussao das solucdes apresentadas.

ANALISE

4, A proposta de alteracdo no Imposto de Renda das Pessoas Fisicas tem por objetivo
desonerar as rendas de valor até RS 5.000,00 por més. Como um primeiro passo nessa dire¢do, a partir
do ano-calendario de 2025, a proposta prevé que o limite de isencao da Tabela Progressiva do IRPF sera
reajustado para de RS 2.428,80 ao més. A partir do ano-calendario de 2026, para concretizar o objetivo
de desonerar as rendas até RS 5.000,00 por més, a proposta prevé a instituicido de uma reducgdo de
imposto equivalente ao valor do imposto devido, conforme apurado pela Tabela Progressiva do IRPF.

Além disso, para as rendas de RS 5.000,01 até RS 6.980,98 por més, a proposta estabelece que essa
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reducdo de imposto sera decrescente, calculada de acordo com uma férmula matematica?.

5. A Tabela | apresenta a Tabela Progressiva Mensal do IRPF, vigente a partir do ano-
calenddrio de 2025. O esquema que segue ilustra a mecanica de apuracado do Imposto de Renda a partir
do ano-calendario de 2026, de acordo com as alterages propostas. As etapas destacadas em vermelho
sdo passos adicionais a sistemadtica atual de apuracdo do imposto de renda, introduzidos em

decorréncia do formato que a proposta analisada utilizou para alcangar o objetivo de desonerar as

rendas de até RS 5.000,00 por més.

TABELAI
TABELA PROGRESSIVA MENSAL IRPF
VIGENTE A PARTIR DO ANO-CALENDARIO 2025

Base de calculo mensal Parcela a
(RS) Aliquota (%) | deduzir do

IRPF (RS$)
Até 2.428,80 0 -
De 2.428,81 até 2.826,65 7,50% 182,16
De 2.826,66 até 3.751,05 15,00% 394,16
De 3.751,06 até 4.664,68 22,50% 675,49
Acima de 4.664,68 27,50% 908,73

Apuragdo do Imposto de Renda Devido a partir do ano-calendario 2026:

1) Para um contribuinte com renda de R$ 5.000,00 por més
Desconto Simplificado Mensal = 2.428,80 = 25% = 607,20

Base de Calculo = 5.000,00 — 607,20 = 4.392,80
IR Devido Tabela Progressiva = 4.392,80 + 22,50% — 675,49 = 312,89
Para rendas até R$ 5 mil a Reducio do Imposto = IR Devido Tabela Progressiva = 312,89

IR Devido = IR Devido Tabela Progressiva — Reducdo do Imposto = 312,89 —31289=10
Carga Tributaria = IR Devido/Renda = 0/5.000,00 = 0%

2) Para um contribuinte com renda de R$ 6.000,00 por més
Desconto Simplificado Mensal = 2.428,80 » 25% = 607,20

Base de Calculo = 6.000,00 — 607,20 = 5.392,80
IR Devido Tabela Progressiva = 5.392,80 * 27,50% — 908,73 = 574,29

Para rendas de R$ 5 mil a R% 6,9 mil a Reducio do Imposto = formula
Reducio Imposto = 1.006,73 — 0,1579 = 5.392,80 (Base de Calculo do Rendimento Mensal) = 155,21

IR Devido = IR Devido Tabela Progressiva — Reducio do Imposte = 574,29 — 155,21 = 419,09
Carga Tributdria = IR Devido/Renda = 419,09/6.000,00 = 6,98%

! Reducio Imposto = 1.006,73 — 0,1579 * Base de Calculo do Rendimento Mensal

Documento de 9 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
cadigo de localizacédo EP06.0225.11435.G3KP. Consulte a pagina de autenticagdo no final deste documento.
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6. Em que pese atingir seu objetivo central de desonerar as rendas até RS 5.000,00 por
més, a proposta aqui analisada carrega impactos negativos indesejados para o Sistema Tributario,

decorrente justamente do formato utilizado para operacionalizar tal desoneracdo.

7. Ao introduzir mais 3 etapas na sistemdtica de apuracao do Imposto de Renda, a proposta
analisada aumenta significativamente a complexidade para o contribuinte pessoa fisica e para as
pessoas juridicas fonte pagadora dos saldrios, representando maior dificuldade para adimplemento de
suas obrigacdes tributarias, gerando aumento de custos de cumprimento, aumento dos custos de
controle para a administracdo tributdria, além de ampliar as possibilidades de contenciosos

administrativo e judicial.

8. Adicionalmente, a forma como a proposta implementou a desoneracdo objetivada
causou uma reducgado da transparéncia da carga tributaria, sendo impossivel para o contribuinte médio
saber de antemao qual é sua carga tributdria efetiva. O exemplo 2 acima ilustra muito bem tal questao.
Pela sistematica proposta, o contribuinte que recebe RS 6 mil ao més sera tributado pela aliquota de
27,5% na Tabela Progressiva, mas s6 depois do cdlculo da reducdo do imposto é que sua carga chega

nos 6,98%, o que provoca uma enorme distor¢ao na percepgdo da carga tributaria.

9. Mais ainda, a maneira como essa desoneracao foi desenhada criou um mecanismo que
implica em tratamento diferenciado de um mesmo tipo de rendimento somente porque foi auferido
por contribuintes diferentes. O mesmo tipo de renda, por exemplo os rendimentos do trabalho, recebe
tratamento distinto se foi recebida por um contribuinte que aufere RS 6 mil por més do que um

contribuinte que aufere RS 7 mil por més.

10. Nesse sentido, a proposta representa uma reducdo de tributo de cardter nao geral,
direcionada a um grupo especifico de contribuintes, que pode ser classificada como um gasto tributario
e enquadrada como renuncia de receita nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Com
isso, a proposta analisada atrai a necessidade de atender ao disposto no inciso | e Il do caput do art. 14
da LRF, que implica em demonstracdo de que a renuncia foi considerada nas estimativas de receita da
lei orcamentdria ou apresentar medidas de compensacdo, provenientes de elevacdao de aliquotas,

ampliacdo de base de calculo, criacdo ou majoragao de tributo ou contribuicao.

11. Além disso, também é necessario atender ao disposto nos arts. 129 e 139 da Lei n®
15.080, de 30 de dezembro de 2024 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2025), que especifica a forma

de cumprir os dispositivos da LRF mencionados no item anterior e exigem que as propostas que
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instituem renulncia de receitas devem conter cldusula de vigéncia de no mdaximo 5 anos, deve
apresentar as metas e os objetivos da politica, bem como designar érgao responsdvel pela gestdao desse

beneficio tributdrio, pelo acompanhamento e avaliacdo do atingimento das metas estabelecidas.

12. Salvo melhor juizo, ndo parece que o objetivo de desonerar as rendas até RS 5.000,00
por més seja compativel com a criagcdo de um gasto tributario, enquadrado como renuncia de receitas

nos termos do art. 14 da LRF, e sujeito a todo o regramento que essa espécie deve ser submetida.

13. Com isso em mente, na proxima secao serao apresentadas duas formas alternativas de
se alcancar o mesmo objetivo, mas evitando os impactos negativos para o Sistema Tributdrio e sem a

criagcdo de um novo gasto tributario / renuncia de receitas.

14. A proposta analisada é complementada pela instituicdo do Imposto sobre a Renda
Minimo das Pessoas Fisicas, que corresponde a uma carga tributaria minima que deve ser suportada
pelos contribuintes, alcancando também as rendas que hoje estdo isentas e os rendimentos sujeitos a

tributacdo exclusiva ou definitiva.

15. Alguns tipos de rendimento estao excluidos da base de cdlculo do Imposto Minimo, tais
como: os ganhos de capital, exceto ganhos em bolsa de valores ou operagdes no mercado de balcao

organizado; os rendimentos recebidos acumuladamente; as doacdes e as herancas.

16. Pelas regras propostas, o Imposto Minimo vai afetar apenas aqueles contribuintes que
auferem mais de RS 600 mil ao ano, e cujas rendas se encontram em situa¢des de pouca ou nenhuma
tributacdo. O contribuinte afetado pelo Imposto Minimo devera recolher a diferenca entre a carga
tributdria a titulo de Imposto Minimo, calculada por meio de uma regra de tributacdo prépria, e a carga
tributdria a que tais rendimentos ja foram submetidos. Nesse desenho, os contribuintes que ja
apresentam carga tributdria atual maior do que a prevista a titulo de Imposto Minimo nao serao
afetados. A Tabela Il a seguir mostra a regra de calculo para o Imposto Minimo.
TABELA I

IMPOSTO MINIMO
REGRA DE TRIBUTACAO

Base de célculo (RS) Aliquota (%)
Até 600.000,00 0%
De 600.000,01 até 1.200.000,00 (REND/60000) -10

Acima de 1.200.000,01 10%
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17. Como complemento as regras do Imposto Minimo, a partir de janeiro de 2026, os lucros
e dividendos distribuidos as pessoas fisicas residentes no Brasil ficam sujeitos a retencao na fonte
mensal, a titulo de adiantamento do Imposto Minimo, em uma carga mensal compativel com a carga
anual. Por fim, também se estabelece a tributa¢do dos lucros e dividendos remetidos ao exterior a uma

aliquota de 10%.

18. A Tabela lll, a seguir, consolida as estimativas de impacto fiscal decorrente das propostas

analisadas expostas anteriormente nessa Nota.

TABELA 1l
ESTIMATIVA DE IMPACTO FISCAL MEDIDAS PROPOSTAS
RS BILHOES
MEDIDAS 2025 2026 2027 2028

1 Reajuste da Tabela do IRPF -4,94
Desoneracdo Redimento até RS 5 mil, 2764 22966 3174

2 reducdo imposto decrescente de RS 5 0,00

mil até RS 6,9 mil
3 Imposto Minimo Pessoa Fisica 0,00 25,08 31,44 31,80
4 Dividendos para Exterior 0,00 8,50 8,99 9,49
TOTAL -4,94 5,94 10,77 9,55
ALTERNATIVAS
19. Existem diversas formas possiveis para alcangar o objetivo de desonerar as rendas até

RS 5.000,00 por més. Nessa Nota apresentamos duas formas possiveis, que evitam os efeitos negativos
para o sistema tributdrio produzidos pela proposta analisada anteriormente, bem como nado se

enquadram como um gasto tributdrio e como uma renuncia de receitas nos termos do art. 14 da LRF.

20. O principio da simplicidade deve orientar as reformas do Sistema Tributario, buscando
reduzir os custos de cumprimento dos contribuintes e de controle por parte da administracdo
tributdria. Nesse sentido, ambas alternativas promovem um simples reajuste nas faixas da Tabela
Progressiva do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, e dessa forma, mantém a mecanica tradicional
de apuracdo do imposto devido a que os contribuintes ja estdo acostumados a realizar. Ndo ha a
necessidade de se introduzir novas etapas para calcular o imposto de renda a ser pago, e com isso evita-

se o aumento de complexidade no sistema tributario todos os problemas decorrentes disso.
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21. Ainda nessa direcdo, as duas alternativas promovem a unificacdo das regras para a
utilizacdo do desconto simplificado, que passam a ser as mesmas tanto para a apuragao do imposto

mensal quanto anual.

22. Por conta dessa estrutura, as duas alternativas sdao medidas de carater geral, que nao
implicam em tratamento diferenciado de contribuintes ou de rendimentos, e, portanto, ndo se
enquadram como gasto tributdrio e nem como renuncia de receitas para fins do art. 14 da LRF. Com
isso, garante-se a manutencao do Sistema Tributario de Referéncia e evita-se a necessidade de atender
as regras de controle impostas ao género renlncia de receitas, tais como apresentar prazo de vigéncia
de no maximo 5 anos e atribuir competéncia a um 6rgdo gestor que deve avaliar o atingimento de

metas da politica publica.

23. A primeira alternativa é: a partir do més de janeiro do ano-calendario de 2026, reajustar
a Tabela Progressiva do IRPF, conforme discriminado na Tabela IV a seguir, e unificar as regras de
utilizagcdo do desconto simplificado mensal e anual, para 30% do valor dos rendimentos, limitado a
RS 18.000,00 na apuracdo anual ou RS 1.500,00 na apura¢do mensal. Reproduz-se na sequéncia a
sistematica de apuracdo do imposto de renda de acordo com essa alternativa.
TABELA IV
TABELA PROGRESSIVA MENSAL IRPF

ALTERNATIVA1
VIGENCIA A PARTIR DE 01/2026

. Parcela a

Base de c?:sl;b mensal | pjiquota (%) | deduzir do
IRPE (RS)

Até 3.500,00 0

De 3.500,01 até 3.800,00 7,50% 262,50
De 3.800,01 até 4.100,00 15,00% 547,50
De 4.100,01 at& 4.700,00 22,50% 855,00
Acima de 4.700,00 27,50% 1.090,00

Apuragdo do Imposto de Renda Devido:

1) Para um contribuinte com renda de R$ 5.000,00 por més
Desconto Simplificade Mensal = 5.000,00 = 30% = 1.500,00
Base de Calculo = 5.000,00 — 1.500,00 = 3.500,00

IR Devido Tabela Progressiva = 3.500,00 + 0% = R$ 0,00
Carga Tributaria = IR Devido/Renda = 0/5.000,00 = 0%
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24, A estimativa de impacto fiscal decorrente da primeira alternativa esta discriminada na
Tabela V abaixo.
TABELA V
ESTIMATIVA DE IMPACTO FISCAL - ALTERNATIVA 1
RS BILHOES
MEDIDAS 2025 2026 2027 2028
1 Reajuste da Tabela do IRPF -4,94 -56,39 -60,50 -64,76
2 Efeito Nao Corregdo da Tabela n/a 24,27 48,55 72,82
Subtotal -4,94 -32,12 -11,96 8,06
3 Imposto Minimo Pessoa Fisica 0,00 25,08 31,44 31,80
4 Dividendos para Exterior 0,00 8,50 8,99 9,49
TOTAL -4,94 1,46 28,47 49,35
25. A segunda alternativa é: a partir do més de maio do ano-calendario de 2026, reajustar a

Tabela Progressiva do IRPF, conforme discriminado na Tabela VI a seguir, e unificar as regras de

utilizagao do desconto simplificado mensal e anual, para 20% do valor dos rendimentos, limitado a

RS 16.000,00 na apuracdo anual ou RS 1.333,33 na apuragdo mensal. Reproduz-se na sequéncia a

sistematica de apuracdo do imposto de renda de acordo com essa alternativa.

TABELA VI
TABELA PROGRESSIVA MENSAL IRPF
ALTERNATIVA 2
VIGENCIA A PARTIR DE 05/2026

. Parcela a

Base de T:Sl;b mensal | pliquota (%) | deduzir do
IRPE [R%)

At 4.000,00 0

De 4.000,01 até 4.400,00 7,50% 300,00
De 4.400,01 até 4.800,00 15,00% 630,00
De 4.800,01 até 5.200,00 22,50% 990,00
Acima de 5.200,00 27,50% 1.250,00

Apuragdo do Imposto de Renda Devido:

1) Para um contribuinte com renda de R$ 5.000,00 por més

Desconto Simplificade Mensal = 5.000,00 = 20% = 1.000,00
Base de Calculo = 5.000,00 — 1.000,00 = 4.000,00

IR Devido Tabela Progressiva = 4.000,00 + 0% = R$ 0,00
Carga Tributaria = IR Devido/Renda = 0/5.000,00 = 0%
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26. A estimativa de impacto fiscal decorrente da primeira alternativa esta discriminada na

Tabela VII abaixo.

TABELA VII
ESTIMATIVA DE IMPACTO FISCAL - ALTERNATIVA 2

RS BILHOES

MEDIDAS 2025 2026 2027 2028
1 Reajuste da Tabela do IRPF -4,94 -54,77 -88,15 -89,42
2 Efeito Ndo Corregdo da Tabela n/a 24,27 48,55 72,82
Subtotal -4,94 -30,50 -39,60 -16,60
3 Imposto Minimo Pessoa Fisica 0,00 25,08 31,44 31,80
4 Dividendos para Exterior 0,00 8,50 8,99 9,49
TOTAL -4,94 3,08 0,83 24,70

27. E necessario esclarecer a natureza da estimativa de impacto do Efeito da N3o Correcdo

da Tabela do IRPF, item 2 inserido nas Tabelas V e VII. Esse aumento de arrecada¢dao tem natureza
indireta, pois ndo decorre de alteracdes no Sistema Tributdrio, como aumento de aliquotas ou base de
calculo. Ele decorre de uma estrutura de tributacdo progressiva, que associa aliquotas marginais

crescentes a faixas de renda com amplitude definida.

28. O aumento natural da massa salarial, proveniente tanto de novos contribuintes
auferindo rendas quanto de aumento do valor das rendas, provoca um aumento correspondente na
arrecadacdo do IRPF. Entretanto, se a amplitude das faixas de renda nao se altera no tempo, ocorre um

aumento de tributacdo adicional, além daquele provocado pela evolugdo da economia.

29. Diante da imobilidade das faixas de renda da Tabela Progressiva, esse aumento se origina
da parcela de contribuintes que receberam um reajuste salarial para recompor a inflacdao, sem ganho
real de renda, que teve parte de sua renda tributada na faixa de aliquota seguinte, representando um

aumento de sua carga tributaria, mesmo na auséncia de aumento real de renda.

30. A estimativa do impacto fiscal agregado do Efeito da Nao Correcao da Tabela do IRPF foi
exposto apenas nas Tabelas V e VII, e ndo na Tabela lll, pois ndo se enquadra como um aumento de
arrecadacdo proveniente de aumento de aliquotas, ampliacdo de base de cdlculo, majoracao ou criacao

de tributo, que, de acordo com o inciso Il do caput do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo os
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tipos que podem ser utilizados para fazer frente a necessidade de compensagao das renuncias de

receitas, como é o caso da proposta inicialmente analisada por esta Nota.

CONCLUSAO

31. Por todo o exposto acima, para atingir o objetivo de desonerar as rendas até RS 5.000,00
por més, recomenda-se a ado¢do de uma das alternativas expostas nessa Nota. Além de garantir o
equilibrio fiscal, tais alternativas evitam o estabelecimento de regras que implicam em aumento da
complexidade do Sistema Tributdrio, unificam as regras de apuragao, nao representam um tratamento
diferenciado para um grupo especifico de contribuintes, e ndo criam novos gastos tributdrios e

renuncias de receitas.

Feitas as consideragdes acima, encaminha-se a apreciagao superior.

Assinatura digital Assinatura digital
IRAILSON CALADO SANTANA FILIPE NOGUEIRA DA GAMA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Gerente de Dados Gerente de Estudos

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao chefe do Centro de Estudos.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
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