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Nota Cetad/Coest n2 013, 24 de janeiro de 2025.

Interessado: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Assunto: Estimativa de Impacto da ADI 4.395 — Inconstitucionalidade do Funrural ref. Produtor
Rural Pessoa Fisica (com base na Receita Bruta da comercializacdo da producdo).

Processo SEI n2: 00745.006564/2019-61
SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo responder ao Oficio n? 2009/2025/MF, de 15
de janeiro de 2025, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, enderegado ao Sr. Secretario-Especial
da Receita Federal do Brasil (Processo SEI n2 00745.006564/2019-6), e reiterado a Coest/Cetad por
intermédio de e-mail do Gabin/Cetad, de 15 de janeiro de 2025, no qual se solicita estimativa de

impacto econdmico-financeiro decorrente de eventual decisdao contraria a Unidao na ADI 4395.

2. Cabe destacar que as andlises deste Centro de Estudos sdo essencialmente voltadas para
os aspectos orcamentarios, financeiros e econdmicos decorrentes de altera¢des na legislagao tributdria

gue impliguem em impactos da arrecadacdo dos tributos federais.

ANALISE

3. Nessa ADI, questiona-se a constitucionalidade da instituicao do Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (Funrural) ref. Produtor Rural Pessoa Fisica (com base na Receita Bruta da
comercializagdo de sua producdo), conforme entendimento do art. 25, | e ll, da Lei n2 8.212, de 1991,

do art. 12 da Lei n2 10.256, de 2001, e da regulamentacdo e normatizacao de regéncia da matéria.

METODOLOGIA

4, Com fundamento em dados disponibilizados na base de Notas Fiscais Eletronicas (NF-e)
de Entrada no ambiente SPED, ref. valores de vendas de produtores rurais pessoas fisicas a pessoas
juridicas, de 2020 a 2024 (os cinco anos completos mais recentes disponibilizados na base referida),

chegou-se, com fundamento na legislacdo sob litigio na acdo judicial em tela (ADI 4395), em caso de
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decisdo desfavoravel a Unido, aos montantes estimados de perda de arrecadagdo e/ou eventual
obrigacao de devolugdo dos valores de contribuicdo previdenciaria ref. Funrural pagos a maior, caso

seja reconhecida a inconstitucionalidade da sua instituicido nos termos contestados.

5. Entdo, com base em tais montantes, foi estimado o impacto tributdrio de eventual
decisdo judicial desfavoravel a Unido que considere inconstitucional a instituicdo do Funrural, o que
poderia vir a consubstanciar-se em perda de arrecadagdo futura dessa contribui¢do previdencidria em
questdo e/ou necessidade de devolucdo de valores eventualmente pagos a maior, integralmente ou
apenas os referentes aos ultimos exercicios —a depender dos exatos termos da eventual decisdo judicial

em relacdo a ADlI em comento.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

6. A partir da metodologia empregada haverd impacto orgcamentario-financeiro negativo
(perda de arrecadagdo) estimados em valores da ordem de R$ 15,95 bilhdes ref. 2020 a 2024, e de

RS 3,19 bilhdes anuais futuros.

7. Importa ressaltar que, qualquer que seja a decisdo judicial desfavoravel a Unido, seus
efeitos poderiam eventualmente vir a ser modulados para especificar, p. ex., periodos de apuragao
abrangidos, formas de ressarcimento e de correcao aplicaveis e demais aspectos concernentes a sua
aplicacdo concreta, fatores que ndo teriamos, no momento, como incluir com detalhes e precisdo na

estimativa acima.

CONCLUSAO

8. Concluindo, cabe enfatizar ainda que, em virtude de os cdlculos acima terem sido
efetuados com base em valores agregados sobre determinadas operacdes comerciais, ndo se levando
em consideracdao — por inviabilidade virtualmente intransponivel — todos os aspectos especificos da
realidade fatica e da arrecadacdo da contribuicdo previdenciaria em comento sobre os muitos milhares
de contribuintes individualizados potencialmente envolvidos e seus comportamentos, os impactos
economico-financeiros estimados aqui apresentados ndo corresponderiam aos valores precisos
envolvidos na presente acdo judicial, mas tdo somente a ordem de grandeza dos valores potenciais
totais que poderdo vir a ser desembolsados pela Unido e/ou excluidos da arrecadagdo federal, em caso

de eventual decisdo a ela desfavoravel.

9. Feitas as considera¢des acima, encaminha-se a apreciagdo superior.



NOTA TECNICA CETAD/COEST Ne 013, 24 DE JANEIRO DE 2025. FoLHA 3

Assinatura digital
PEDRO PAULO KURAMOTO
Analista Tributdrio da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Estudos Tributdrios e Aduaneiros

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad



Ministério da Fazenda

PAGINA DE AUTENTICACAO

O Ministério da Fazenda garante a integridade e a autenticidade deste documento
nos termos do Art. 10, § 1°, da Medida Provisoria n° 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001 e da Lei n° 12.682, de 09 de julho de 2012.

A pégina de autenticagdo ndo faz parte dos documentos do processo,
possuindo assim uma numeragao independente.

Documento produzido eletronicamente com garantia da origem e de seu(s) signatario(s), considerado original para
todos efeitos legais. Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001.

Histdrico de agdes sobre o documento:

Documento juntado ao processo em 24/01/2025 15:46:30 por Claudemir Rodrigues Malaquias.
Documento assinado digitalmente em 24/01/2025 15:46:30 por CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS, Documento
assinado digitalmente em 24/01/2025 14:11:15 por ROBERTO NAME RIBEIRO e Documento assinado digitalmente

em 24/01/2025 11:33:34 por PEDRO PAULO KURAMOTO.

Esta copia / impressdo foi realizada por CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS em 24/01/2025.

Instrugdo para localizar e conferir eletronicamente este documento na Internet:

1) Acesse o endereco:
https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx

2) Entre no menu "Legislacdo e Processo".
3) Selecione a opgao "e-AssinaRFB - Validar e Assinar Documentos Digitais".
4) Digite o cddigo abaixo:

EP24.0125.15496.L.ZMZ

5) O sistema apresentara a copia do documento eletrénico armazenado nos servidores
da Receita Federal do Brasil.

Codigo hash do documento, recebido pelo sistema e-Processo, obtido através do algoritmo sha2:
34AB36CA3F532A5E827B3B15B6CFF354EBF0A487BD6BAEEDEF2E0A1DB6991D4B




