Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

NOTA CETAD/COEST n2 001, de 02 de janeiro de 2025.

Assunto: Impacto fiscal decorrente da aprovacdo do PL n2 4.327/2012 que intenta tratar as
atividades de extensao rural como acdes de assisténcia social.

SEI: 19995.008200/2024-69

Trata-se de anadlise do impacto orcamentario-financeiro decorrente da eventual
aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.327/2012, de autoria do sra. Deputada Federal Laura Carneiro/PSD-
RJ, que intenta alterar a Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para considerar os servicos de
extensao rural como acdes de assisténcia social em consonancia com a referida lei, possibilitando base
legal para apoio financeiro e recebimento de isengGes fiscais e previdencidrias pelas instituicdes e
organizacdes que realizam servigos de extensdo rural destinados aos beneficiarios das Leis n2 11.326,

de 24 de julho de 2006, e n2 12.188, de 11 de janeiro de 2010, respectivamente.

2. Em 12/11/2024, foi encaminhada a este Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros —
Cetad/RFB —texto de Projeto de Lei, que visa, inserir as atividades de extensdo rural no rol de atividades

consideradas como de assisténcia Social.

3. Esta nota abordara, como objetivo final, o impacto orgamentario-financeiro decorrente
da medida. Contudo, aspectos relativos as Ciéncias do Direito, Contabeis (inclusive normas CPC que
subsidiardo lacunas na legislacdo), historicidade e outras disciplinas podem ser abordadas como

ferramental necessario a analise.

ANALISE

4, Nesse sentido, segue transcrito o texto do referido Projeto de Lei, nos seguintes termos:

“Art. 1° O artigo 22 da Lein® 8.742, de 1993, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“IV — a retomada, a manuten¢do ou a amplia¢éo da produg¢do agropecudria
voltada a seguranca alimentar e nutricional de familias pobres e extremamente
pobres beneficidrias das Lei n? 11.326 de 24 de julho de 2006 e n212.188 de 11
de janeiro de 2010.”



NOTA CETAD/COEST N° 001, DE 02 DE JANEIRO DE 2025 FOLHA 2

5.

Art. 22 Acrescente-se o artigo 32-A e seu pardgrafo tnico a Lei n® 8.742, de 1993:

“Art. 39-A Equiparam-se as entidades e organiza¢bes de assisténcia social,
aquelas que desenvolvam ag¢bes de extensdo rural para a retomada, a
manutengdo e a ampliagGo de produgdo agropecudria voltada a seguranga
alimentar e nutricional, oferecidas de forma gratuita e continuada.

Pardgrafo Unico — Os servicos oferecidos podem ser realizados por meio de
atividades de assessoramento e de atendimento, de educag¢do formal e ndo
formal, de cardter continuado, no meio rural, podendo ser agropecudrios e néo
agropecudrios, inclusive atividades agroextrativistas, florestais e artesanais.

Art.32 0 §22 do artigo 23 da Lei n© 8.742, de 1993, passa a vigorar acrescido do seguinte

Il - as familias vitimadas por problemas causados por eventos agroclimadticos,
provocadas por chuva excessiva, geada, granizo, seca, variagcdo excessiva de
temperatura, ventos fortes e ventos frios, que inviabilizam ou prejudicam a
capacidade produtiva.

Art. 25 Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de
investimento econdémico-social nos grupos populares, buscando subsidiar,
financeira e tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade
produtiva, inclusive agropecudria, e de gestdo para melhoria das condicées
gerais de subsisténcia, eleva¢do do padrdo da qualidade de vida, a preservagdo
do meio-ambiente e sua organizagdo social.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. ”

Os servicos de extensdo rural sdo iniciativas que tém como objetivo oferecer assisténcia

técnica, educacdo e apoio a agricultores e comunidades rurais. Esses servicos ajudam a promover o

desenvolvimento sustentdvel no campo, a melhorar a produtividade agricola, a diversificar as

atividades econbmicas e a aumentar a qualidade de vida das populagGes rurais.

Principais objetivos dos servigos de extensao rural:
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e Assisténcia técnica: Apoiar os agricultores na adogdao de novas tecnologias,
praticas de manejo sustentavel e solugdes inovadoras para melhorar a

produtividade e reduzir custos.

e Capacita¢do e educagao: Oferecer treinamentos, palestras e oficinas para

melhorar os conhecimentos técnicos e gerenciais dos produtores rurais.

e Apoio na organizacdo comunitdria: Estimular a formacdo de cooperativas,
associacOes e redes de apoio que promovam a unido e o fortalecimento das

comunidades rurais.

e Sustentabilidade ambiental: Orientar praticas agricolas que conservem os
recursos naturais e protejam o meio ambiente, como a agricultura organica,

sistemas agroflorestais e manejo de agua.

e Acesso a politicas publicas: Facilitar o acesso dos agricultores a créditos rurais,

programas governamentais, seguros agricolas e mercados.

7. Nesse sentido, sdo exemplos de atividades de extensdo rural a implementacdo de
sistemas de irrigagdo eficientes, promogao de praticas de rotagao de culturas, capacitagao sobre
técnicas de comercializacdo e gestdo financeira, apoio no acesso a mercados para venda de produtos

agricolas.

8. Esses servicos geralmente sdo oferecidos por governos, ONGs, universidades,
cooperativas e até empresas privadas. No Brasil, as Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

(EMATERSs) sao exemplos importantes dessas iniciativas.

9. Assim, contextualizado o conceito extensdo rural, a luz do projeto de lei em comento, o
conceito é amplo, abrangente e de destinatdrios incertos, abrangendo praticamente toda e qualquer

atividade que prestar servicos ao produtor rural na forma da Lei n® 8.742/1993.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

10. Considerando o disposto no paragrafo anterior, este Centro de Estudos tentou realizar

uma estimativa do impacto orcamentario e financeiro decorrente da aprovacao da medida. Contudo,
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nao foi possivel criar-se uma metodologia de calculo minimamente precisa para obter-se um ndmero

aceitavel para a estimativa, dada a amplitude abrangida no conceito de extensdo rural.

11. Para a realizagao da estimativa seria necessario que se delimitasse quais as CNAEs

(Classificacdo Nacional de Atividades EconOmicas) especificamente seriam contempladas pela medida.

12. Ademais, o Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 111, define que se interpretam
literalmente os dispositivos referentes a outorga de isencdo. Nesse sentido, a delimitacdo sugerida no

paragrafo anterior seria, de fato, uma imposicgao legal.

CONCLUSAO

Sao estas as informagdes pertinentes que se submetem a apreciagdo superior.

Assinatura digital
ALESSANDRO AGUIRRES CORREA
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
IRAILSON CALADO SANTANA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Gerente de Estudos

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad - substituto
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