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NOTA CETAD/COEST n2 216, de 05 de dezembro de 2024.

Assunto: Minuta de Decreto de Regulamentacdo da Lei n® 14.119, de 2021, que trata da Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais.

Processo SEI n° 02000.008671/2023-49

SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de confirmacdo/validagdo do impacto orcamentario-financeiro decorrente da
regulamentacdo da Lei n° 14.119, de 2021, trata da Politica Nacional de Pagamento por Servicos

Ambientais.

2. De inicio, deve-se destacar que este Centro de Estudos nao realizou analise do impacto
orcamentario-financeiro por ocasido da tramitacdo do projeto que resultou na Lei n° 14.119, de 2021,

aprovada pelo Congresso Nacional.

3. Este é um estudo preliminar com escopo adstrito aos arts. 27 e 28 da Minuta de Decreto,

e se baseia na avaliacdo apresentada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA).

ANALISE

4, Servicos Ambientais (SA) sdo definidos como os beneficios ambientais resultantes de
intervencdes intencionais da sociedade na dinamica dos ecossistemas (Muradian et al., 2010). Referem-

se ao manejo conservacionista do solo, da agua, restauracdo florestal, dentre outros.

5. A Minuta de Decreto em analise trata da regulamentacao do pagamento pela prestacao
de Servicos Ambientais sob a 6tica dos principios econd6micos do Poluidor-Pagador, Protetor-Recebedor
e Usuario-Pagador, que, como triade, definem um equilibrio em que aquele que mais produz
externalidades negativas, mais paga e o que mais produz externalidades positivas de mesma natureza,
mais recebe, de forma que um Servico Ambiental tenha externalidade liquida igual a zero quando a

produgdo de ambas as externalidades iguais para a mesma entidade.
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6. Assim, serdo remuneradas as entidades produtoras de externalidades positivas liquidas

e serdo devedoras as entidades produtoras de externalidades negativas liquidas.

7. Entretanto, nem o decreto e nem a Lei descrevem o rol de quais sdo os servicos
ambientais a serem produzidos, o que impossibilitou tecnicamente o calculo de impacto por parte
deste Centro de Estudos, pois o Cédigo Tributario Nacional — CTN — exige concretude e especificacdo
para a cogéncia de norma que defina beneficio tributdrio, de forma suficiente para evidenciar seus

efeitos econ6micos, orgamentadrios e financeiros.

8. Em pesquisa no ambito desse Ministério ndo foram encontrados elementos que
permitissem a elaboracdo de projec6es dos efeitos tributarios da Lei ora regulamentada. A tramitacdo
teve origem com o PL 5.028, de 2019 que substituiu o anterior de n? 312, de 2015. A pesquisa feita na
tentativa de coletar parametros que permitissem expressar a dimensdo dos servigos ambientais, que

constituirdo a base da renuncia fiscal, resultou infrutifera.

9. Contudo, na tentativa de viabilizar a apresentacdo de alguma estimativa, a Secretaria
Nacional de Bioeconomia do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima/MMA, editou a Nota
Técnica n? 3211/2024-MMA, em que apresenta uma estimativa, em trés cenarios, sobre parte do

€scopo.

10. E importante frisar que, conforme editados, tanto a Lei quanto o Decreto em analise tém
escopo amplo e irrestrito, sendo tributariamente delimitados somente pelos conceitos abstratos de
“servigos ecossistémicos” e “servigos ambientais”, expressdes cujo significado ndo foi possivel se extrair

em termos economicos e tributarios.

11. Nesse sentido, a referida Nota Técnica n2 3211/2024-MMA (anexa), trata somente de
servicos ambientais de recuperacdo florestal e de servicos ambientais de conservacdo florestal, fazendo

extrapolagdes para abranger uma estimativa que englobe o PSA total.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

12. Dessa forma, a Secretaria Nacional de Bioeconomia do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima/MMA, apresentou, nos paragrafos 6.1 a 6.17.5 da Nota Técnica n23211/2024-MMA,
estimativa de renuncia fiscal de Imposto de Renda da Pessoa Fisica — IRPF (op¢cdo tomada pelo autor e

justificada no paragrafo 5.16.5, da Nota Técnica n2 3211/2024-MMA), calculada a aliquota de 8%, dos
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servicos ambientais de recuperacdo florestal e servicos ambientais de conservacdo florestal (cenario

atual) extrapolando-se para abranger o PSA total (cenario potencial).

13. Tal estimativa foi projetada, por este CETAD/RFB, para os anos de 2025, 2026 e 2027

conforme abaixo apresentado:

Em Milhdes de RS

Renuncia Fiscal Decorrente da Regulamentacdo da Lei n° 14.119/21 - Somente
para Servicos Ambientdis de Recuperacdo e Conservacao Florestal

L. Renuncia por Ano
Cenario

2025 2026 2027
Atual 8,48 8,95 9,47
Otlml?ta‘- Potencial para 144,22 152,20 160,91
PSA hidrico
Muito Otimista - 288,44 304,40 321,82
Potencial total para PSA ! ! !
14. Desta forma, em relacdo a regulamentacdo ora analisada, haverd impacto orcamentario-

financeiro negativo, na forma de renuncia de receitas, considerando o cenario atual, da ordem de
RS 288,44 milhdes para o ano de 2025, de aproximadamente 304,40 milhdes para o ano de 2026 e de
RS 321,82 milhdes para o ano de 2027, devendo ser considerados validos os célculos base para estas

projecdes.

CONCLUSAO

15. Para fins de cumprimento do disposto no art. 113, do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), em conformidade com o disposto no art. 132 da Lei n? 14.791, de
29 de dezembro de 2023, Lei de Diretrizes Orcamentaria/LDO 2024, havera impacto orcamentario-
financeiro da ordem apresentada acima, sendo que os montantes descritos implicam rendncia de
receitas, nos termos do art. 14, da LC n° 101/2000, e ndo foram considerados nas proje¢des que

acompanharam o Projeto de Lei Orgamentaria Anual — PLOA 2025, encaminhado em agosto deste ano.

Sdo estas as informacdes pertinentes que se submetem a apreciagdo superior.

Assinatura digital
ALESSANDRO AGUIRRES CORREA
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad



EM n° 01/2024-COAG-CONJUR/CONJUR
Brasilia, de fevereiro de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia a proposta de
Decreto que regulamenta a Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, sobre a Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, 0 Programa Federal de Pagamento
por Servicos Ambientais, seu Comité Gestor e sobre o Cadastro Nacional de
Pagamento por Servicos.

2. A proposta se insere no contexto da reforma administrativa que
estabeleceu a organizacdo basica dos 6érgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, objeto da Lei n® 14.600, de 19 de junho de 2023, bem como do Decreto n°
11.349, de 1° de janeiro de 2023, que aprova a estrutura regimental do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima.

3. A Lein®14.119 de 13 de janeiro de 2021, que instituiu a Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, 0 Programa Federal de Pagamento
por Servigos Ambientais e o Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais
como instrumentos da politica ambiental baseado nos principios do provedor-
recebedor e usuario-pagador visando reconhecer e remunerar as atividades que
contribuem para a conservacdo do meio ambiente.

4. A busca por diferentes formas de prover incentivos positivos, seja
pelo setor pablico, seja pelo setor privado, para a conservacao ambiental reconhecendo
0s agentes de mudanca da transformacdo ecoldgica e nas atividades de uso sustentavel
dos recursos naturais compde a pauta da Bioeconomia, que estad a cargo deste
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

5. Otemase insere no Plano de Transformacdo Ecoldgica, desenhado
pelo Ministério da Fazenda, e contribui para uma distribuicdo mais equitativa da
riqueza entre comunidades e territdrios, guiada pelos principios da sustentabilidade,
inovacéo, seguranca alimentar, circularidade, protecéo da biodiversidade, sem excluir
ninguém.

6. Ainda, o tema estd na pauta internacional, com diversos paises
desenvolvendo diretrizes e estratégias que contribuam para uma mudanca de
paradigma em relacdo ao atual modelo de desenvolvimento econdmico. Além disso, 0
desenvolvimento da Bioeconomia no Pais esta alinhado a Agenda 2030 e contribui para
o0 alcance da quase totalidade dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODSs.

7. O pagamento por servicos ambientais contribui para uma
economia neutra em termos climaticos, preservando e melhorando os ecossistemas
naturais e 0s seus servicos. Trata-se de instrumento que pode funcionar como
catalizador para uma mudanca e reconhecimento das atividades sustentaveis.

8. O reconhecimento politico dessa agenda e o desenvolvimento de
uma estratégia estruturada, com engajamento publico, sdo desafios do Governo
Brasileiro. Nesse contexto, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
coordenou o processo de construcdo da regulamentacdo da Lei para implementar uma
governanca participativa e ampla para implementacdo da Politica e do Programa


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.600-2023?OpenDocument

Federal de Pagamento por Servicos Ambientais.

A criac¢do de um espacgo qualificado para o debate ¢ para a co-criacao
de uma visdo compartilhada com especialistas governamentais e ndo governamentais
tera efeito estruturante e mobilizador, propiciando a coordenacéo e a direcionalidade
necessarias a essa construcao.

9. A proposta em tela atende ao disposto no Decreto n° 9.191/2017,
que estabelece as normas e as diretrizes para elaboracdo, redagédo, alteracéo,
consolidacdo e encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da
Republica pelos Ministros de Estado.

10. A wurgéncia para a publicagdo deste Decreto decorre da
necessidade de se atender as competéncias previstas para o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, as demandas da sociedade, bem como a delonga na
tratativa do tema haja vista a Lei ter sido publicada em 2021.

11. Portanto, sdo essas, Senhor Presidente, as razes que me leva a
submeter a elevada apreciacdo de VVossa Exceléncia a anexa proposta de
Decreto.

Respeitosamente,

MARINA SILVA
Ministra de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

DECRETON® |, DE DE DE 2024



Dispde sobre a regulamentacdo da Politica
Nacional de Pagamento por servicos
ambientais e da governanca do Programa
Federal Pagamento  por  Servicos
Ambientais instituido pela Lei n°® 14.119, de
13 de janeiro de 2021, e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe
confere o0 art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal, ¢ tendo em
vista o disposto na Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021,

DECRETA:

) CAPITULO |
DISPOSIGOES
GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais e o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais, instituidos pela
Lei n®14.119, de 13 de janeiro de 2021.

) CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE PAGAMENTO POR SERVIGCOS AMBIENTAIS
(PNPSA)

Art. 2° Incumbe ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima as funcdes de
0rgdo gestor da Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais — PNPSA.

Art. 3° Na condicdo de 6rgdo gestor da Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais - PNPSA, compete ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima:

| - a regulamentacdo das modalidades de pagamento por servicos ambientais
previstas no art. 3° da Lei n® 14.119, de 2021; e

Il - a instituicdo de outras modalidades de pagamento por servi¢cos ambientais,
previstas no art. 1° da Lei n°® 14.119, de 2021.

Paragrafo tnico. Para os fins do inciso II deste artigo, poderdo os 6rgaos ambientais
estaduais ou municipais, assim como 0s provedores e pagadores de servicos ambientais,
além das organizacdes da sociedade civil envolvidas com a PNPSA, propor ao 6rgédo
gestor outras modalidades de pagamento por servi¢os ambientais.

Art. 4° E dever do poder publico, das organizagdes da sociedade civil e dos agentes
privados envolvidos no pagamento por servigos ambientais observar os objetivos e as
diretrizes da PNPSA, previstos na Lei n°® 14.119, de 2021, quando da criagdo de
iniciativas, programas e projetos de pagamento por servi¢cos ambientais.

Art 5° Fica estabelecida a Rede Nacional de Conhecimento sobre Pagamento por
Servigcos Ambientais (REDE-PSA), voltada a ampliacéo da pesquisa aplicada sobre PSA,
com o0s seguintes objetivos:

I -subsidiar a atuacéo do poder publico, das organizacgdes da sociedade civil e dos



agentes privados em relacdo ao pagamento por servicos ambientais, de forma a manter,
recuperar ou melhorar 0s servigos ecossistémicos em todo o territorio nacional;

Il - apoiar a formacdo e capacitacdo de gestores publicos, membros da sociedade
civil e setor produtivo, com o objetivo de construir capacidades técnicas sobre pagamento
por servicos ambientais;

Il - subsidiar tecnicamente a criagdo de programas nas esferas federais, estaduais e
municipais e entre atores privados;

IV - apoiar a geragéo e a disseminagdo de conhecimento sobre PSA.

Paragrafo Unico. Incumbe ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
disciplinar as regras de composicdo e funcionamento da REDE-PSA por ato normativo
proprio.

CAPITULO 111
DO PROGRAMA FEDERAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS
(PFPSA)

Art. 6° O Programa Federal de Pagamentos por Servigos Ambientais — PFPSA possui
como objetivo a promocao de acdes de:

| - conservacgdo e recuperacao da vegetacdo nativa, da vida silvestre e do ambiente
natural em &reas rurais, notadamente naquelas de elevada diversidade bioldgica, de
importancia para a formacdo de corredores de biodiversidade ou reconhecidas como
prioritarias para a conservagdo da biodiversidade, assim definidas pelos orgdos do
Sisnama;

Il - conservacdo de remanescentes vegetais em areas urbanas e periurbanas de
importancia para a manutencao e a melhoria da qualidade do ar, dos recursos hidricos e
do bem-estar da populacdo e para a formacéo de corredores ecoldgicos;

Il - conservacao e melhoria da quantidade e da qualidade da agua, especialmente em
bacias hidrograficas com cobertura vegetal critica importantes para o abastecimento
humano e para a dessedentacdo animal ou em areas sujeitas a risco de desastre;

IV - conservacdo de paisagens de grande beleza cénica;

V - recuperacao e a recomposi¢cdo da cobertura vegetal nativa de areas degradadas,
por meio do plantio de espécies nativas ou por sistema agroflorestal;

VI -manejo sustentavel de sistemas agricolas, agroflorestais e agrossilvopastoris que
contribuam para captura e retencdo de carbono e conservacdo do solo, da agua e da
biodiversidade;

VIl - manejo sustentavel de sistemas agricolas tradicionais que contribuam para
captura e retencdo de carbono e conservacao do solo, da 4gua e da sociobiodiversidade;

VIII- manutencdo das &reas cobertas por vegetacdo nativa que seriam passiveis de
autorizacdo de supressdo para uso alternativo do solo; e

IX - servicos de coleta, tratamento e destinacdo de residuos e materiais a reciclagem,
a reutilizacdo ou a logistica reversa, de cooperativa, associagdo ou outra forma de
organizacdo popular de catadores de materiais reciclaveis.



81° O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima podera estabelecer
outras acdes, além daquelas previstas neste artigo, para 0 pagamento por Servigos
ambientais.

82° As acOes referidas no caput terdo como publico prioritario os agricultores
familiares e os empreendedores rurais familiares, povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais, nos termos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 7° Para a implementacdo do PFPSA, deverdo ser observadas e respeitadas as
salvaguardas sociais e ambientais, em especial quando se tratar de agdes em territorios
coletivos de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, quilombolas e
agricultores familiares, nos termos definidos em regramento proprio a ser editado pelo
Comité Gestor.

Art. 8 © Os recursos decorrentes do pagamento por servicos ambientais para a
conservacao de vegetacdo nativa em unidades de conservacgao serdo aplicados pelo 6rgéo
ambiental competente em atividades de regularizacdo fundiéria, elaboracéo, atualizacéo
e implantacdo do plano de manejo, fiscalizagdo e monitoramento da biodiversidade,
manejo e uso sustentavel da biodiversidade e outras vinculadas a propria unidade,
consultado o conselho deliberativo das unidades de conservacao de uso sustentavel, que
decidira sobre a destinacao dos recursos.

§1° Para os fins do caput deste artigo, cabera ao Conselho Deliberativo da unidade
de conservacdo, na aprovacao da aplicacdo dos recursos, observar a priorizagdo dos
servigos providos por comunidades tradicionais, nos termos do art. 6°, §2° da Lei n°
14.119, de 2021.

82° Nas hipoteses de unidades de conservagdo de uso sustentavel dotadas de
conselhos consultivos, a deliberacdo dessas instancias tera carater ndo vinculante.

i CAPITULO IV
DO COMITE GESTOR DO PROGRAMA FEDERAL DE PAGAMENTO POR
SERVIGCOS AMBIENTAIS (CGPSA)

Secdo |
Das Atribuic6es, Da Composicdo e Das Reunides do CGPSA

Art. 9°. O Comité Gestor do Programa Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais - CGPSA, 6rgdo colegiado de natureza consultiva e deliberativa possui as
seguintes atribuices:

| - acompanhar a implementacdo da PNPSA, para fins de aperfeicoamento do
PFPSA;

Il - propor prioridades e critérios de aplicacdo dos recursos do PFPSA,;

Il - monitorar a conformidade dos investimentos realizados pelo PFPSA com os
objetivos e as diretrizes da PNPSA, bem como propor 0s ajustes necessarios a
implementacdo do Programa;

v} - avaliar, a cada 4 (quatro) anos, o0 PFPSA e sugerir as adequagOes
necessarias;

\Y/ - manifestar-se, anualmente, sobre o plano de aplicacdo de recursos do
PFPSA e sobre os critérios de métricas de valoracao e¢ de certificagcdo dos servigos
ambientais utilizados pelos 6rgdos competentes e registrados no Cadastro Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais;

VI - fortalecer a articulacdo de politicas publicas e parcerias entre o governo,



a sociedade civil e o setor produtivo para a implementacdo do PFPSA;

VIl - propor ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, érgédo
gestor da PNPSA, novas modalidades de Pagamento por Servigos Ambientais, além das
previstas no artigo 3° da Lei n°® 14.119, de 2021;

VIl - propor instrumentos e estratégias para o financiamento do PFPSA;

IX - propor acOes complementares para o PFPSA, respeitada a prioridade das
acgoes definidas no art. 7° da Lei n® 14.119, de 2021;

X - dar publicidade e divulgar as a¢des implementadas no ambito do PFPSA,;

Xl - definir os parametros para a celebragao de contratos de adesdao no ambito
do PFPSA,;

XIl - definir os parametros de valoragdo, validacdo e certificacdo para os

servigos ambientais; e

XIHI - definir os procedimentos de fiscalizacdo e monitoramento dos contratos
de pagamento por servi¢cos ambientais que envolvam recursos publicos ou que sejam
objeto dos incentivos tributarios previstos no art. 17 da Lei n°® 14.119, de 2021.

Art. 10. O CGPSA, respeitada a paridade entre o poder publico, a sociedade civil
e o setor produtivo, terd a seguinte composicao:

| - um representante titular e respectivo suplente dos seguintes 6rgdos e entidades
da administracdo publica federal:

a) Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, que o presidird;

b) Ministério da Agricultura e Pecuéria;

c) Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar;
d) Ministério da Fazenda;

e) Ministério da Igualdade Racial;

f) Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional,

g) Ministério da Pesca e Aquicultura;

h) Ministério dos Povos Indigenas; e

) Ministério do Trabalho e Emprego.

Il - um representante titular e respectivo suplente dos seguintes grupos e
segmentos da sociedade civil:
a) povos indigenas, indicado pelo Conselho Nacional de Povos Indigenas -
CNPI;
b) povos e comunidades tradicionais, indicado pelo Conselho Nacional de
Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT;
C) agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, indicado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CONDRAF; e
d) catadores e recicladores, indicado pelo Conselho Nacional de Economia
Solidéria - CNES;
I - cinco representantes titulares e respectivos suplentes de organizagdes néo
governamentais ambientalistas;

v - um representante titular e respectivo suplente dos seguintes segmentos do setor
produtivo:

a) setor agropecuario;

b) setor da agricultura familiar;

C) setor de saneamento;

d) setor de residuos solidos;



e) setor florestal,

1j)] setor industrial;

9) setor financeiro;

h) setor da pesca e aquicultura; e
i) setor energético.

81° Os representantes a que se referem os incisos Il a IV deste artigo serdo escolhidos
apos processo eletivo, a ocorrer da seguinte forma:

I - para os representantes a que se refere o inciso 1, o processo eletivo ocorrera no
ambito dos Conselhos Nacionais representativos;

] - para os representantes a que se refere o inciso 11, o processo eletivo ocorrera por
meio de edital a ser publicado pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;
e

I - para 0s representantes a que se refere o inciso 1V, o0 processo eletivo ocorrera no
ambito das Confederagdes Nacionais correspondentes ou drgao representavivo similar..
82° Os representantes, titulares e suplentes, dos orgaos e entidades indicados neste artigo
serdo designados em ato do Ministro do Meio Ambiente e Mudanga do Clima.

83° O mandato dos representantes a que se referem os incisos Il a IV deste artigo sera de
2 (dois) anos, permitida uma reconducéo.

84° Poderdo ser convidados a participar de reunifes do CGPSA , sem direito a voto,
especialistas e representantes de 6rgdos e entidades publicas, do setor privado e da
sociedade civil.

85° Ficam convidados a participar das reunides, na condi¢éo de convidados permanentes,
0s seguintes 6rgdos e entidades:

I - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio e Servigos - MDIC;

] - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo - MCTI,

i - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

- MDS;

v - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento — ANA;

\/ - Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente — ABEMA; e
VI - Associagdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente — ANAMMA.

Art. 11. O CGPSA se reunird semestralmente em carater ordinario e a qualquer tempo,
em carater extraordinario, mediante convocacao de seu Presidente ou por solicitacdo de,
pelo menos, a metade de seus membros.
81° O quérum de reunido do CGPSA sera de maioria absoluta de seus membros e 0
quérum de aprovacdo sera de maioria simples.
§2° Além do voto ordinario, o presidente do CGPSA tera voto de qualidade em caso de
empate.
83° O CGPSA reunir-se-a de forma virtual, hibrida ou presencial, observado o Decreto n.
10.416, de 7 de julho de 2020.
84° Nas reunides presenciais, 0s representantes da sociedade civil a que se referem os
incisos Il e 111 deste artigo poderdo ter as despesas de deslocamento e estada pagas a conta
de recursos orcamentérios do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima.
Art. 12. A participacdo no CGPSA serd considerada de relevante interesse publico e ndo
sera remunerada.
Art. 13. O CGPSA elaborara o seu Regimento Interno em até 30 (trinta) dias apds sua
primeira reunido.

Secéo Il

Das Instancias Técnicas Auxiliares do Comité Gestor do Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais



Art. 14. Ficam instituidas, em carater permanente, as Camaras Técnicas de:
| - Valoracgdo, Validacéo e Certificacéo;
Il - Financiamento e Promocdo de Mercados;
Il - Transparéncia e Monitoramento;
IV - Articulacdo Federativa; e
V - Salvaguardas socioambientais.

Aurt. 15. Poderdo ser convidados a participar de reunides das Camaras Técnicas
especialistas e representantes de Orgaos e entidades publicas, do setor privado, da
sociedade civil e academia.

Art. 16. O CGPSA podera instituir grupos de trabalho com prazo de duracéo
determinado e novas Camaras Técnicas, para tratar de assuntos técnicos especificos
relativos & implementagdo do PFPSA.

Art. 17. A competéncia, composicdo e funcionamento das Camaras Técnicas
serdo definidos no regimento interno do CGPSA.

Secao 1l

Da Secretaria Executiva do CGPSA

Art. 18. A Secretaria Nacional de Bioeconomia do Ministério do Meio
Ambiente € Mudanca do Clima exercerd a funcdo de Secretaria- Executiva do
CGPSA.

Art. 19. Cabera a Secretaria-Executiva do CGPSA:

| -elaborar o relatério anual de monitoramento do PFPSA para aprecia¢do do
CGPSA;

Il - prestar apoio técnico e administrativo ao CGPSA e as suas Camaras Técnicas;
Il - dar publicidade e divulgar as agdes implementadas pelo CGPSA ; e
IV - promover o apoio necessario a realizacdo das reunides do CGPSA.

CAPITULO V
DO CADASTRO NACIONAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS

Art. 20. O Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais - CNPSA
sera mantido e gerido pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

Art. 21. O Cadastro conterd, no minimo:
I - 0s contratos de Pagamento por Servigos Ambientais;
] - a localizacdo das areas potenciais e 0s respectivos servigos ambientais prestados;
I - as metodologias e os dados que fundamentaram a valoracdo dos ativos
ambientais; e
v - as informac0es dos projetos que integram o PFPSA.

81° Compete aos 0rgdos publicos, aos agentes privados e demais organizacgdes



responsaveis pela implementacdo do plano, programa ou projeto:
I - 0 registro no Cadastro das informacdes referidas no caput; e
] - assegurar a veracidade e acuracia das informacdes registradas no Cadastro.

§2° Os contratos de pagamento originarios de programas, projetos e iniciativas
de REDD+ somente poderdo ser registrados no Cadastro apds a verificagdo do
atendimento as regras definidas pela Comissdo Nacional para REDD+, estabelecida pelo
Decreto n° 11.548, de 05 de junho de 2023.

Art. 22. O Cadastro unificara, em banco de dados, as informagdes encaminhadas
pelos 6rgéos federais, estaduais e municipais competentes, pelos agentes privados, e pelas
organizagOes da sociedade civil que atuarem nos projetos de pagamento por Sservicos
ambientais.

Art. 23. O Cadastro serd acessivel ao publico e integrado ao Sistema Nacional
de Informacbes sobre Meio Ambiente (Sinima), ao Sistema de Informacdo sobre a
Biodiversidade Brasileira (SiBBr) e ao Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar),
resguardados 0os nomeativos de protecao de dados.

Art. 24. Ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima compete:

I - publicar o relatorio anual de monitoramento do PFPSA; e
] - editar normas de funcionamento, operacéo e gestdo do Cadastro.

Art. 25. E vedado o registro no Cadastro de contratos cujos servicos ambientais
sejam realizados em &reas embargadas pelos 6rgaos competentes do Sisnama.

Art. 26. Os contratos registrados no Cadastro deverdo conter, no minimo, as
seguintes informagdes:

I - direitos e obrigacbes do provedor, incluidas as acbes de manutencdo, de
recuperacdo e de melhoria ambiental do ecossistema por ele assumidas e os critérios e 0s
indicadores da qualidade dos servi¢os ambientais prestados;

] - direitos e obrigac6es do pagador, incluidos as formas, as condicfes e 0s prazos
de realizacao da fiscalizag¢do ¢ do monitoramento;

I - descricdo da area em que 0s servigos ambientais serdo prestados;

v - tempo de vigéncia do contrato;

\Y/ - valor e periodicidade do pagamento por servicos ambientais;

Vi - modalidade de pagamento por servicos ambientais acordada entre as partes;

VIl - ndmero de inscricdo no SICAR, para os imoveis rurais;

VIIlI - autorizacBes, permissdes, concessdes e licengas, bem como quaisquer outros
documentos exigiveis pelos 6rgdos competentes para a implementacdo do projeto;

IX - comprovacdo de consulta livre, prévia, nos termos da Convencdo 169 da

Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, nos casos
de programas e projetos inseridos em terras indigenas, territorios quilombolas e outras
areas legitimamente ocupadas por povos e comunidades tradicionais;

X - condicdes de acesso, pelo poder pablico, a area objeto do contrato e aos dados
relativos as acdes de manutencéo, de recuperacdo e de melhoria ambiental assumidas pelo
provedor, em condi¢des previamente pactuadas e respeitados os limites do sigilo legal ou
constitucionalmente previsto; e

Xl - outras definidas no ambito do CGPSA.

81° Os contratos que compdem o PFPSA devem ser cadastrados no CNPSA.

82° No ambito do PFPSA, relativamente ao pagamento de servicos ambientais pela
Unido, o contrato de pagamento por servigcos ambientais poderd ocorrer por termo de
adeséo.

83° No caso de propriedades rurais, o contrato pode ser vinculado ao imével por meio da
instituicdo de serviddo ambiental.



84° No ambito do PFPSA, os contratos deverdo resguardar a proporcionalidade no
pagamento por servicos ambientais, conforme valoragdo definida pelo CGPSA.

CAPITULO VI
DO FINANCIAMENTO E DOS INCENTIVOS

Art. 27. Os valores recebidos a titulo de pagamento por servicos ambientais,
definidos no inciso IV do caput do art. 2° da Lei n® 14.119, de 2021, ndo integram a base
de calculo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, da Contribuigéo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para os Programas de Integracdo
Social e de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico (P1S/Pasep) e da Contribuigéo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se somente aos contratos de PSA
registrados no Cadastro a que se refere o art. 21 deste Decreto.

Art. 28. O incentivo tributario da exclusdo de base de calculo de que trata o artigo
anterior somente pode ser concedido aos contratos da PNPSA gue, cumulativamente:

I - digam respeito ao pagamento por servigos ambientais, na forma do art. 2°, inc.
IV, edoart. 17, da Lei n°® 14.119, de 2021; e

I - sejam previamente cadastrados no CNPSA, independentemente de figurarem
como contratantes agentes privados ou agentes publicos federais, estaduais ou
municipais.

Art. 29. As receitas oriundas da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de que
trata a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, poderdo ser destinadas a acbes de pagamento
por servigcos ambientais que promovam a conservagdo e a melhoria da quantidade e da
qualidade dos recursos hidricos e deverdo ser aplicadas conforme decisdo do comité da
bacia hidrografica.

81° A destinacéo das receitas previstas no caput devera estar prevista no plano de bacia
hidrografica e no seu respectivo plano de aplicagdo de recursos.

§2° O Comité de bacia hidrografica definira e publicard os critérios para selecao de agdes
e de projetos de PSA beneficiarios.

Art. 30. Os contratos registrados no Cadastro poderdo ser beneficidrios de
iniciativas implementadas no ambito do PFPSA, observadas as diretrizes estabelecidas
pelo Comité Gestor do Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais.

Art. 31. Para o financiamento do PFPSA poderdo ser captados recursos de
pessoas fisicas e de pessoas juridicas de direito privado, assim como de agéncias
multilaterais e bilaterais de cooperacéo internacional, preferencialmente sob a forma de
doacBes ou sem Onus para o Tesouro Nacional, exceto nos casos de contrapartidas de
interesse das partes.

Art. 32. Fica constituido grupo de trabalho para estruturar a aplicacdo dos
incentivos tributarios instituidos na Lei n°® 14.119, de 2021, que terd a seguinte
composicao:

I - dois representantes, titulares e suplentes, do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, que o coordenar;

1 - dois representantes, titulares e suplentes, do Ministério da Fazenda; e

I - dois representantes, titulares e suplentes, da Receita Federal.

81° O grupo de trabalho devera apresentar em 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel por
iguais e sucessivos periodos, propostas sobre a implementagdo dos incentivos, contados
da publicacéo de Portaria de designacdo de seus membros.

82° O grupo se reunira de forma quinzenal, com quérum de reunido de maioria absoluta
e decisdes por consenso.



83° Os representantes a que se refere este artigo serdo indicados por seus respectivos
6rgéos e designados em portaria do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33. O monitoramento e a fiscalizacdo dos contratos financiados com
recursos publicos registrados no Cadastro competem aos 6rgdos e as instituicoes
responsaveis pela sua implementacéo.

Art. 34. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima podera firmar
contratos, parcerias e acordos de cooperacdo com instituices especializadas e 0rgaos
competentes para a implementacdo dos instrumentos da PNPSA e realizagcdo de
acompanhamento, monitoramento, fiscalizagdo e avaliagdo dos resultados ambientais
alcancados pelo Cadastro e pelas iniciativas do PFPSA.

Art. 35. O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima realizara parcerias
com o governo, a sociedade civil e o setor produtivo para a implementacao de acOes de
divulgacdo e capacitacao sobre a PNPSA.

Art. 36. As iniciativas, programas, projetos e respectivos contratos em
andamento a época da publicacao deste Decreto terdo sua continuidade assegurada, desde
que observem os objetivos e as diretrizes da PNPSA previstos na Lei n® 14.119, de 2021.

Art. 37. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, de  de2024;

203° da Independéncia e 136° da Republica.
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3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Este documento tem como objetivo trazer informagdes sobre a estimativa de rentincia fiscal
dos valores recebidos a titulo de pagamento por servicos ambientais, diante da previsdo legal contida na
Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais.

3.2. Em 2023 foi retomado o processo de regulamentacdo da Lei, tendo sido acordada minuta de
decreto entre diversos ministérios. Houve, pela Casa Civil, solicitagdo de anuéncia dos Ministérios do
Planejamento e Orcamento e do Ministério da Fazenda, em fevereiro de 2024, quando a minuta foi
encaminhada. Em junho ocorreu reunido com a Receita Federal para discutir o embasamento técnico
necessario para dar prosseguimento a anuéncia € ao processo de consulta publica da minuta, contudo as
questdes nao foram devidamente esclarecidas.

3.3. Em reunido com a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda, levantou-se algumas
questdes, de forma a dar andamento ao processo de anuéncia e estimativa de rentncia fiscal prevista para
os proximos trés anos. O presente relatorio busca responder essas questdes, contendo proposta de solugdo
a ser apresentada pelo Ministério da Fazenda, sendo as trés questdes abordadas as seguintes:

1. Defini¢ao da taxonomia dos servigos ambientais passiveis de isencao tributaria;
2. Estimativa de valores a serem pagos em servigos ambientais e respectiva isenc¢ao tributdria;
3. Premissas para portaria que definird o teto anual para iseng¢ao tributaria;

3.4. Assim, o presente documento apresenta premissas para a definicdo das atividades passiveis
de enquadramento como prestadoras de servicos ambientais, no contexto da Lei, visando estimar o
impacto or¢camentario da rentincia fiscal e os beneficios ambientais esperados com a aplicacdo desses
valores.

3.5. A anélise foi baseada em premissas levantadas durante as discussodes internas do Ministério
do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima, com apoio técnico do Grupo de Economia e Meio Ambiente da
UFRJ, e vao ser abordadas com mais clareza no avangar do documento. Pretende-se assim enderecgar as
questdes acima propostas, de forma a avangarmos para a consulta publica da minuta do decreto de
regulamentacdo da Lei n® 14.119/2021.


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=134327

4. CONTEXTUALIZACAO

4.1. A Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que Institui a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais estabeleceu as definicdes, modalidades de pagamento, orgdos de gestao,
objetivos e diretrizes para o PSA no pais.

4.2. A referida lei define servigos ecossistémicos e suas modalidades:

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

IT - servigos ecossist€micos: beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em
termos de manutencdo, recuperagdo ou melhoria das condigdes ambientais, nas seguintes
modalidades:

a) servicos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos ambientais utilizados pelo ser humano
para consumo ou comercializa¢do, tais como agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre
outros;

b) servicos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a ciclagem de
nutrientes, a decomposig¢do de residuos, a produgdo, a manutengdo ou a renovacado da fertilidade do
solo, a polinizagdo, a dispersdo de sementes, o controle de populagdes de potenciais pragas e de
vetores potenciais de doengas humanas, a protecdo contra a radiacdo solar ultravioleta e a
manuten¢do da biodiversidade e do patrimonio genético;

c¢) servigos de regulacdo: os que concorrem para a manutengdo da estabilidade dos processos
ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificagdo do ar, a moderagdo de eventos
climaticos extremos, a manutengao do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizag¢do de enchentes
e secas e o controle dos processos criticos de eros@o e de deslizamento de encostas;

d) servigos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais providos pelos ecossistemas, por
meio da recreagdo, do turismo, da identidade cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e do
desenvolvimento intelectual, entre outros;

4.3. A mesma lei diferencia servigos ecossistémicos e servigos ambientais no seu Art. 2°:

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

IIT - servigos ambientais: atividades individuais ou coletivas que favorecem a manutencdo, a
recuperacdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos;

4.4. J& os pagamentos por servicos ambientais sao definidos como:

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

IV - Pagamento por servigos ambientais: transa¢do de natureza voluntaria, mediante a qual um
pagador de servigos ambientais transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou
outra forma de remuneragdo, nas condi¢des acertadas, respeitadas as disposicdes legais e
regulamentares pertinentes;

4.5. De acordo com a Coordenacao-Geral de Tributacdo da Receita Federal, na Solugdo de
Consulta Cosit n® 236, de 20 de outubro de 2023, o pagamento concedido com o objetivo de recuperacao
ou preservacao ambiental sujeita-se a incidéncia de impostos federais:

Os incentivos econdmicos concedidos com o objetivo de recuperagdo ou preservagdo de areas
ambientais degradadas representam hipdtese de incidéncia do Imposto sobre a Renda, nos termos
do art. 43 do CTN, constituindo rendimento tributavel quando percebido por pessoas fisicas.

4.6. Entretanto, o artigo Art. 17 e seu paragrafo unico da Lei n® 14.119/2021 isentou o PSA de
tais-impostos federais;



Art. 17, os valores recebidos a titulo de pagamento por servigcos ambientais, ndo integram a base de
calculo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, da Contribuic¢do Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), da Contribui¢do para os Programas de Integracdo Social e de Formagao
do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins).

4.7. No mesmo art. 17, em seu pardgrafo primeiro, a lei estabelece o critério condicionante para
a isen¢ao dos tributos citados, a necessidade de que os contratos de PSA, firmados pelo poder publico ou
se firmados entre particulares, estejam cadastrados no Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (CNPSA).

Paragrafo inico. O disposto no caput deste artigo aplica-se somente aos contratos realizados pelo
poder publico ou, se firmados entre particulares, desde que registrados no CNPSA, sujeitando-se o
contribuinte as ac¢des fiscalizatorias cabiveis.

4.8. O CNPSA ¢ o sistema criado pela Lei, que funcionard como um hub de informagdes sobre
os programas de PSA vigentes no pais, os contratos de PSA, como por exemplo as areas potenciais, 0s
respectivos servigos ambientais prestados, as metodologias e os dados de valoragdo do servico ambiental.
O CNPSA foi criado pela Lei 14.119/2021 no artigo 16:

Art. 16. Fica instituido o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA),
mantido pelo 6rgao gestor do PFPSA, que contera, no minimo, os contratos de pagamento por
servicos ambientais realizados que envolvam agentes publicos e privados, as areas potenciais € 0s
respectivos servicos ambientais prestados e as metodologias e os dados que fundamentaram a
valoragdo dos ativos ambientais, bem como as informagdes sobre os planos, programas e projetos
que integram o PFPSA.

4.9. A isencdo prevista no artigo 17 foi reconhecida pelo documento da Receita Federal
(Solucao de Consulta Cosit n® 236, de 20 de outubro de 2023), enfatizando que a isencdo dos contratos
firmados entre particulares, ocorre somente quando o contrato estiver devidamente cadastrado no CNPSA.

A partir de 11 de junho de 2021 ndo se sujeita ao Imposto sobre a Renda o pagamento por servigo
ambiental nos termos da Lei n° 14.119, de 2021, decorrente de contrato realizado pelo poder
publico ou, desde que registrado no Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais
(CNPSA), de contrato firmado entre particulares.

4.10. Outro ponto relevante a ser considerado ¢ que a Lei n° 14.119/2021 estabeleceu em seu Art.
6°. o Programa Federal de Pagamento por Servigcos Ambientais (PFPSA), cujos pagamentos serao
realizados pela Unido. O § 2° deste artigo definiu o publico prioritario do programa:

§ 2° A contratagdo do pagamento por servigos ambientais no ambito do PFPSA, observada a
importancia ecologica da area, terda como prioridade os servigos providos por comunidades
tradicionais, povos indigenas, agricultores familiares e empreendedores familiares rurais definidos
nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.

4.11. Isso significa que o foco do PFPSA, quando instalado, serd o pagamento por servicos
ambientais para grupos em maior vulnerabilidade socioecondmica, que em sua maioria ja sdo isentos do
pagamento de Imposto de Renda.

3. METODOLOGIA

Surhe Pana.aiconstrugde da estimativaide rgasto tributario. de-governo. federal nasriniciativas: de



pagamentos por servigcos ambientais serd utilizada o Método da Perda de arrecadacdo. Esse método simula
uma tributagdo normal sobre o volume das operagdes desoneradas esperadas para o futuro, mantendo os
demais fatores constantes. Para tal ¢ necessario o estabelecimento de premissas e suposi¢des considerando
a hipotese do fato gerador do tributo, qual seria a base de célculo tributdvel e as aliquotas aplicaveis
(Fernandes et al., 2023).

5.2. Uma sintese das premissas levantadas para essa construgao ¢ descrita abaixo:

1. O modelo de estimativa da rentincia fiscal prioriza as atividades econdmicas mais utilizadas para
manuten¢do/recuperacio de servigos ecossistémicos: Conservagio e Restauragdo Florestal

2. O modelo foi aplicado para provedores, proprietarios rurais, pessoas fisicas, recebendo PSA de
forma monetaria por meio de pagamento direto.

3. Para ter direito a iseng@o prevista em Lei, os contratos de PSA devem estar cadastrados no
CNPSA, que devera estar operante em 2026.

4. O modelo de estimativa da renuncia fiscal considera que os beneficiarios do PFPSA (povos ¢
comunidades tradicionais e pequenos agricultores familiares) sdo isentos de pagar imposto de
renda.

5. O modelo considera que demais provedores de servigos ambientais, médios e grandes produtores
rurais, pagam imposto de renda.

6. Adotada a aliquota média presumida para calculo de isencdo, para PF, de 8%, proposto pelo
estudo do IPEA (SILVEIRA et al. 2022).

7. Foram estabelecidos cenarios de aplicagdo de recursos para PSA e estimados os valores de
isencao de impostos.

8. Relacionou-se os valores postos nos cenarios, quando aplicados em restauragdo e conservagao
florestal com os impactos positivos em area e retengdo de carbono.

5.3. O primeiro pressuposto desta estimativa ¢ considerar as atividades econdmicas de
restauragdo e conservagdo como as duas atividades que melhor representa os projetos de PSA atualmente
em vigéncia e que sdo capazes de garantir os servicos ecossistémicos. Outras atividades que prestam
servigos ambientais, como coleta de material reciclavel, por exemplo, ainda necessitam de maior
aprofundamento na relagdo com as taxonomias existentes.

54. Faz-se ainda necessario caracterizar a atividade economica relacionada aos pagamentos por
servigos ambientais de conservagdo e restauracdo da vegetacdo nativa. Sabe-se que 0s servigos
ecossistémicos podem ter diferentes modalidades previstas no Art. 2° IT da Lei n® 14.119/2021.

5.5. As modalidades (servicos de provisdo, suporte, regulacdo e servigos culturais) sdo
popularmente identificadas como servigos relacionados a agua, captura de carbono, conservagdo da
biodiversidade, entre outros. Todos esses servigos sdo gerados pela atividade econdomica de conservacao e
recuperagdao de florestas nativas, categorizados na Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas
(CNAE) como:

02 PRODUCAO FLORESTAL

Sub-classe (0200-9/06) conservacdo de Florestas Nativas, que inclui:
0220-9/06 Servigo de Conservagdo da vegetagdo nativa;

0220-9/06 Servigo de florestas nativas;

0220-9/06 Servigo de conservagdo de recuperagdo da vegetagdo nativa por meio de conducdo da
regeneracdo natural;

0220-9/06 Servigos de reflorestamento de florestas nativas;

5.6. Essas atividades s3o compativeis com a maioria dos projetos de PSA atualmente vigentes,
municipais, estaduais e privados, que pagam aos provedores por atividades capazes de garantir os servigos
ecossistémicos relacionados a conservacao e restauracao florestal.

5.7. A 2% e 3* premissa ¢ de que todos os contratos de PSA, sdo para pagamentos de forma
monetéaria por pagamento direto e de que todos esses contratos estardo devidamente cadastrados no
CNPSA. O que estamos considerando como regra € que todos os contratos de PSA serdo da modalidade de
pagamento monetaria, e/queyportantogterd ineidéncia detributofederal:



5.8. Seguindo, temos como premissa a isencdo a grupos em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, cuja renda mensal individual seja inferior a R$ 2.259,20 1. Isso abrange tanto publico-
alvo do futuro PFPSA quanto outros programas ja em vigor, como o Programa Guardides da Floresta, do
governo do Amazonas, ¢ o Programa Bolsa Reciclagem, do governo de Minas Gerais, que buscam aliar
iniciativas de conservagdo e recupera¢cdo ambiental com o enfrentamento a pobreza.

5.9. Assim, considerou-se como provedores de servigos ambientais, médios e grandes
produtores rurais, haja vista que os pequenos produtores (publico-alvo do Programa Federal) sdo
majoritariamente isentos de tributacdo pela faixa de renda. Por fim, temos que todos os provedores
considerados pagam imposto de renda como pessoa fisica, mesmo aqueles que sdo pessoas juridica, uma
vez que a aliquota de contribuicao de Imposto de Renda para pessoa fisica € maior do que para pessoa
juridica.

5.10. Com base nessas premissas listadas acima, e dado que o CNPSA ainda nao foi instituido e
que as informagdes sobre as iniciativas de PSA encontram-se dispersas e pulverizadas por diferentes
institui¢des, dificultando sua analise (Prado et al., 2019; Coelho, et al., 2021), foram estabelecidos trés
cendrios de financiamento e aplicacdo de recursos para PSA - cendrio atual, cendrio otimista e cenario
muito otimista - a partir dos quais foram estimados os valores de renuncia fiscal.

5.11. Ao final, foi feito um levantamento dos possiveis beneficios que teriamos ao aplicar esses
valores em projetos de conservagao ou restauragao florestal.

5.12. Além disso, como o CNPSA ndo estd em funcionamento, somente serdo considerados para
os cendrios de estimativas os contratos de PSA realizados pelo poder publico, nos niveis estaduais e
municipais. Espera-se que em até dois anos o CNPSA esteja plenamente em operagao.

5.13. Cenario 1 - atual

5.13.1. O primeiro cenario considerou que as experiéncias de PSA existentes atualmente no Brasil
sdo projetos relativamente pequenos, regulamentados pelas autoridades locais. A maior parte dessas
iniciativas sdo promovidas pelos governos estaduais e municipais, geralmente associados a organizagdes
nao governamentais (ONGs) (Young & Castro, 2021).

5.13.2. Este documento estimou que o gasto anual com iniciativas de PSA no Brasil alcance R$ 100
milhdes. A estimativa foi baseada no estudo de Castro et al. (2018) e em levantamentos sobre os gastos
anuais dos programas Produtores de Agua da ANA, Reflorestar do Espirito Santo e Conexdo Mata
Atlantica — considerados os maiores programas de PSA no pais.

5.13.3. Acredita-se que o valor considerado estd superestimado, pois Castro et al. (2018)
identificaram um gasto acumulado de R$ 54,4 milhdes em programas estaduais de PSA entre 2008 e 2015.
O programa Produtores de Agua da ANA emprega anualmente cerca de R$ 13 milhdes, o que inclui os
valores disponibilizados pela ANA e por parceiros (Pinheiro, 2020). O programa Reflorestar tem um
orgamento de R$ 10 milhdes anuais (Governo do ES, 2023) ¢ o Conexdo Mata Atlantica chegou a gastar
anualmente com PSA aproximadamente R$ 12 milhdes (Oliveira et al., 2024).

5.13.4. Os demais programas existentes sdo de menor monta e alcance, sendo identificado na
MUNIC/ IBGE e ESTADIC/ IBGE aproximadamente 800 programas municipais e 11 estaduais em 2020
(Castro et al. 2023).

5.14. Cenario 2 - Otimista

5.14.1. O segundo cenario supde uma cobranca de uma aliquota de 2,1% sob o valor das contas de
agua e esgoto em todas as bacias hidrograficas Brasil, sendo esse montante utilizado integralmente para o
financiamento de programas e projetos de PSA.

5.14.2. Esse cendrio ¢ uma extrapolacdo do PSA existente no municipio de Tangara da Serra — MT.
Young et al. (2016) apontam que o municipio possui um modelo de financiamento de PSA baseado na
cobranga de uma aliquota percentual diretamente na conta de dgua da populagdo. Este modelo foi
escolhido por ser uma possivel fonte estavel e previsivel de recursos, e por estabelecer uma conexao direta
entre os “pagadores” - a sociedade — com os provedores do servico ambiental — os proprietarios rurais.

5.14.3. A cobranca de uma aliquota de 2,1% sob o valor das contas de 4gua e esgoto em todas as
bacias hidrograficas Brasil garantiria atualmente R$ 1,7 bilhdes anuais para um programa de PSA.



5.15. Cenario 3 — Muito Otimista

5.15.1. O terceiro cenario supde que o valor de R$ 1,7 bilhdo (proveniente do cenario 2) seria
dobrado, com recursos oriundos de outras fontes, como por exemplo, venda de crédito de carbono.

5.15.2. Desta forma, o terceiro cendrio supde que os pagamentos por servicos ambientais no Brasil
poderiam chegar a um total de R$ 3.4 bilhdes anuais.

5.15.3. E importante destacar que esse cenario projeta gastos significativamente elevados com
iniciativas de PSA, o que pode ser considerado excessivamente otimista, dado a estimativa de valores
atualmente investidos em programas dessa natureza.

5.16. Modelo

5.16.4. Todos os cenarios foram construidos com base no valor do recurso destinado ao PSA, e
ndo sobre a area a ser conservada ou restaurada, porque a tributacdo ndo € sobre area, mas sobre valor
monetario.

5.16.5. E sabido que pessoas fisicas ou juridicas podem ser provedoras de servigos ambientais.
Porém, ha dificuldade para quantificar e caracterizar todos os envolvidos nessas iniciativas. Assim,
assumiu-se, de forma conservadora, que somente pessoas fisicas participariam das iniciativas de
pagamentos por servigos ambientais. Essa decis@o foi tomada pois em geral a tributacdo sobre a renda e
CSLL de pessoa juridica ¢ inferior a tributagdo da renda da pessoa fisica.

5.16.6. A partir de estudo do IPEA (Silveira et al. 2024) também foi definida em 8% a aliquota
efetiva média dos contribuintes do Imposto de Renda Pessoa Fisica no Brasil. Essa ¢ uma estimativa
conservadora porque parte dos proprietarios rurais ¢ isenta de tributagdo, especialmente os pequenos
proprietarios.

6. RESULTADOS

6.1. A tabela 2 apresenta o calculo do impacto orgamentario financeiro decorrente da renuncia
fiscal prevista na arrecadagdo dos tributos federais decorrente da aprovacao da Lei n° 14.119, de 13 de
janeiro de 2021.

Tabela 1 - Estimativa de renuncia fiscal de iniciativas de Pagamentos por
Servigos Ambientais no Brasil em trés cenarios

Volume anual de Imposto de | Renuncia fiscal estimada,
Cenario gastos com Renda sobre assumindo aliquota
programas de PSA | pessoa fisica | efetiva média de IR de 8%
Atual R$ 100.000.000 8% R$ 8.000.000
Otimista -
Potencial para R$ 1.700.000.000 8% R$ 136.000.000
PSA hidrico
Muito Otimista -
Potencial total R$ 3.400.000.000 8% R$ 272.000.000
para PSA
6.12. Conforme a tabela 1, nos termos da Lei n°® 14.119/2021, caso os valores recebidos a titulo

de pagamento por servicos ambientais cheguem a R$ 100 milhdes anuais, a rentiincia de receitas do
governo federal chegara a R$ 8 milhdes anuais. Ja se os pagamentos chegarem a R$ 3,4 bilhdes anuais, a
renuncia chegara a R$ 272 milhdes.

6.13. Acredita-se que a renuncia fiscal para os programas de PSA seja baixa quando comparada
com a renuncia fiscal de outras atividades praticada atualmente no pais, para efeito de comparagdo, a
renuncia fiscal dada a Vale S.A no ano de 2021, de acordo com o Portal da Transparéncia, foi de
aproximadamente R$ 19 bilhdes.

6.14. A tabela 2 e 3, apresenta os possiveis beneficios ambientais esperados com a aplica¢ao dos
valores estimados, os dados dos beneficios foram baseados em dados do SISGEMAZ2.



Tabela 2 - Beneficios estimados da aplicagdo dos valores de PSA em
restauracao florestal

Carbono
Valor Isenga Ha de turad
Cenario Valor PSA alor Isencao florestas capturado por
estimada restaurados ano
(tCO2 eq)
Atual R$ 100.000.000 R$ 8.000.000 13.400,62 177.379,66
Otimista R$ 1.688.500.000 | R$ 135.080.000 227.810,70 3.015.454,32
Muito R$ 3.377.000.000 | R$ 270.160.000 452.890,04 5.994.754.6
otimista
6.15. Os dados na Tabela 2, vem de estimativas de Young et al (2024), no estudo foi levantando

que o custo médio de restauragao florestal no Brasil ¢ de R$ 7462,34 por hectare por 3 anos.

6.16. Ainda do estudo de Young et al (2024) foi estimada uma taxa de captura de carbono por
bioma brasileiro, e ao fazermos a média, temos que a taxa média de captura de carbono no Brasil ¢ de
13,23 tCO2e/ha/ano.

6.17. Portanto temos que os beneficios ambientais gerados, com a aplicagdo dos recursos
destinados as iniciativas de PSA que chegassem a R$ 1,7 bilhdes anuais, corresponderiam a restauragdo de
227.810,70 hectares de areas em déficit de Reserva Legal. Caso os montantes recebidos a titulo de
pagamento por servigos ambientais cheguem a R$ 3,4 bilhdes por ano (cendrio muito otimista), poderiam
ser recuperados 452.890,04 hectares de areas em déficit de Reserva Legal. E ainda, seguindo a média da

taxa de captura de carbono no Brasil, com a aplicacdo desses valores ¢ possivel capturar o equivalente a
5,9 milhdes toneladas de CO2.

Tabela 3 - Beneficios estimados da aplicagdo dos valores de PSA em
conservagao florestal

~ Ha de .
Cenario Valor PSA Valor. Isengdo florestas Carbono retido (t
estimada CO2 eq)
Conservado
Atual R$ 100.000.000 | RS 8.000.000 114.700,82 30.856.432,80
Otimista | R° 1:088.300.000 | RS 135.080.0001 4 936 753 37 | 521.010.867,90
Mu1.t0 R$ 3.377.000.000 |R$ 270.160.000 3.873.446,75 | 1.042.021.735.80
otimista
6.17.1. Os dados da Tabela 3, também provem de estimativas de Young et al (2024), nesse caso

temos o custo médio de conservacao florestal, baseado no custo de oportunidade da terra, que no Brasil ¢
de R$ 871,83 por hectare.

6.17.2. Young et al (2024) também estimou a taxa de reteng¢ao de carbono por bioma, e ao fazermos
a média, temos que a taxa média de reteng@o de carbono no Brasil ¢ de 269,02 tCO2e/ha.

6.17.3. Assim, na tabela 3 temos que os beneficios ambientais gerados por iniciativas de PSA que
chegassem a R$ 1,7 bilhdes anuais, corresponderiam a conservagdo de aproximadamente 1,9 milhdes de
hectares de excedente de Reserva Legal. E caso os montantes recebidos a titulo de pagamento por servigos
ambientais cheguem a R$ 3,4 bilhdes por ano (cendrio muito otimista), poderiam ser conservados 3,8
milhdes de hectares de excedente de Reserva Legal. Nestes cendrios temos uma retengdo de carbono
equivalente de até 1,4 bilhdes de toneladas de CO2.

6.17.4. Com_o exposto,.os Pagamentos. por, Servicos, Ambientais. parecem estar relacionados a



nocao de extrafiscalidade no Direito Tributario, ou seja, o uso de tributos para incentivar ou desestimular
comportamentos, além da simples arrecada¢do. A extrafiscalidade pode ser utilizada para promover
direitos fundamentais e alcangar objetivos constitucionais, orientando a populacdo a agir em prol de bens
publicos, como ¢ o caso do meio ambiente. Assim, a escolha dos legisladores em nao tributar o PSA,
considerou que os tributos ndo incentivariam essa politica, que busca a sustentabilidade e o respeito ao
meio ambiente (Calcini, 2020; Boson e Matos, 2024).

6.17.5. Ressaltamos que, o processo de constru¢do do CNPSA estd em andamento e a previsdo de
sua implementacdo € apenas para o final de 2026, sendo assim levando em conta de que as isencdes dos
tributos federais de contratos particulares somente serdo validas para os contratos cadastrados no CNPSA,
e o PFPSA tem como publico alvo, em sua maioria, os isentos de imposto de renda, podemos considerar
que mesmo nos cendrios mais otimistas, pelo menos nos proéximos anos, ndo havera qualquer isencdo
fiscal para o PSA.

7. CONCLUSAO

7.1. A analise das estimativas de rentncia fiscal decorrentes da aplica¢do da Lei n® 14.119/2021
demonstra um cenario complexo, caracterizado por premissas conservadoras e um contexto de
regulamentagdo ainda em desenvolvimento pelo Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima.
Considerando que a maioria dos potenciais beneficidrios da isengao no PFPSA ja se encontra isenta de
tributos federais, a rentincia fiscal projetada em diferentes cenarios indica uma baixa expectativa de
impacto orcamentario em comparagao com outras renuncias fiscais no pais.

7.2. Os resultados obtidos, que vao de R$ 8 milhdes em um cenario atual até R$ 272 milhdes de
renuncia fiscal em um cendrio muito otimista, revelam que, embora exista um potencial significativo para
a promocao dos servigos ambientais, como por exemplo, a restauragdo florestal de aproximadamente 452
mil hectares de passivos de Reserva Legal e a captura de até 5,9 milhdes de tCO2 equivalente, ou caso os
valores sejam aplicados em conservacao de florestas, o potencial seria de conservar até 3,8 milhdes de
hectares com uma retengao de aproximadamente 1 bilhdao de tCO2 equivalente.

7.3. O efeito real sobre a arrecadagdo fiscal do governo federal s sera plenamente percebido a
partir de 2026, quando o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA) estiver
implementado e funcionando efetivamente. E mesmo assim, dado as extrapolacdes feitas, ¢ seguro afirmar
que esse impacto ndo serd grande, frente aos beneficios esperados. Para efeito de comparacdo, no ano de
2021 as isengoes fiscais para CSLL, por exemplo, foi de aproximadamente 50 bilhdes de reais, muito
superior as extrapolacdes aqui feitas.

7.4. PSA deve estar relacionado a no¢ado de extrafiscalidade no Direito Tributério, ou seja, o uso
de tributos para incentivar ou desestimular comportamentos, além da simples arrecadagdo. A
extrafiscalidade pode ser utilizada para promover direitos fundamentais e alcancar objetivos
constitucionais, orientando a populacdo a agir em prol de bens publicos, como ¢ o caso do meio ambiente
(Calcini, 2020; Boson e Matos, 2024).

7.5. Além do mais, no cendrio atual poderia ser estabelecida portaria do Ministério da Fazenda
estipulando o valor maximo disponivel para a renuncia fiscal para os interessados que cadastrarem seus
contratos, oriundos de recursos publicos ou privados, no Cadastro Nacional de Pagamentos por Servicos
Ambientais.

7.6. Desta forma, ¢ possivel implementar de forma simplificada, o incentivo tributario a Politica
Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais, garantindo a inclusdao do publico-alvo no Programa
Federal de PSA, sem perder a previsibilidade da renuncia fiscal nos proximos anos, e assim garantindo a
responsabilidade fiscal nas contas publicas.

7.7. Vale ressaltar que o calculo realizado, por ser baseado em premissas, pode ser aprimorado
em parceria com a Receita Federal do Brasil (RFB), sobretudo no que diz respeitos as formas de
incidéncia dos tributos e as suas respectivas aliquotas.
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