Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

Nota Cetad/Coest n2 207, 22 de novembro de 2024.

Interessado: Gabinete da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Assunto: Anadlise do PL 153/2021, que trata da criacdo de regime especial de tributa¢do familiar
do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas.

Processo SEI n2: 19995.008043/2024-91
SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota tem por objetivo responder ao Requerimento de Informacdes da
Camara dos Deputados n2 3.510/2024, encaminhado esta Coordenagdo de Estudos em 06 de novembro

de 2024, o qual solicita as seguintes informac&es a respeito do PL n2 153/2021:

e Qual seria a estimativa de reducdo na arrecadacdo de impostos, caso haja, com a
implementagdao de um regime especial de tributagdao familiar no IRPF, nos moldes propostos
pelo referido projeto de lei? Existe alguma projecdo que indique a magnitude do impacto

orcamentario?

e O projeto de lei, em seu Art 16B, II, § 22, prevé um limite para o beneficio fiscal proposto para
as familias. Qual a quantidade de familias que terdo o beneficio limitado pelo referido fator

limitador?

e Quantos contribuintes seriam elegiveis para o regime especial de tributacdo familiar? Como a

distribuicdo de renda entre as familias impactaria a arrecadacao?

e Que tipo de compensacgdes fiscais seriam necessdrias para manter o equilibrio orcamentario

com a implementacdo do referido regime especial?

e Como a criagcdo de um regime especial de tributacdo familiar pode impactar as projecdes de

receita a longo prazo? Quais cenarios foram analisados em relacdo a sustentabilidade fiscal?
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2. Cabe destacar que as andlises deste Centro de Estudos sdo essencialmente voltadas para
os aspectos orgcamentarios, financeiros e econémicos decorrentes de altera¢des na legislacdo tributdria

gue impliguem em impactos da arrecadacdo dos tributos federais.

ANALISE

3. O texto do PL recebido por este Centro de Estudos encontra-se reproduzido abaixo:

“Art. 1o Esta Lei altera a legislagdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, para criar o regime especial
de tributagdo familiar, nos termos que especifica.

Art. 20 A Lei no 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos
constantes do Capitulo Ill-A:

“CAPITULO IlI-A
DO REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO FAMILIAR

Art. 16-A. Os contribuintes que tenham dependente, c6njuge, companheiro ou companheira
poderdo optar pelo regime especial de tributagcdo familiar, nos termos deste Capitulo.
Pardgrafo unico. No caso de companheiro ou companheira, é necessdrio que haja vida em comum
por mais de cinco anos, ou filho em comum.
Art. 16-B. Os contribuintes optantes pelo regime de que trata este Capitulo pagardo,
conjuntamente, o imposto de renda, observado o seguinte:
| - para a determinagdo da base de cdlculo do imposto, prevista nos arts. 40 e 80, serdo:
a) somados, quando sujeitos a incidéncia da tabela progressiva, os rendimentos tributdveis dos
contribuintes e de seus dependentes; e
b) subtraidas as respectivas dedug¢des autorizadas pela legislagcdo;
Il - para a aplicagdo da tabela progressiva, mensal ou anual, o montante resultante das opera¢des
previstas nas alineas do inciso I:
a) serd dividido pelo coeficiente familiar, definido no § 1o deste artigo; e
b) observard o limite de redugdo por dependente descendente, conforme cdlculo especificado no §
29 deste artigo.
$ 1o O coeficiente familiar, utilizado na diviséo prevista na alinea ‘a’ do inciso I, serd obtido pelo

somatdrio dos fatores contidos na sequinte tabela:

[ Situacio familiar Fator

Cada contribuinte 1

Cénjuge, companheiro ou |1
companheira, se dependente
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-

Cada dependente
ascendente: pais, avos ou
bisavds, desde que ndo
aufiram rendimentos,
tributaveis ou nao,
superiores ao limite de
isencdo mensal

| Cada dependente | 0,50 para cada um dos dois |

descendente:  filha, filho, | primeiros; 1,00 para cada
enteada ou enteado, até 21 | um, a partir do terceiro; e
anos 0,25 para cada um, no caso
de progenitor divorciado, com
guarda compartilhada

| Cada  dependente  com | 1,50
doenca rara, moléstia grave,
deficiéncia ou invalidez

-

Cada dependente irmdo,
neto ou bisneto, sem arrimo
dos pais, até 21 anos, desde
que o contribuinte detenha a
guarda judicial

-

| Cada dependente |
absolutamente incapaz, do
qual o contribuinte seja tutor
ou curador

§ 29 O limite de que trata a alinea ‘b’ do inciso Il serd calculado:
| — pelo somatdrio dos rendimentos tributdveis, sujeitos a incidéncia da tabela progressiva, dos
contribuintes e de seus dependentes, dividido pelo numero de contribuintes; e
Il = pela deduc¢éo do montante de RS 250 (duzentos e cinquenta reais), multiplicado pelo
somatario dos fatores relativos a cada dependente descendente, conforme a tabela prevista no §
1e°,
§ 30 As dedugdbes do imposto previstas nos incisos I, Il e Ill do caput do art. 12 observaréo o limite
fixado no art. 22 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997, aplicado sobre o imposto devido
calculado com a utilizagdo do quociente familiar.
Art. 16-C. O Poder Executivo regulamentard o disposto neste Capitulo.”
(NR)

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1o de janeiro do

ano seguinte.”

METODOLOGIA

4, Para a realizacdo dos calculos, foram consideradas as informacbes prestadas na
declaragdo do imposto de renda das pessoas fisicas referentes ao ano-calendario de 2022. Para cada
contribuinte foi calculado o coeficiente familiar de acordo com a tabela fornecida, o rendimento
tributdvel e a base de calculo, considerando a inclusdo dos dependentes. Para os contribuintes cujos
conjuges declaram imposto, foram somadas as rendas e as deduc¢des dos conjuges e considerada a de
apenas um deles, incluindo os dependentes. Agueles contribuintes com coeficiente = 1 ndo seriam

afetados pela medida. Foram calculados em seguida, por contribuinte, o imposto devido atual e o
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imposto devido considerando o coeficiente familiar. Em seguida foram aplicados os limites e feitas as

devidas atualizagOes.

5. Possiveis novos agrupamentos familiares, como por exemplo, inclusdo de novos
dependentes, caso seja mais vantajoso para o contribuinte, ndo foram considerados. Até porque na

Declaracao do IRPF se informa apenas os atuais dependentes.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

6. De acordo com a metodologia empregada, foram efetuadas as estimativas de impacto.

A seguir sdo apresentadas as respostas aos questionamentos do requerimento:

e (Qual seria a estimativa de reducdo na arrecadacdo de impostos, caso haja, com a
implementacdo de um regime especial de tributacdo familiar no IRPF, nos moldes propostos
pelo referido projeto de lei? Existe alguma projecdo que indique a magnitude do impacto

orcamentario?

Resposta: Reducdo de IRPF estimada em RS 39,4 bilhées em 2025, RS 42,6 bilhées em 2026 e
RS 45.7 bilhées em 2027

e O projeto de lei, em seu Art 16B, I, § 22, prevé um limite para o beneficio fiscal proposto para
as familias. Qual a quantidade de familias que terdo o beneficio limitado pelo referido fator

limitador?

Resposta: Aproximadamente 10,4 milhGes de unidades familiares apresentaram redugdo de

imposto, sendo que dessas, cerca 6,6 milhdes foram impactadas pelos limitadores.

e Quantos contribuintes seriam elegiveis para o regime especial de tributacdo familiar? Como a

distribuicdo de renda entre as familias impactaria a arrecadagao?

Resposta: As tabelas abaixo apresentam a distribuicdo do impacto por faixa de base de cdlculo,

por faixa de rendimento tributdvel total e por quantidade de dependentes.
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Tabela 1 - Estimativa de Impacto PL 153 - IRPF Familiar por faixa de base de célculo considerando o coeficiente familiar

Faixas de base de célculo
mensal considerando o
coeficiente familiar

Até RS 2.259,20
De RS 2.259,21 até RS 2.826,65
De RS 2.826,66 até RS 3.751,05
De RS 3.751,06 até RS 4.664,68
Acima de RS 4.664,68

Total:

gtde de

contribuintes

20.123.612
4.532.265
4.376.660
2.594.804
7.218.120

38.845.461

i renuncia

contribuintes anfes cla
afetados " apllr.:a;.an
dos limites
4.273.067 6.984,47
1.336.711 6.033,25
1.353.987 9.793,39
823.169 8.698,34
2.634.057 69.165,42
10.420.991 100.674,86

(1) Contribuintes com coeficiente familiar > 1 e com renuncia apds limites > 0.

renuncia antes

da aplicacdo
dos limites
(valores de
2025)
9.543,19
8.243,49
13.381,14
11.884,92
94.503,78
137.556,52

Tabela 2 - Estimativa de Impacto PL 153 - IRPF Familiar por faixa de base de célculo atual

Faixas de base de célculo
mensal considerando o
coeficiente familiar

Até RS 2.259,20
De RS 2.259,21 até RS 2.826,65
De RS 2.826,66 até RS 3.751,05
De RS 3.751,06 até RS 4.664,68
Acima de RS 4.664,68

Total:

qtde de

contribuintes

16.099.132
4.970.174
5.060.212
3.142.911
9.573.032

38.845.461

oo renuncia

contribuintes am.:es cia
afetados ¥ apllt.:ag.ao
dos limites
1.591.582 336,60
1.878.643 2.041,90
1.391.337 3.679,57
5.550.429 94.616,80
10.420.991 100.674,86

(1) Contribuintes com coeficiente familiar > 1 e com renuncia apds limites > 0.

Tabela 3 - Estimativa de Impacto PL 153 - IRPF Familiar por faixa de rendimentos tributaveis

qtde de renuncia antes

renuncia antes
da aplicagdo
dos limites
(valores de
2025)
459,91
2.789,93
5.027,56
129.279,12
137.556,52

(1

renuncia antes
da aplicagdo

Valores em RS milhSes

rendincia apos

rendncia .
. a aplicagdo
apds a
F.-‘ . dos limites
aplicagdo
L (valores de
dos limites
2025)
6.602,52 9.021,31
4.392,15 6.001,19
5.055,33 6.907,32
3.112,08 4.252,17
9.666,19 13.207,34
28.828,26 39.389,33

Valores em RS milhdes

rendncia apds

rendncia .
R a aplicagdo
apés a
’_’ - dos limites
aplicagdo
o (valores de
dos limites
2025)
336,60 459,91
2.041,90 2.789,93
3.525,82 4.817,48
22.923,95 31.322,01
28.828,26 39.389,33

Valores em RS milhdes

.. . | rendncia apos
rendincia apoés

Faixa de rendimentos tributaveis qtde de o . . . aplicagdo dos
X . contribuintes | da aplicagdo dos limites | aaplicagdodos .
anuais contribuintes @ . O limites (valores
afetados dos limites (valores de limites
de 2025)
2025)

Até RS 10.000,00 3.458.596 0 0,00 0,00 0,00 0,00
De RS 10.000,01 a RS 33.700,00 11.272.094 0 0,00 0,00 0,00 0,00
De RS 33.700,01 a RS 50.000,00 8.417.189 2.084.412 814,59 1.113,02 814,59 1.113,02
De RS 50.000,01 a RS 70.000,00 5.361.165 2.167.033 3.726,83 5.092,14 3.628,94 4.958,37
De RS 70.000,01 a RS 100.000,00 4.156.436 2.089.170 9.455,11 12.918,93 6.821,26 9.320,20
De RS 100.000,01 a RS 250.000,00 4,945.091 3.055.062 38.692,60 52.867,41 13.001,99 17.765,20
De RS 250.000,01 a RS 500.000,00 1.026.317 782.251 24.425,97 33.374,29 3.424,52 4.679,07
De RS 500.000,01 a RS 1.000.000,00 167.864 195.627 12.673,44 17.316,29 903,69 1.234,75
Acima de RS 1.000.000,00 40.709 47.436 10.886,31 14.874,45 233,27 318,72
Total: 38.845.461 10.420.991 100.674,86 137.556,52 28.828,26 39.389,33

(1) Rendimentos do titular + dependente(s).

(2) Contribuintes com coeficiente familiar > 1 e com rendncia apds limites > 0.
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Tabela 4 - Estimativa de Impacto PL 153 - IRPF Familiar por quantidade de dependente

Valores em RS milhdes

i renuncia antes .. ; rendncia apés a
qtde de qgtde de renuncia antes . rendncia apés a .
qtde de S L . da aplicagdo dos . aplicagdo dos
dependen contribuintes | da aplicagdo dos aplicagdo dos

contribuintes limites (valores limites (valores

tes afetados ! limites de 2025) limites de 2025)
0 26.543.797 0 0,00 0,00 0,00 0,00
1 6.975.456 5.784.119 43.076,39 58.857,18 10.764,51 14.708,03
2 3.688.528 3.293.816 36.680,28 50.117,90 10.954,08 14.967,04
3 1.286.369 1.058.502 16.066,33 21.952,14 5.242,05 7.162,44
4 295.673 242.355 4.157,05 5.679,96 1.561,22 2.133,16
5 45.279 34.645 580,93 793,76 248,36 339,34
6 7.939 5.838 92,41 126,27 44,73 61,11
7 1.763 1.242 15,69 21,44 9,31 12,72
8 468 338 411 5,61 2,78 3,80
9 113 91 1,09 1,49 0,76 1,04
10 39 25 0,23 0,31 0,20 0,28
>10 37 20 0,34 0,46 0,26 0,36
Total: 38.845.461 10.420.991 100.674,86 137.556,52 28.828,26 39.389,33

(1) Contribuintes com coeficiente familiar > 1 e com renuncia apos limites > 0.

e Que tipo de compensacdes fiscais seriam necessdrias para manter o equilibrio orcamentario

com a implementacao do referido regime especial?

Resposta: Estd fora do dmbito de competéncia deste Centro de Estudos determinar que medida

seria aplicada ao caso.

e Como a criacdo de um regime especial de tributacdo familiar pode impactar as projecées de

receita a longo prazo? Quais cenarios foram analisados em relagcao a sustentabilidade fiscal?

Resposta: Ndo foram feitas andlises de longo prazo com relagdo a este PL.

CONCLUSAO

7. Para fins de cumprimento do disposto no art. 113, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), em conformidade com o disposto no art. 135 da Lei n2 14.791, de
29 de dezembro de 2023, Lei de Diretrizes Orcamentdria/LDO 2024, havera impacto orgcamentario-
financeiro da ordem apresentada no item 6 acima, sendo que os montantes descritos implicam
renuncia de receitas, nos termos do art. 14, da LC n° 101, de 2000, ndo consideradas nas projecdes que

acompanharam o Projeto de Lei Orcamentdaria Anual — PLOA 2025.

8. Feitas as consideracdes acima, encaminha-se a apreciagdo superior.

Assinatura digital
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IRAILSON CALADO SANTANA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Gerente de Dados e Estatisticas

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Estudos Tributdrios e Aduaneiros

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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