Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

NOTA CETAD/COEST n2 200, de 12 de novembro de 2024.

Assunto: Impacto Fiscal Decorrente da Prorrogacdo até 31 de dezembro de 2029 dos beneficios
fiscais do Recine e da Lei do Audiovisual.

SEI: 19995.008205/2024-91

Trata-se de anadlise do impacto orcamentario-financeiro decorrente da eventual
aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.064/2024, de autoria do sr. Deputado Federal Marcelo Calero/PSD-RJ,
gue intenta prorrogar até 31 de dezembro de 2029 os beneficios do Regime Especial de Tributagdo para
o Desenvolvimento da Atividade de Exibigdo Cinematografica - RECINE, constante do art. 14 da Lei n?
12.599, de 23 de marg¢o de 2012; dos Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional,
contido no art. 44 da Medida Provisdria n2 2.228-1, 6 de setembro de 2001 e dos artigos 12 e 19-A da

Lei n2 8.685, de 20 de julho de 1993.

2. Em 10/11/2024, foi encaminhada a este Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros —
Cetad/RFB — texto de Projeto de Lei, que visa, principalmente: (i) prorrogar o prazo de vigéncia de
mecanismos de fomento ao setor audiovisual, e; (ii) aumentar o limite de aporte para os artigos 19, 12-

A, 32 e 32-A da Lei do Audiovisual.

3. Esta nota abordara, como objetivo final, o impacto orcamentario-financeiro decorrente
da medida. Contudo, aspectos relativos as Ciéncias do Direito, Contabeis (inclusive normas CPC que
subsidiardo lacunas na legislacdo), historicidade e outras disciplinas podem ser abordadas como

ferramental necessario a analise.

ANALISE

4, Nesse sentido, segue transcrito o texto do referido Projeto de Lei, nos seguintes termos:

“Art. 12 O art. 12 da Lei n? 13.594, de 5 de janeiro de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 12 O beneficio fiscal de que trata o art. 14 da Lei n® 12.599, de 23 de marc¢o
de 2012, poderd ser utilizado até 31 de dezembro de 2029.
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§ 22 Para os anos de 2018 a 2029, o beneficio de que trata o caput deste artigo
fica limitado aos valores previstos nas respectivas leis orcamentdrias anuais.

§ 32 Observado o disposto no do art. 142 da Lei n® 14.791, de 29 de dezembro
de 2023:

I - a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE serd o érgdo gestor responsdvel pelo
acompanhamento e avaliagdo anual do beneficio tributdrio;

Il — estabelecerd, por meio de decreto, metas e objetivos a serem cumpridos
pelos produtores, distribuidores, exibidores cinematogrdficos e demais
destinatdrios do beneficio tributdrio constante no caput, de modo a garantir que
o fomento a produgdo cinematogrdfica nacional seja compativel com a
constru¢do de uma politica publica audiovisual sustentdvel e perene, que
concretize os principios e valores constitucionais implicitos ou explicitos.” (NR).

Art. 22 O caput do art. 44 da Medida Provisdria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
passa a vigorar com a sequinte redagdo:

“Art. 44 Até o periodo de apuragdo relativo ao ano-calenddrio de 2029, inclusive,
as pessoas fisicas e juridicas tributadas pelo lucro real poderdo deduzir do
imposto de renda devido as quantias aplicadas na aquisicdo de cotas dos
Funcines.

Art. 32 A Lei n? 8.685, de 20 de julho de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteragodes:

“Art. 12 Até o exercicio fiscal de 2029, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir
do imposto de renda devido as quantias investidas na produgcdo de obras
audiovisuais brasileiras de produ¢éo independente, mediante a aquisi¢Go de
quotas representativas dos direitos de comercializa¢Go das referidas obras,
desde que esses investimentos sejam realizados no mercado de capitais, em
ativos previstos em lei e autorizados pela Comissdo de Valores Mobilidrios
(CVM), e os projetos de produclo tenham sido previamente aprovados pela
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine).

“Art. 19-A Até o ano-calenddrio de 2029, inclusive, as quantias referentes ao
patrocinio a produgGo de obras audiovisuais brasileiras de produgdo
independente, cujos projetos tenham sido previamente aprovados pela Ancine,
poderdo ser deduzidas do imposto de renda devido apurado:
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Il - limite do aporte de recursos objeto dos incentivos previstos no art. 12 e no
art. 12-A, ambos desta Lei, somados, é de RS 7.000.000,00 (sete milhes de reais)
e, para o incentivo previsto no art. 3 o e no art. 32-A, ambos desta Lei, somados,
é de RS 7.000.000,00 (sete milhGes de reais), podendo esses limites serem
utilizados concomitantemente;”

Art. 42 Esta Lei entra em vigor em 12 de janeiro de 2025. ”

5. Inicialmente, cabe destacar que, atualmente, os beneficios tributdrios do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica — IRPF — e do Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ — permitem deducdes
do imposto devido em decorréncia da utilizacdo da benesse constante da Lei n? 8.685, de 20 de julho
de 1993, juntamente com a Medida Proviséria n? 2.228-1, 6 de setembro de 2001, estdo limitados
respectivamente a 6% e 4% do imposto de renda devido por contribuinte doador/patrocinador e a RS 3

milhdes ou RS 4 milhdes, por projeto, a depender da sua natureza.

6. Cabe ainda destacar que, apesar de a Lei definir um limite de 6% do IRPF e 4% do IRPJ
devidos, estes limites estdo longe de serem utilizados em seu potencial, comportando espaco para

expansao devido a reajustes ou ampliacdo de escopo.

7. Nesse sentido, o texto do PL prop&e um reajuste nos valores citados de RS 3 milhdes e
RS 4 milhdes para RS 9 milhdes e RS 12 milhdes, respectivamente, o que “de per si” ja constitui

aumento da renuncia corrente.

8. Ja no que tange a renuncia do RECINE, bem como nos demais instrumentos de fomento
a atividade audiovisual analisado nessa nota, em virtude de os beneficios estarem se encerrando em
31 de dezembro de 2024 e de o Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2025 — PLOA 2025 — ja ter sido
encaminhado ao Congresso Nacional para aprovacdo sem a mencgdo a pretendida prorrogacao, faz-se

necessaria a inclusao dos montantes de renuncia fiscal em sua completude no texto do orgamento.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

9. No que tange a proposta de alteracdo em andlise, foram realizadas estimativas de
impacto orgamentario-financeiro utilizando-se dados do Demonstrativo de Gasto Tributario — DGT —
em conjunto com dados extraidos das bases de dados desta RFB, atualizados para o ano de 2025, 2026

e 2027.
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10. Assim, no que concerne ao Projeto de Lei, segue estimativa de renuncia fiscal, a ser

considerada no orgcamento, decorrente da proposta ora analisada, conforme tabela abaixo:

Em milhdes de Reais

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO DECORRENTE DA APROVACAO DO PL QUE INTENTA
ALTERAR OS REGIMES DO RECINE, FUNCINE E DA LEI DO AUDIOVISUAL

2025 2026 2027

I 0,39 0,41 0,43

RECINE IPI 0,13 0,14 0,14

IPI - Vinculado 6,42 6,79 7,18

PIS/PASEP 0,87 0,93 0,98

Cofins 4,02 4,26 4,50

LEI DO AUDIOVISUAL |IRPF 283,95 300,47 317,64
IRPJ 462,96 489,88 517,88

Total 758,75 802,87 848,76

11. Desta forma, em relagdo a prorrogacdo ora analisada, haverd impacto orcamentario-

financeiro negativo, na forma de rendncia de receitas, da ordem de RS 758,75 milhdes para o ano de
2025, de aproximadamente 802,27 milhdes para o ano de 2026 e de RS 848,76 milhdes para o ano de
2027.

CONCLUSAO

Sao estas as informagdes pertinentes que se submetem a apreciagdo superior.

Assinatura digital
ALESSANDRO AGUIRRES CORREA
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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