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SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo analisar o impacto orcamentdrio-financeiro
decorrente da eventual aprovag¢ao do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 6.123, de 2019, de autoria do
Deputado Rodrigo Agostinho, encaminhado ao Cetad em 10 de outubro de 2024 pela Assessoria de

Acompanhamento Legislativo — ASLEG.

2. Cabe destacar que as analises deste Centro de Estudos sdao essencialmente voltadas para
os aspectos orcamentarios, financeiros e econémicos decorrentes de altera¢des na legislacdo tributaria

gue impliqguem em impactos da arrecadacao dos tributos federais.

ANALISE

3. O Projeto de Lei n2 6.123, de 2019, em analise, institui a Politica Nacional de Incentivo a
Geracdo de Energia Solar Fotovoltaica Conectada a Sistemas de Eletromobilidade sobre Trilhos
(PNESET) para transporte de passageiros por metros, trens, trdlebus, veiculos leves sobre trilhos (VLT)
e monotrilhos urbano e metropolitano. Também altera a Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
para incluir o segmento de transporte metroferrovidrio de passageiros no Regime Tributdrio para

incentivo a Modernizacdo e a Ampliacdo da estrutura Portuaria — REPORTO e da outras providéncias.

4, O texto do Substitutivo ao PL 6.123/2019, encontra-se transcrito abaixo:

“O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Incentivo a Geragdo de Energia Solar Fotovoltaica
Conectada a Sistemas de Eletromobilidade sobre Trilhos (PNESET) para o transporte de passageiros por
metrés, trens, trolebus, veiculos leves sobre trilhos (VLT) e monotrilhos urbano e metropolitano; bem como
altera a Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, que institui o Regime Tributdrio para Incentivo a
Modernizagéo e a Ampliagdo da Estrutura Portudria — REPORTO para incluir os bens e modernizagdes
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necessdrias a implantagdo de sistemas proprios de geragdo de energia fotovoltaica pelas operadoras dos
modais de eletromobilidade nesse regime tributdrio.

Art. 29 Fica instituida a Politica Nacional de Incentivo a Geragdo de Energia Solar Fotovoltaica
Conectada a Sistemas de Eletromobilidade sobre Trilhos do Brasil, com o objetivo de promover:

| — a diversificagdo da matriz energética do setor de eletromobilidade sobre trilhos para a
alimentagdo dos sistemas existentes e a serem implantados, por meio da geragdo propria de energia solar;

Il — o estimulo a pesquisa, tecnologia, inovagéo e ao processo industrial voltados a geragdo de
energia fotovoltaica conectada aos sistemas elétricos de tragdo dos modais de eletromobilidade sobre
trilhos;

Ill — a modernizagéo e ampliagdo da rede de eletromobilidade sobre trilhos e da geragdo de
energias oriundas de fontes renovdveis, especialmente a matriz fotovoltaica;

IV - o desenvolvimento de uma estratégia nacional de geragdo de energia solar conectada aos
sistemas elétricos de tragdo dos modais de transporte de passageiros da eletromobilidade sobre trilhos;

V —a redugdo dos custos financeiros com a demanda contratada de energia elétrica para a tragéo
dos trens pelos operadores de sistemas de eletromobilidade sobre trilhos;

VI —a busca de solugdes integradas e inovadoras de gestdo e financiamento entre poder publico
e iniciativa privada para a implementagdo da Politica Nacional;

Vil — o melhoramento tecnoldgico e a sustentabilidade energética da alimentagdo dos sistemas
elétricos de tragdo dos trens na eletromobilidade sobre trilhos no Brasil;

Vill — a integragdo intersetorial e interinstitucional para o desenvolvimento de estratégias e
politicas publicas conjuntas entre os setores de energias renovdveis e de eletromobilidade sobre trilhos no
Brasil; e

IX—o desenvolvimento de projetos e agdes que possibilitem a autonomia energética e contribuam
para a independéncia econémica dos sistemas de eletromobilidade sobre trilhos no Brasil;

Pardgrafo unico: Para os fins desta Lei, eletromobilidade sobre trilhos refere-se aos sistemas de
mobilidade urbana e metropolitana para o transporte publico de passageiros, alimentados por energia
elétrica, através de metrés, trens, trélebus, veiculos leves sobre trilhos (VLT) e monotrilhos.

Art. 32 Os arts. 14 e 15 da Lei n? 11.033, de 21 de dezembro de 2004, passam a vigorar com a
seguinte redagdo:

Y o

§ 89 O disposto no caput deste artigo aplica-se também aos bens utilizados na execugéo
de obras e servigos relacionados ao transporte de passageiros e mercadorias sobre
trilhos, classificados nas posigées 86.01 a 86.08 da Nomenclatura Comum do Mercosul,
e aos trilhos e demais elementos de vias férreas, classificados na posicdo 73.02 da
Nomenclatura Comum do Mercosul, relacionados em ato do Poder Executivo.

§ 12 Podem ainda ser beneficidrios do Reporto o concessiondrio de transporte ferrovidrio
de cargas ou passageiros e as empresas responsdveis pela construgdo da infraestrutura
ou pela prestagdo do servico de transporte de cargas ou passageiros sobre trilhos.

........................................................................... ” (NR)

Art. 42 Para efeito de apuragdo do imposto sobre a renda, as pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real terdo direito a depreciagéo acelerada, calculada pela aplicagdo da taxa de depreciagéo
usualmente admitida multiplicada por 3 (trés), sem prejuizo da depreciagéo contabil de bens utilizados na
execuglo de obras e servigos relacionados ao transporte de passageiros e mercadorias sobre trilhos,
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destinados ao ativo imobilizado da pessoa juridica adquirente, classificados nos cddigos 86.01 a 86.08 da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados.

$ 12 O disposto no caput somente se aplica aos bens novos, relacionados em ato do Poder
Executivo, que tenham sido adquiridos ou objeto de contrato de encomenda entre o primeiro dia
subsequente a publicagdo desta Lei e 31 de dezembro do ano seguinte ao da publicacdo desta Lei.

§ 29 A depreciagdo acelerada de que trata o caput:

| — constituird excluséo do lucro liquido para fins de determinagdo do lucro real e serd controlada
no livro fiscal de apuragdo do lucro real;

Il — deverd ser calculada antes da aplicagéo dos coeficientes de depreciagcdo acelerada a que faz
referéncia o art. 69 da Lei n® 3.470, de 28 de novembro de 1958; e

Il — deverd ser apurada a partir de 12 de janeiro do ano seguinte ao ano de aquisi¢éo ou de
encomenda do veiculo.

§ 32 O total da depreciagGo acumulada, incluindo a contdbil e a acelerada incentivada, ndo
poderd ultrapassar o custo de aquisicdo do bem.

§ 42 A partir do periodo de apuragcdo em que for atingido o limite de que trata o § 32, o valor da
depreciagdo, registrado na contabilidade, deverd ser adicionado ao lucro liquido para efeito de
determinagdo do lucro real.

Art. 52 As desoneragdes tributdrias previstas nos arts. 32 e 42 vigorardo pelo prazo de 5 (cinco)
anos, contados a partir da entrada em vigor da medida prevista no art. 62.

Art. 69 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

5. O Projeto de Lei em andlise, no art. 32, pretende alterar os artigos 14 e 15 da Lei n°
11.033, de 2004 (REPORTO) para permitir que o segmento de transporte metroferrovidrio de
passageiros se beneficie da suspensdao do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPIl, da
Contribuicdo para o PIS/PASEP, da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS e
do Imposto de Importac¢ao — I, incidentes sobre as vendas no mercado interno ou nas importacdes de
maquinas, equipamentos, pecas de reposicdo e outros bens, quando adquiridos ou importados

diretamente pelos beneficidrios do REPORTO e destinados ao seu ativo imobilizado.

6. Outra medida do projeto em analise, prevista no art. 42, é a depreciacao acelerada,
equivalente a taxa atual multiplicada por 3 (trés), dos bens utilizados na execucdo de obras e servicos
relacionados ao transporte de passageiros e mercadorias sobre trilhos, destinados ao ativo imobilizado
da pessoa juridica beneficiaria, para fins de apuracdo do IRPJ e da CSLL, adquiridos até 31 de dezembro

do ano subsequente ao da aprovacao do PL.

METODOLOGIA

7. O célculo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro do PL 6.123/2019, com a
inclusdo no REPORTO e a depreciacdo acelerada do segmento de transporte metroferroviario de
passageiros, partiu das informacdes referente aos investimentos registrados no ativo imobilizado das

empresas dos setores beneficiados, declaradas na Escrituracdao Contabil Fiscal (ECF).
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8. A partir dessas informagdes foi estimado o volume de investimento em ativos
imobilizados para o periodo de 2025 a 2027. Para simular os impactos da ampliagdo do Reporto, foi
simulada qual seria a carga tributaria incidente sobre a realizagcdo desses investimentos, calculadas de
acordo com as regras atuais. O valor dessa estimativa de carga tributaria é equivalente a estimativa de
impacto fiscal, tendo em vista que o tratamento dispensado pelo regime é o de suspensao

posteriormente convertido em iseng¢ao ou aliquota zero.

9. Ja para a depreciacdo acelerada, foi simulado os reflexos na base de cédlculo do IRPJ e
CSLL que os investimentos provocam em decorréncia da utilizacdo taxa de depreciacao atual e da taxa
de depreciagdo acelerada. A diferenca entre esses dois impactos multiplicado pelas aliquotas do IRPJ e

CSLL correspondeu a estimativa de renuncia da depreciacdo acelerada.

10. As estimativas de impacto na arrecadacdo descritas nesta Nota foram projetadas para os
anos de 2025 a 2027 utilizando-se o método dos indicadores, que consiste em aplicar indices referentes

ao efeito preco e efeito quantidade sobre as estimativas do ano base.

11. Estes indices sdo formados a partir de grade de parametros macroecondmicos oficial
produzida pela Secretaria de Politica Econdmica (SPE) do Ministério da Fazenda, e refletem a
expectativa oficial para o comportamento da economia, bem como para a arrecadacdo dos tributos

federais.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

12. A aplicagdao da metodologia descrita acima resultou em uma estimativa de impacto
negativo (renuncia fiscal) de R$ 1,78 bilhdo em 2025, de RS 1,82 bilhdo em 2026 e de RS 1,62 bilhdo

em 2027, conforme Tabela | abaixo:
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TABELA |
SUSPENCED DOS TRIBUTOS NO REPORTO E DEPRECIACED ACELERADA
ESTIMATIVA DE IMPACTO NA ARRECADA(;E;D
RS Milhdes
TRIBUTO 2025 2026 2027
PIS 245,81 253,19 260,78
COFINS 1.161,81 1.196,66 1.232,56
IPI 4,41 4,54 4,68
Il 356,38 367,07 378,08
IRP] 1.023,67 1.023,67 341,22
CSLL 368,52 368,52 122,84
TOTAL 1.780,55 1.822,91 1.620,85
CONCLUSAO
13. Para fins de cumprimento do disposto no art. 113, do Ato das Disposi¢cdes

Constitucionais Transitorias (ADCT), em conformidade com o disposto no art. 135 da Lei n? 14.791, de

29 de dezembro de 2023, Lei de Diretrizes Orcamentdria/LDO 2024, havera impacto orcamentario-

financeiro da ordem apresentada no item 12 acima, sendo que os montantes descritos implicam

renuncia de receitas, nos termos do art. 14, da LC n° 101, de 2000, e devem ser consideradas nas

projecdes que acompanharam o Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA 2025.

14. Feitas as consideragdes acima, encaminha-se a apreciagdo superior.

De acordo. Encaminhe-se ao coordenador da Coest.

Assinatura digital

DOUGLAS DE FREITAS CALACA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Assinatura digital

FILIPE NOGUEIRA DA GAMA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Gerente de Estudos
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De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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